Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura ] . ]
- Consejo Superior de la Judicatura

bepuolieadeColambis Consejo Seccional de la Judicatura de Cesar

ACUERDO No. CSJCEA23-119
27 de octubre de 2023

Por el cual se concede una autorizacion para Contratar.
EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL CESAR

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial de la Ley 270 de 1996
“Estatutaria de la Administracion de Justicia” articulo 85 N° 3°, 103 N° 3, por el Acuerdo
11339 del 16 de julio de 2019, y de acuerdo con lo aprobado en sesion de sala
extraordinaria de fecha 27 de octubre y,

CONSIDERANDO

La Ley 270 de 1996 “Estatutaria de la Administracién de Justicia” en su Capitulo Il de la
Administracion de la Rama Judicial, Articulo 85 Funciones Administrativas, numeral 3°
indica que corresponde a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura: “...3.
Autorizar la celebracion de contratos y convenios de cooperacion e intercambio que deban
celebrarse conforme a la Constitucion y las leyes para asegurar el funcionamiento de sus programas
y el cumplimiento de sus fines, cuya competencia corresponda a la Sala conforme a la presente
Ley...”

La misma Ley 270 de 1996 en su Articulo 103 dicta que corresponde al Director Seccional
de Administracion Judicial, ejercer en el ambito de su jurisdiccion y conforme a las 6rdenes,
directrices y orientaciones del Director Ejecutivo Nacional de la Administracion Judicial, las
siguientes funciones: “...3. Suscribir en nombre de la Nacién- Consejo Superior de la Judicatura los
actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse, conforme a los actos de delegacion que expida
el Director Ejecutivo de Administracion Judicial...”.

El Acuerdo N°. PCSJA19-11339 del 16 de julio de 2019, expedido el Consejo Superior de la
Judicatura “Por el cual se reglamenta la autorizacion a que se refieren los numerales 3, de
los articulos 85 y 99 de la Ley 270 de 1996 y se compilan las disposiciones que ha expedido
la Corporacién sobre la materia" dicta en su articulo 4°: “Delegase a los consejos seccionales de
la judicatura la facultad para conceder la autorizacion, conforme a los siguientes parametros: a) En
los contratos que afecten el rubro de adquisicién de bienes y servicios en cuantia de cien (100) a tres
mil (3000) salarios minimos legales mensuales vigentes. b) En los contratos que afecten el rubro de
inversion, en la cuantia de cien (100) a mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales
vigentes. ¢) Cuando la suscripcion del contrato corresponda a los directores seccionales de
administracion judicial.”

Que el articulo 5 del mencionado acuerdo PCSJA19-11339 del 16 de julio de 2019 establece
que “...La delegacién consagrada en el articulo anterior no procede en todo caso respecto de los
contratos de compraventa y permuta de inmuebles, los de prestacion de servicios de caracter
cientifico, tecnologico o artistico y los de fiducia.

En estos casos, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial tampoco podra delegar la
suscripcién de dichos convenios o contratos”.

=
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Acuerdo Hoja No. 2

Que mediante acuerdo PCSJA19-11339 16 de julio de 2019 “Por el cual se reglamenta la
autorizacion a que se refieren los numerales 3, de los articulos 85 y99 de la Ley 270 de 1996
y se compilan las disposiciones que ha expedido la Corporacion sobre la materia” el Consejo
Superior de la Judicatura delego a esta corporacion en los siguientes términos.

“ ARTICULO 4: PARAGRAFO TERCERO. Delegase en el Consejo Seccional de la Judicatura del
Cesar la facultad de autorizar al Director Seccional de Administracion Judicial de Valledupar, en los
términos sefialados en el presente acuerdo, la celebracion de los contratos que se requieran para
atender las necesidades de los despachos judiciales, oficinas y tribunales del departamento de La
Guajira’.

Que el Consejo Superior de la Judicatura establece en el Plan Sectorial de Desarrollo de la
Rama Judicial 2023 — 2026, “ Hacia una justicia confiable, digital e incluyente”, realizado en
ejercicio de su mision constitucional y legal, como érgano de autogobierno de la Rama
Judicial y en concordancia con lo dispuesto en la Ley 152 de 1994 y Ley 270 de 1996
“Estatutaria de la Administracion de Justicia”, establece el rumbo a seguir para avanzar,
cualitativa y cuantitativamente, en el acceso a una justicia efectiva, pronta, equitativa e
incluyente, integrada y soportada en servicios digitales y de tecnologia, para aumentar la
confianza publica y fortalecer el talento humano y la capacidad de toma de decisiones en la
Rama Judicial.

La delegacion consagrada en el articulo anterior no procede en todo caso respecto de los
contratos de compraventa y permuta de inmuebles, los de prestacién de servicios de
caracter cientifico, tecnologico o artistico y los de fiducia.

En estos casos, la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial tampoco podra delegar la
suscripcion de dichos convenios o contratos.

Que el Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial, mediante oficio
DESAJVAO23-1560 de 26 de octubre de 2023, solicita a esta Corporacion, autorizacion
para adelantar el proceso de seleccion de Contratacion Directa que permita arrendar un
inmueble ubicado en la carrera 14a # 28-51 del Municipio de Riohacha en el Departamento
de La Guajira, para el funcionamiento del Archivo central y al almacenamiento de
mobiliarios, enseres y equipos de oficina devueltos al area de Almacén de la Rama Judicial-
La Guajira.

Que el valor a contratar es de CIENTO SESENTA 'Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS MCTE ($165.492.810,00) incluidos
administracion e impuestos de ley.

Para efectos de obtener la presente autorizacion, la Direccion de Administraciéon Judicial,
anexa los documentos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo 11339
del 16 de julio de 2019, asi:

1. Oficio DESAJVAO23-1560 de 26 de octubre de 2023, suscrito por el Director Ejecutivo
Seccional de Administracion judicial.

2. Documento técnico en el que se desarrolla los siguientes aspectos

-Antecedentes

-Justificaciéon
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Acuerdo Hoja No. 3

-Presupuesto

-Fundamentos

-Anexos

* ANEXO 1. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 12023

* ANEXO 2. Autorizacion vigencias futuras No. 2-2023-030179.

* ANEXO 3. CIRC UL ARDEAJC23-7 del 03 de febrero de 2023

* ANEXO 4. Acta N° 110 del 11 de octubre de 2023 del comité y junta estructuradora y
evaluadora de la Direccidn Ejecutiva Seccional de Valledupar- Oficina de Coordinacion
Administrativa de Riohacha.

* ANEXO 5. Matriz de riesgo

* ANEXO 6. MEMORAN D O DEAJPLM23-294 de 22 de junio de 2023.

Que del analisis de los documentos consignados se advierte que el Director Ejecutivo
Seccional de Administracion Judicial de Valledupar, justifica su solicitud y entre otros
aspectos senala:

”... El Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial de Valledupar, dentro de
sus facultades se encuentra la de adelantar el proceso de contrataciéon, segun lo
dispuesto en el articulo 103 de la Ley 270 de 1996 y el acuerdo PCSJA19-11339
del 16 de julio de2019 emanado del Consejo Superior de la Judicatura. A su vez,
conforme a lo dispuesto en el Acuerdo N° PCSJA17-10718 del 28 de julio de 2017,
funge como ordenador del gasto, para ejecutar las partidas presupuestales dispuestas
a fin de atender las necesidades de la Oficina de Coordinacién Administrativa de
Riohacha.

La Oficina de Coordinacion Administrativa de Riohacha adscrita a la Direccién
Ejecutiva Seccional de Administracion judicial de Valledupar, atendiendo a las
politicas fijadas por elConsejo Superior de la Judicatura y los lineamientos
establecidos en el Sistema Integradode Calidad y Medio Ambiente ha considerado la
importancia de garantizar la ubicacién de documentos archivados en un espacio
acorde con las necesidades de la entidad, asicomo de almacenamiento de bienes
de propiedad de la Entidad.

El inmueble a ocupar debe contar con un espacio adecuado para el
almacenamiento, conservacion y administracion de los archivos la Rama Judicial
cuya ubicacién permita el traslado de forma rapida de expedientes desde y hacia el
Palacio de Justicia de Riohacha, que cuente con vias de acceso y que
garantice que la estructura seencuentra en condiciones de humedad y
temperatura para la adecuada conservacion de los bienes que alli reposan, en
concordancia con las disposiciones del Acuerdo049 de 2000 del Archivo General
de la Nacién, en especial las relativas a temperaturay humedad.

Adicionalmente, el inmueble debe satisfacer los siguientes aspectos:

7. Ubicacion.

- Caracteristicas de terreno sin riesgos de humedad subterranea o
problemas deinundacién y que ofrezca estabilidad.

- Deben estar situados lejos de industrias contaminantes o posible peligro por
atentados u objetivos bélicos.

- Prever el espacio suficiente para albergar la documentacién acumulada y su
natural incremento.
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2. Aspectos Estructurales.

- Laresistencia de las placas y pisos debera estar dimensionada para soportar
una carga minima de 1200 k/mt2, cifra que se deber incrementar si se va a
emplear estanteria compacta o de mayor tamafio sefialado.

- Los pisos, muros, techos y puertas deben estar construidos con material
ignifugos de alta resistencia mecanica y desgaste minimo a la abrasion.

- Las pinturas utilizadas deberan igualmente poseer propiedades ignifugas, y
tenerel tiempo de secado necesario evitando el desprendimiento de
sustancias nocivas para la documentacion.

3. Capacidad de almacenamiento. Los depdsitos se dimensionaran teniendo en cuenta:

- La manipulacion, transporte y seguridad de la documentacién. La adecuacion
climatica a las normas establecidas para la conservacion del material
documental. El crecimiento documental de acuerdo con los parametros
archivisticos que establezcan los procesos de retencion y valoracion
documental.

4. Distribucion.

- Las areas destinadas para la custodia de la documentacion deben contar con
los elementos de control y aislamiento que garanticen la seguridad de los
acervos.

- Las zonas de trabajo archivistico, consulta y prestacién de servicios estaran
fuera de las de almacenamiento tanto por razones de seguridad como de
regulacion y mantenimiento de las condiciones ambientales en las areas de
depasito.

- Las areas técnicas tendran relacion con las de depdsito, tomando en cuenta el necesario
aislamiento que debe existir en cuanto a la funcién desarrollada, asi como las
relaciones de éstas con las zonas de custodia, recepcion, organizacién ytratamiento de
los documentos.

Ademas de lo anterior el inmueble debe contar con:

- Una ventilacion e iluminacion apropiada para el almacenamiento de los
expedientes alli archivados.

- Debe resolver la demanda adicional de archivo.

En general, las demas disposiciones contenidas en el Acuerdo 049 de 2000, expedido
pordel Archivo General de la Nacién, “Por el cual se desarrolla el articulo del Capitulo
7 “Conservacion de Documentos” del Reglamento General de Archivos sobre
“condiciones de edificios y locales destinados a archivos”

Para tales efectos, la entidad realizé invitacion a cotizar mt2 a fin de realizar un
estudio del sector inmobiliario y establecer si existe en el Municipio de Riohacha, un
inmueble quecumpla con las condiciones técnicas minimas para ser tomado en
arrendamiento y que resulte mas beneficioso a la entidad en términos econémicos, de
almacenamiento y conservacion de los expedientes que ahi se van a archivar.

Es poca la oferta de inmuebles para arrendar en el municipio de Riohacha y mucha la
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demanda de inmuebles para uso comercial y para oficinas en el sector local y la oferta
es escaza, luego la competencia es alta para conseguir inmuebles en arriendo en el
sector del centro del municipio; lo que se presta para la especulacién con los precios
de los arriendos. La construccién de nuevos inmuebles es poca por la falta de
espacios dentro del perimetro urbano y en la zona céntrica.

Que para efectos de atender la necesidad del servicio, se recibi6 oferta por parte de
JP CONSTRUCCIONES, mediante el cual propone una bodega y operacion para el
funcionamiento del archivo central de la Rama Judicial de esta municipalidad
ubicada enla carrera 142 # 28- 51 cuenta con 440 m2 de construccién, en estructura
metalica mamposteria en muros estructurales en su fachada exteriores y cubierta
termo acustica para garantizar la adecuada temperatura, para el funcionamiento del
archivo central de 46 despachos judiciales en la ciudad de Riohacha, segun estudios
previos y demas documentos que hacen parte integral del proceso, se encuentra que
el inmueble ofertado satisface las necesidades basicas de espacio y
acondicionamiento que requiere la Direccion Seccional de Administracién Judicial de
Valledupar- Oficina de Coordinacion Administrativa de Riohacha.

El inmueble fue ofertado para la vigencia 2023 por TRECE MILLONES
CUATROCIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS PESOS
($13.454.700) mensuales, y para 2024 TRECE MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA 'Y OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
($13.858.341) que segun andlisis del sector y estudio de mercado se encuentra que
el precio e justificado, pese a la poca ofertar inmobiliaria para este tipo de inmueble;
ademas la oferta incluye la operacion, igualmente el propietario ha realizado ajustes
al inmueble segun los requerimientos que le ha realizado la entidad, lo que hace que
sea la mejor opcién y oferta para arrendar en estos momentos.

Que la Directora Administrativa de la Oficina de Coordinacion de Riohacha realiz6
analisisdel sector inmobiliario y se determiné que no existe una oferta econémica mas
favorable de inmuebles en la ciudad de Riohacha que la de JP CONSTUCCIONES, ya
que cuenta con las caracteristicas de espacio y especificaciones técnicas requeridas,
en comparaciéncon las otras dos (2) ofrecidas en arriendo; pues ademas se concluye
que la oferta de inmuebles para Archivo es casi nula en el sector especifico del
distrito de Riohacha, ciudad que no cuenta con grandes industrias o empresas que
requieran el servicio de archivo o bodega.

Se considera pertinente que se suscriba el contrato del hasta el 31 de octubre de
2024; ya que existe la dificultad de conseguir un inmueble de esta caracteristicas y
espacios, para ocupacion inmediata.

Para analizar el mercado tendiente a la contratacion de inmuebles en arriendo para la
vigencia 2023-2024 y encontrar posibles oferentes, se realizoé invitacion para cotizar el
valor del metro cuadrado a diferentes inmobiliarias en la ciudad que se encontraban
registradas en la base de datos suministrada por la camara de comercio a cotizar el
valor del mtrs2 en la Ciudad de Riohacha...”.

Que mediante Acuerdo PSAA-10560 del 11 de agosto de 2016, el Consejo Superior de la
Judicatura adopta las Politicas para el Sistema de Gestiéon de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Rama Judicial. Asi como también, se requiere del cumplimiento de los
protocolos de Bioseguridad de conformidad con lo determinado por el Director Ejecutivo
Nacional de Administracion Judicial.
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Mediante Acuerdo PCSJA17-10672 del 10 de mayo de 2017, el Consejo Superior de La
Judicatura define las Politicas de Transparencia y Justicia Abierta y se conforma la
Comision de “Justicia Abierta” del Consejo Superior de la Judicatura. En virtud del cual se
establecié como Politicas Generales las siguientes:

“ARTICULO 1.2 Politicas Generales: Son politicas en materia de transparencia y justicia ablerta del
Consejo Superior de la Judicatura:

1. Identificar los mecanismos que permitan que el Consejo Superior logre la maxima transparencia
en su funcion de administracion de la Rama Judicial.

2. Identificar las herramientas de divulgacion y control para generar mecanismos que faciliten la
lucha contra la corrupcion.

3. Optimizar el monitoreo y supervision de las herramientas creadas para fortalecer la credibilidad
de los ciudadanos en el Consejo Superior de la Judicatura.

4. ldentificar informacion relevante sobre los procesos de planeacion, presupuesto, contratacion,
decisiones administrativas, carrera judicial, entre otras para conocimiento del ciudadano y de los
grupos de interés.

5. Promover el compromiso de la entidad con la comunidad en general, para fortalecer el proceso
de

apertura a traves de estrategias de comunicacion .

6. Fortalecer el mecanismo de rendicion de cuentas, con la participacion de la ciudadania, con el fin
de lograr una retroalimentacion sobre el servicio de justicia”

Que, respecto al presupuesto para efectos de la suscripcién del contrato el Director
Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial, cuenta con el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal expedidos por la responsable de Presupuesto de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Valledupar.

Por consiguiente, manifiesta el Director Seccional de Administracion Judicial de Valledupar,
que el presupuesto estimado para la presente contratacion a celebrar por la Direcciéon
Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Valledupar — Cesar, es de:

VIGENCIA 2023
VALOR A
UNIDAD No. FECHA VALOR DEL CDP AFECTAR
Unidad 08 Tribunales y
Juzgados. 12023 | 31/03/2023 $583.092.502,00 |  $26.909.400,00
VIGENCIAS FUTURAS ANO 2024 -
ARRENDAMIENTO
NO
Unidad Autorizacion Valor de las Valor a afectar
2-2023- Vigencias Futuras* | Arriendo
030179 ARCHIVO
08 - Tribunales y Juzgados 24623 $2.982.480.880 | $ 138.583.410, oo
TOTAL $138.583.410,00

*Incluye recursos para arrendamientos del Cesar

Por consiguiente, manifiesta el Director Seccional de Administracion Judicial de Valledupar,
que el presupuesto para el contrato de arrendamiento delinmueble ubicado en la Calle 14a
# 28 — 51 en el municipio de Riohacha, departamentode La Guajira, es el siguiente:
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PRESUPUESTO ESTIMADO 2023-2024 %
Total afectacién Certificados de Disponibilidad $26.909.400,00 16%
Presupuestalafio 2023 RS °
Total afectacion Vigencias Futuras afio 2024 $138.583.410,00 84%
TOTAL $165.492.810,00 100%

Que del andlisis de los documentos consignados se advierte que cumple con los requisitos y
alcance senalados en el acuerdo en mencidén en relacién con el objeto, la cuantia, la
modalidad de contratacion propuesta, asi como al ordenamiento juridico vigente sefialados
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 270 de 1996, Decreto N°1082 de 2015.

Que atendiendo la delegacién establecida mediante acuerdo PCSJA19-11339 del 16 de julio
de 2019 por el Consejo Superior de la Judicatura en los Consejos Seccionales de la
Judicatura, es procedente autorizar la referida contratacion, teniendo en cuenta las razones
presentadas como justificacion y desarrollo de las politicas establecidas por el Consejo
Superior de la Judicatura, frente a las condiciones de mejoramiento en el servicio y
programacion presupuestal.

Que, en mérito de lo expuesto, este Consejo Seccional de la Judicatura,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a el Director Ejecutivo Seccional de Administracion
Judicial de Valledupar, para adelantar el proceso de seleccion de Contratacién Directa que
permita arrendar un inmueble ubicado en la carrera 14a # 28-51 del Municipio de Riohacha
en el Departamento de La Guajira, para el funcionamiento del Archivo central y al
almacenamiento de mobiliarios, enseres y equipos de oficina devueltos al area de Almacén
de la Rama Judicial- La Guajira.

El valor autorizado para contratar es hasta por un valor por un valor de CIENTO SESENTAY
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS DIEZ
PESOS MCTE ($165.492.810,00) incluidos administracion e impuestos de ley, el cual se
ejecuta con cargo del Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 12023 de fecha 31 de
marzo de 2023, de la Unidad 08 Tribunales yJuzgados, por un valor a comprometer y afectar
de $26.909.400, y Memorando DEAJPLM23-294 de 22/06/2023 de Autorizacion de
Vigencias futuras 2024, por un valor a comprometer de $ 138.583.410, para un total de $
165.492.810.

ARTICULO SEGUNDO: Es obligacién del Director Ejecutivo Seccional de Administracion
Judicial, respetar y cumplir con todas las normas propias de la contratacion estatal y
aplicacién puntual de los principios rectores de la misma, asi como lo dispuesto en los
Acuerdos 10160 de 2014 y demas normas concordantes, especialmente en alcance vy
aplicacion de los criterios y buenas practicas ambientales se refiere, Acuerdo PCSJA17-
10560 de 2016, en lo relacionado con las Politicas para el Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo y Acuerdo PCSJA17-10672 de 2017, en lo relacionado con las
Politicas de Transparencia y Justicia Abierta y se conforma la Comisién de “Justicia Abierta”
del Consejo Superior de la Judicatura.
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ARTICULO TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 11339 del 16 de

Julio de 2019 por medio del cual se reglamenta la autorizacion a que se refieren los

numerales 3, de los articulos 85y 99 de la Ley 270 de 1996 y se compilan las disposiciones

que ha expedido la Corporacion sobre la materia.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Valledupar — Cesar, a los veintisiete (27) dias del mes de octubre de 2023
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EDILMA CECILIA ARTEAGA RAMIREZ
Presidente
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