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Honorable Magistrado

Dr., LUIS EDUARDO CERRA JIMENEZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SALA|DE DECISION ORAL — SECCION B

E.S. D

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HECTOR EDUARDO OCHOA ALVAREZ C. C. N° 72.168.830
DEMANDADA: UGPP

RADICACION: 08-001-23-33-000-2219-00728-00

Adjunto al presente mensaje de correo electrénico:

1- Contestacion a la demanda
cedentes administrativas (Enlace DRIVE]
r con anexos para actuar

Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020, copiando también el presente correo v
contenjido al sefor apoderado de |a parte demardante a la direccion electronica registrada en la demanda, al Min.,

isualizar y descargar los antecedentes administrativos se envia el siguiente enlace que se comparte en
.. debido al alto contenido de informacion:

rive.google.com/driveifolders/1-VBanbQNAwIS1MWPhrOry3Z-KoTthY M7 2usp=sharing

Del Hanorable Magistrado,

Atte.,
ARMANDO CALDERON GONZALEZ
Profesional Especializado
Subdireccion Juridica Direccién Paraﬁscales
Av. Calle 26 N° 698 - 45, Piso 6 Bogota D. ©
Tetéforo (".7; ) 4"'”&(!'(, Ext.1125
.......... CEL.: 314-3500447
mdgm_g@ugpp gov.co
WWW.UGDP.gOV.CO
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Recapcion de comrespondencia;

hvenida Carrera 68 No 13-37 Linez Grztuitz Nzcionzl. 018000 423
Bogotd, D.C.) 423

Eantro de Atencion al Cindadana Linea fija en Bogota: |1) 4926050
Calle 19A N° 72 - 57 Locales B 127 Lures a vernas da 8:00 am a 6:00
Y B128

la unidad

Bogota D.C., 5 de April de 2021

Honorable Magistrado

Dr., LUIS EDUARDO CERRA JIMENEZ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO

SALA DE DECISION ORAL - SECCION B

Email: ventanillad02tadmati@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HECTOR EDUARDO OCHOA ALVAREZ C. C. N° 72 168.830

DEMANDADO: U. A. E., DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP.

RADICACION: 08-001-23-33-000-2019-00728-00

Radicado: 2021110000708331

0 O

ARMANDO CALDERON GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 79.699.184 de
Bogota D.C., y Tarjeta Profesional de Abogado N° 118.579 del Consejo S.uperior de la
Judicatura, en mi calidad de Apoderado Especial de l|la entidad demandada Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP-, segin poder conferido por |la Dra., CLAUDIA ALEJANDRA
CAICEDO BORRAS, en su calidad de Subdirector General 040 - 24 d= la Subdireccion
Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA FROTECCION
SOCIAL- UGPP, conforme con las Resoluciones N° 379 del 31 de marzo de 2020, N° 688 del
04 de agosto de 2020, y acta de pcsesién N° 32 de fecha 04 de mayo de 2020, sor medio del
presente escrito procedo a contestar el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho formulado por Dra., ARLET EUGENIA FIGUEROA MENDOZA, en calicad de
apoderada judicial del sefior HECTOR EDUARDO OCHOA ALVAREZ identificado con la C.C N°
72.168.830, de conformidad con el zrticulo 175 del C.P.A.C.A., con fundamento en io siguiente:

L. FORMULACION EXCEPCIONES PREVIAS

Al considerar Honorable Magistrado, que existen presupuestos que condicionan |la admisibilidad
de la relacion juridica procesal, prccedo a presentar y argumentar las siguientes excepciones
previas por ineptitud de la demanda ante la falta de requisitos formales consagrada en el
numeral 5 del articulo 100 del Cadigo General del Proceso, por las siguientes razones:

1. FALTA DEL REQUISITO PROCEDIMENTAL DE AGOTAMIENTO CE LA VIA
GUBERNATIVA - INTERPOSICION EXTEMPORANEA DEL _RECURSO _DE

RECONSIDERACION EQUIVALE A NO HABERLO PRESENTADO.

pm.
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El numeral 2 del articulo 161 del CPACA., senala coma requisito de procedibilidad
cuando se pretenda la nulidad de un acto administrative de caracter particular, el
“haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios”, es decir, haberse agotado la sede administrativa ante la administracion,
permitiéndole, de manera previa al proceso judicial, pronunciarse respecto de las
pretensiones formuladas por el administrado.

Frente al tema, el Consejo de Estado' ha considerado que el agotamiento de los recursos
de la actuacion administrativa constituye un requisito previo para acudir a la jurisdiccion
contencioso-administrativa, para que la administracion revise su actuacion antes de que
sea llevada a juicio, con el fin de que la aclare, modifique o revoque. Es el denominado
privilegio de la decisién previa, en cuanto es la facultad de la administracién para ejercer
un control juridico previo frente a su propia decision.

Por su parte el inciso segundo del articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, madificado por el
articulo 50 de la Ley 1739 de 2014, dispone:

(...

Conltra la Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion procedera el Recurso de
Reconsideracion, el cual deberd interponerse dentro de los dos (2) meses
siguientes a la notificacion de la Liquidacion Oficial o l1a Resolucion Sancion.
La resolucion que lo decida se debera proferir y notificar dentro def ano siguiente a
la interposicion def recurso. (La negrilla y subrayado es propio).

Ahora bien, dentro del presente asunto es importante hacer un recuento de las
actuaciones que adelanto la UNIDAD a fin de notificar la Resolucién Sancién N* RDO
2019-00340 del 08 de febrero de 2019. Al respecto tenemos gue en el articulo tercero (3)
del resuelve de esle aclo administralivo se ordend:

ARTICULO TERCERO: Noftificar® ! contenido de ia presente resolucion al represeniante logal def
aportanie, segun of articulo 565 det Estatulo Trinutano Nacional

ARTICULO CUARTO: Contra ie presente resolucion procede ef rocuiso de peconsideracion?
denlro de jos dos {2) meses siguientes a su nobficacidn ef cual debera dingiro 2 la Direccion de
Parafiscales de La Unidad y presentario personaimente™® en alguno de ios puntos de atencidn
presencial que podia consultar en nuestra pdginag web wWwWw ugpp gov.co.

No sera necesario presentar personalmente el recirsa cuando la firma de quien io suscnbe este
autenticada’, en tal caso, podrd radicario a fravés del canal ‘Sede Electronica™ {pestafia
“Tramites paraficcates”), dispuesto en nuesira pigina web

" Resolucien Resalulin No. DE022T del 31 DZ03, expecids por G DIAN.
? Dreccion infonmada por &) apotiante en g RUT.
? Atfeuios 722 ot Esiztuto Trbuwiarid.
< Numeral 17 del ardiculo £58 del Estaun Tabutaro
" Articudo 724 dei Estaute Trxnario

En cumplimiento de anterior, la UNIDAD con el oficio de salida N* 2019150000945061 del
11 de febrero de 2019, envia a la direccion registrada en el RUT (paragrafo 1 del articulo

' Seccion Cuarta. Consejero ponente: Julio Roberto Piza Redriguez. Auto del veinticinco {25) de
septiembre de dos mil

diecinueve (2019). Radicacion nimero: 41001-23-33-000-2018-00375-01(24800). Actor: LAQS
Seguridad LTDA.

_..Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP.

Recepcion de correspandencia:

Avenida Carrera 68 No 13-37 Unea Grztuita Nacional: OLBDDD 423 e w2
{Bogots, D.C.) 223 *cr“é.‘:.&{‘-m; .
Centro de Atencidn al Ciudadano Linea fija en Bogotd: (1] 4926090 o g;q‘,_“:\-{p" e hi
Calle 19A N° 72 - 57 Lecales B 27 Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 SR
Y 5128 pm.

Mantra izl Molinlars - Ranndsd




ta unidad
565 del ET.,) al demandante copia de la Resolucion Sancion N® RDO 2019-00340 del 08
de febrero de 2019, asi:
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A contestar eife este namerc:
Radicado: 20 915C000545061

(UEREREEAEIRRNRE L

Bogata, D.C, 11 de febrero de 2019
Sefor{a) Doctona)

HECTOR EDUARDO QCHOA ALVAREZ
IDENTIFICACION 72168830

EXPEDIENTE 20151520058003167

DIRECCION NOTIFICACION CR 38 B 84B 27TF1
BARRANGQUILLA , ATLANTICO

Asunto: Notificacién por correc
En cumplimiento de ko dispuesto en el articulo 565 del Estatuto Tributario Macional, adjunto

al presente s& remite copia de Resolucion sancion No RDO-2019-0024G d=! 08/02/2018,
acompaniado del anexo detaliado en medio maagnético ().

La anterior comunicacion fue devuelta por el correo certificado naciohal, segun guia N°
RA076448964C0, asi:

NACIONALES S A NIT 900.062 817.8

SERVICIOS POSTALES
CORRED CTRIPICADD RACIONAL

12020014 163750
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Por su parte el articulo 568 del Estatuto Tributario, establece el procedimiento a seguir
cuando las notificaciones son devueltas por el correo, asi:

Art. 568. Notificaciones devueltas por el correo.

Las actuaciones de la administracion enviadas por correo, que jor cualquier razén
sean devueltas, serdn notificadas mediante aviso en un periédico de circulacion
nacional o de circulacion regional del lugar que corresponda a la dftima direccion
informada en el RUT: la notificacién se entendera surtida para efectos de los términos de
la administracion, en la primera fecha de introduccion al correo, pero para el
contribuyente, el término para responder o _impugnar se contara desde el dia hablf

Recepcion de correspondencia:
Avenica Carrera 68 No 13-37
(Bogota, D.C.}

Cenlro da Alancion al Ciudadano

Calle 194 N° 72 — 57 Locales B 127
Y B128

MCanirn Cial Moltinlarya - Ranats

Linea Gratulta Naclonal: Q18000 423
423

nea fja en Bogota: (1) 4925090
Lunes a viemes de 8:00 am a 6:00
pm.
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siquiente, a la publicacién del aviso o de fa correccion de la natificacion. (Subrayado
¥ negrilla fuera del texto original).

Lo anterior no se aplicara cuando la devolucidn se produzca por notificacion a una
direccion distinta a la informada en el RUT, en cuyo caso se deberd notificar a la direccion
correcta denltro del término legal,

Conforme con lo anterior, se puede concluir que:

1. La notificacién se adelantd con base en el paragrafo 1 del articulo 565 del
Estatuto Tributario, remitida a la direccién registrada en el RUT.

2. La causal de devolucion fue “DESCONOCIDO", lo que habilito a la UNIDAD para
utilizar el mecanismo subsidiario de la notificacion por aviso.

Visto lo anterior, mi defendida contintia con la notificacion la Resolucion Sancion N° RDO
2019-00340 del 08 de febrero de 2019, por aviso, asi:
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LA DIRECCION DE SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCION

En vintud def anticuio 29 numeral 11 de! Decreto No. 575 dal 22 da marzo del 2013 dal
Ministerlo de Racienda y Crédito Piblico y en cumplimisnts a lo disgueaia por los articulos

563 4 588 de! Esiatute Tribytaria Nacienal, E&ﬁ
1 i

et R
HACE SABER

Qus la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL ¥
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION S0CIAL - UGPP - gn uso
de 3us facultades legales un especial las establscidas en el numers! 10 del aiticuin 21 del
Dacostn 575 de 2013, en concordansia corn (g previsto en e articuls 156 de fa Ley 1151 ds
2007, el atticulo 178 de la Lay 1507 de 2012, &l articutn 1° litsrat b) dsi Decreto Ley 168
de 2008, v n to no previsto en estas disposiciones, las normas contempdadas en el Libro
Y, Titules 1 B,V oy Vi del Estatute Troutario MNacional, profiid el smuzznte 2ot

administrativar
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Recencion de corespandenca:

Avenica Carrera 68 No 13-37 U'nea Grztuita Nacional: 018000 421
{Bogota, D.C.) 423

Cenira de Atencidn al Cludadano Unea fija en Bogota: {1] 1926000
Calle 12A N° 72 — 57 Leocales B 127 Lunes a viernes de B:00 am a 6:00
Y B128 pm.

Fantea Cial Mullinlaza o Racnis
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fvenica Camrera 68 No 13-37
Bogota, D.C.)

Centra de Atencién al Ciudad,
Calle 19A N° 72 - 57 Locales
¥ B128

Recepclén de correspendencia:

unidad
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REQUBLVE:
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Se hace constar qus o presents aviso se publica en &l partal web y en la cartelera de la
UGPP desde 8idia 271821261!& nasta 6 dia 2702043,

La radicacion se emtendres swtda para e apcﬂme ef iz habd siguerde 3 i3
pubkcanon de este avise

SAUL SUANCHA TALERC
Oweotor de Servicios imtegrados de Afencion
Unidad de Pensiones y Parafiscales - UGPP

La anterior prueba documental, respecto de la entrega y notificacion de la Resolucion Sancion N°
RDO 2019-00340 del 08 de febrero de 2019, se encuentra dentro de los antecedentes
administrativos del proceso sancionatorio que se aporta con la presente conteslacion, en la
carpeta 3. RESOLUCION SANCION, con los siguientes nombres:

- PDF/RDO-2019-00340

- PDF/2019150000945061 - OFICIO NOTIF RDO 2019-00340
- JPG/GUIA ENTREGA OFICIO — 2019150000945061

- PDF /NOTIF AVISO RDO 2013-00340

De otro lado, conforme con lo dispuesto en el articulo 722 del Estatuto Tributario, en
concordancia con los dispueslo en el inciso segundo del articulo 180 de la Ley 1607 de 2012,
modificado por el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014, una de las causales para que la
Administracidn inadmita el recurso de reconsideracion, es que su interposicion se haga en forma
extemporanea, es decir por fuera de los dos (2) meses que se tiene para ello, los cuales se
deben contabilizar a partir del mismo dia en el que se efectia la notificacion del acto
demandado.

Honorable Magistrado, con lo expuesto hasta este punto se prueba que, i) la notificacién de la
Resolucion Sancion N° RDO 2019-00340 del 08 de febrero de 2019, se hizo a la direccion
registrada en el RUT por parte del demandante (11 febrero 2019), i} que fue devuelta por causal
diferente a la de direccion errada (18 febrero 2019), iii} que por tal motivo se acudié al
mecanismo subsidiario de la nolificacion por aviso, el cual se publicé o fijo en la cartelera de la
entidad y en la pagina WEB de la UGPP., el dia 27 de febrero de 2019, con la advertencia que
esta (la notificacién), para el aportante (hoy demandante), se surtia el dia habil siguiente, es
decir el jueves 28 de febrero de 2019.

Conforme con lo anterior, el termino de dos {2) meses con los que contaba el demandante para
interponer el recurso de reconsideracion {(articulo 180 de la Ley 1607 de 2012 y 722 del ET.),
corrieron hasta el domingo 28 de abril de 2019, que al ser un dia feriado pasa al habil siguiente
esto el lunes 29 de abril de 2019; ahora el recurso fue presentado ante la UNIDAD el dia 07 de
mayo de 2019, segun consta en el radicado de entrada N* 2019600501388402, que se puede
ubicar en la carpeta 2. RECURSO DE RECONSIDERACION / PDF RAD. 2019600501388402 |
ESCRITO RECURSO RECONSIDERACION, partes I, II, y 11l
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En cuanto al argumento que esgrime la demandante, donde afirma que la Resolucién Sancidn
N° RDO 2018-00340 del 08 de febrero de 2019 se notificé el 28 de marzo de ese afio, (un mes
después de fijado el aviso), se da por la siguiente razén; dentro del presente asunto, se libré el
oficio N° 2019152002238661 el 27 marzo de 2019, enviado al correo electronico
hectorochoamas@hotmail.com, donde se le informo al demandantz lo siguiente:

fa unidad

Bogota, D.C, 27 de marzo de 2019

Sefiares
HECTOR EDUARDO OCHOA ALVAREZ
Reprasentants Laegal
NIT: 72182830
EXPEDIENTE: 20151520053003167
CORREQ ELECTRONICO: hectorochnamas@hotmait.com
Radicado: 2019152002232651
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e

Asurdo: Copia de constancia de notficacion par avisa,
Respetados sefiores:

Una vez agotado =l proceso de notificacion’, te informamos que La Unidad e notificd por aviso
of siguiente acto admirsstrative:

Resolucion Sancidn No. RDO-2013-00340 del 08/02/2019 por medic de la cual s impone
sancién. El acto administrativa fue publicade en ef portat web y en la cartelera de La Unidad el
27/822813 v I3 nouficacion se entendera surfida para efectos de los términos de la
admurestracion, en ia pamera fecha de introduccion at correc, pero para et aportanie, of muno
para responder o impugnar se contara desde el diz habit sigutente a 2 publicacion def avise en

al portaiz,

Se adjunta copia del acty admenistrativo en mencidn con fa constancia de publicacion y se
advierte gue la presente comunicacion es exclusivaments de caracter infarmativa, por e cual,
no puede entenderse como una musva nolficacin del acto.

Si regutere nformacion adicionsl, ingrese a nuestra pagina web Www.UgDP.gov.Co v Conozea
nuestras canales de atencion, donde podra comunicarse con une de nuestros aseswes.

Cordial saludo,
i =

oy
« A _
N !

SERGIO HERNAN RUIZ GALINDO
Suhdirector de Detaminacion de Obligacianes
Direction de Parafiscales

Anexy Copia rtagra de! ROO. 201300340 e 4 pagings y Copix NObYCRsEn poT Iviss £n § pagnas.

! Anizdos 587, 534 y 585 del Estatdo Trbwaca
? Acticotc 838 def Extatute Trkedane

Serior Juez, la anterior comunicacion se generd porque la UNIDAD adopto como politica interna
y a fin de garantizar ain mas el debido proceso y la oportunidad de ejercer el derecho de
defensa a los aporianles, en especial para los casos donde se notifican por aviso las
actuaciones dentro de los procesos de determinacion y que de ellas dependa la presentacidn de
recursos; comunicarles o dar noticia de ello, mediante comunicaciones que se remiten a
direcciones alternas que obran dentro del expediente de determinacion, sin que ello signifique
una segunda notificacion.
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Notese, como la UNIDAD en su misiva hace la observacion clara y expresa del cardcter
informativo de la comunicacion, a su vez advierte que no puede entenderse como una nueva
notificacién de la Resolucién Sancionatoria N* RDO 2019-00340 del 08 de febrero de 2019 y
adjunta copia de la constancia de notificacion por aviso para mayor claridad.

Entonces, para concluir la presente excepcion se puede fijar:

1. La direccion utilizada por la UNIDAD, para notificar la Resoluciéon Sancion N° RDO 2019-
00340 del 08 de febrero de 2019, fue la registrada en el RUT., por el demandante. No
existe oposicion o prueba que demuestre lo contrario, es decir que se haya hecho a una
direccion errada.

2. La Resolucion Sancion N° RDO 2018-00340 del 08 de febrero de 2019, se notificé por
aviso el dia 28 de marzo de 2019, conforme con las reglas del Estatuto Tributario. No
existe indebida notificacion.

3. La demandante presento el recurso de reconsideracion en contra de la Resolucion
Sancion N* RDO 2018-00340 del 08 de febrero de 2019, por fuera del término para ello,
lo cual tiene los mismos efectos de no haberse presentado.

4. La presentacion del recurso de reconsideracidn se torna obligatorio como parte del
agolamiento de la via gubernativa, requisito indispensable para acudir ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa y asi demandar la legalidad de la Resolucidn Sancidn N° RDO
2019-00340 del 08 de febrero de 2019.

Sumando a lo expuesto Honorable Magistrado, me permito sefialar la postura del H. Consejo de
Estado frente a la interposicidn extemporanea del recurso de reconsideraciéon cuando se trata de
actos administrativos diferentes a la Liquidacion Oficial. Recordemos que dentro del presente
asunto se demanda la legalidad de la Resolucidon Sancionatoria por el no envio, envid
extemporaneo o incompleto de la informacion solicitada por la UGPP., al demandante en
cumplimiento de sus funciones y con el animo de revisar la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de los contribuciones parafiscales del Sistema de la Proteccion Social,
prevista en los articulos 178, 179 y 180 de la Ley 1607 de 2012 y sus modificatorias Ley 1739 de
2014, Ley 1819 de 2016 y Ley 1943 de 2018.

El H., Consejo de Estado?, ha sefialado que la extemporaneidad en la interposicion del recurso
de reconsideracion conduce a la falta de agotamiento de la via gubernativa, lo que trae
consigo la decision inhibitoria, salvo que se demuestre por parte del demandante que el recurso
fue ilegalmente inadmitido, es decir, que no era extemparaneo.

También, ha indicado el H., Consejo de Estado, que si la parte interesada prueba la ilegalidad
del auto inadmisorio del recurso de reconsideracion incluido el rechazo por extemporaneo, el
juez de conocimiento debe declarar la nulidad de esa actuacién vy pasar a estudiar el fondo del
asunto, siempre que la demanda se haya presentado dentro del término de caducidad de la
accion ejercida, término de caducidad que se contabiliza a partir de la notificacién del auto que
confirma la inadmisidn del recurso de reconsideracion.

Como se puede observar, en el escrito introductorio el demandante solicita dentro de sus
pretensiones “DECLARACIONES Y CONDENAS", incisos 2 y 3, |la nulidad del Auto N° ADC
2019-00895 del 07 de junio de 2019, que inadmitio el recurso de reconsideracion y de la
Resolucion N® RDC 2019-01259 del 23 de julio de 2019, que lo confirma, pero no intenta

2 Fallo del 05 octubre 2016 — RAD 08001 23 31 000 2011 01266 01 (Interno 20150)
Consejero ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas

Avenida Carrera 8 No 13-37 Lires Gratuita Nacional: 018000 423
(Bagolg, D.C.) 423

Cenlre de Atencion al Ciudacane Linea tija or Bogota: (1) 4225090
Colle “94 N" 72 — 57 Locales B 127 Lunes a viemes de 8:00 am a G:00
Y B128 pm.
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siquiera demostrar con los argumentos expuestos y las pruebas allegadas con la demanda, la
ocurrencia de alguna causal de nulidad con la que se demuestre la ilegalidad de los dos actos
administrativos antes identificados; es decir no prueba que la inadmisién y posterior rechazo del
recurso de reconsideracién bajo la causal de extemporaneidad sea contraria a derecho.

Conforme lo expuesto, es que se propone la presente excepcion previa por falla de agotamiento
de la via gubernativa, toda vez que la presentacion extemporanea del recurso de
reconsideracion equivale a no haberlo presentado, y no obstante haberse demandado el Auto
inadmisorio y la Resolucién que lo confirma, el demandante no prueba la ilegalidad de la causal
de inadmision, lo cual conlleva a que su H., Despacho no pueda pronunciarse sobre el fondo del
asunto.

Asi las cosas, solicito se declare probada la excepcion y se dé por terminado el presente
proceso ordenando su correspondiente archivo.

Il. ALAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente
contestacién, en forma respetuosa manifiesto a su H., Despacho que la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Saocial -UGPP-,
que en adelante denominaré: “LA UNIDAD”, se OPONE a todas y cada una de las
declaraciones y pretensiones, formuladas en el escrito de demanda, esto es:

1. Me opongo, a la declaratoria de nulidad de la Resolucién N° RDO 2019-00340 del 08 de
febrero de 2019, por medio de la cual se profiere resolucion sancionatoria al senor
HECTOR EDUARDO OCHOA ALVAREZ, identificado con la C. C. N° 72.168.830 por no
haber suministrado la informacion solicitada dentro del plazo establecido para ello.

2. Me opongo, a la declaratoria de nulidad del Auto N° ADC 2019-00895 del 07 de junio de
2019, por medio del cual se inadmite el recurso de reconsideracion que se interpuso en
de la Resolucion N° RDO 2019-00340 del 08 de febrero de 2019.

3. Me opongo, a la declaratoria de nulidad de la Resolucién N° RDC 2019-01259 del 23 de
julio de 2019, por medio de |a cual se resolvio el recurso de reposicién que se interpuso
contra el Auto N° ADC 2019-00895 del 07 de junio de 2019, y que confirmo la
extemporaneidad del Recurso de Reconsideracion.

FRENTE AL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Me opongo, a que se dejen sin valor y efecto los actos demandados y en su lugar se declare
a favor del demandante:

1. Se ordene a la UGPP., anular el cobro de las obligaciones de tipo sancionatorio que
se impusieron en la Resolucién Sancién N° RDO 2019-00340 del 08 de febrero de
2019.

2. Se declare que el sefior HECTOR EDUARDO OCHOA ALVAREZ, se encuentra
exonerado y a paz y salvo respecto de la sancion impuesta.

3. Se ordene el archivo de! expediente.

4. Me opongo, para que de manera subsidiaria se ordene el recalculo de la sancion.

Lo anterior, toda vez que, la entidad que represento actué en ejercicio de las facultades y
funciones establecidas en la Ley y conforme a las disposiciones especiales vigentes al momento
de expedir los actos administretivos objeto de la presente demanda, que se encuentran

Recepcitn de comespandancia:
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investidos de la presuncion de legalidad que no logra quebrantar la parte actora, ni con los
hechos, ni con los fundamentos juridicos, como tampoco de indole probatorio allegado al libelo, y
en su lugar se solicita que se condene en costas a la parte actora.

EN CUANTO A LA SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS:

Esta carga econdmica comprende, por una parte, los gastos necesarios para el tramite del juicio
distintos del pago de apoderados y de otro lado, las agencias en derecho que corresponden a
los gastos efectuados por concepto de apoderamiento, por lo que es necesario recordar que en
aquellos casos en los cuales se demuestre que existe un interés general como es el caso que
nos ocupa, no debe condenarse en costas.

Aunado a lo anterior, la Unidad es una autoridad puiblica que defiende Ia prevalencia del interés
general y garantiza |a efectividad de los principios, derechos y deberes que tienen que ver con el
pago correcto y oportuno de las contribuciones parafiscales de la proteccion social cuyo objetivo
es proteger los recursos y el patrimonio publico del Sistema de Seguridad Social, ¥ persigue una
finalidad constitucionalmente legitima ya que las actuaciones de mi representada se hacen en
base al cumplimiento de los fines del estado, motivo por el cual se puede establecer exenciones
en el pago de costas.

Ahora bien, el articulo 188 del CPACA., establece:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil”.

El precitado articulo remite en este tema al C.P.C. hoy, C.G.P; el cual en su articulo 365
determina las reglas a las que debe sujetarse la condena en costas, de la siguiente manera:

"Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca gue se causaron y en Ja
medida de su comprobacion”.

Sin embargo, al revisar el escrito de demanda, no se encuentra ninguna prueba que acredite los
gastos en que incurrio la parte actora para el desarrollo del proceso, por tanto, mal puede
condenarse en costas a mi representada en la medida en gue no hay causacion alguna que lo
justifique.

Por ofra parte, con sujecidon al lineamiento jurisprudencial que se ha fijado en materia de
condena en costas (%), (¢) las mismas no son procedentes conforme a lo previsto en al articulo
188 del C.P.A.C.A, toda vez que la controversia en el presente asunto reviste un caracter de
interés publico dado que con el adecuado, completo y oportuno pago de aportes parafiscales se
busca oblener los recursos necesarios para cumplir con el desarrollo de “los fines del Estado
Social de Derecho previstos en el articulo 2 de la Constitucién Politica, asi como la financiacion
del Sistema.

De acuerdo con lo expuesto, en el sub examine, es indudable que nos encontramos frente a un
asunto de interés publico, comc son las contribuciones parafiscales, las cuales resultan
necesarias para el propio funcionamiento y sostenibilidad del sistema de la Proteccion Social, y
redundan de manera directa en beneficio del aportante e indirectamente de la comunidad en
desarrollo del principio de solidaridad impuesto a loda persona por el sélo hecho de su

3 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccicn Cuaria — Subsercion “A". Magistradla Ponente: Dra. Stolla Jeannette
Carvajal Basto. Expediente N" 25000233760620120035900, Sentsncia def 25 de seplismbre de 2613,

2.~ Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta — Subseccion A" Magistradea Ponente: Dra. Patncia Afanador
Ammenla. Expediente N* 286002337650020130047 700, Sentencia del 21 do agosto de 2014,
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pertenencia al conglomerado social- consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad
en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, en sentencia del 19 de agosto de 2004, Exp. 2002-0175 (3403-02), preciso:

Del recuento antenor de precepios es necesario resaliar /a importancia que tiene el principio de
solidanidad en el régimen de salud de /a ley 100 de 1993, el cual constituye un deber exigible a las
personas, que hace referencia a la obligacion que tienen los administrados de contribuir con su
esfuerzo a la sostenibilidad, equidad vy eficiencia, lo cual lleva forzosamente a concluir que ésfos
deban cotizar, si tienen ingresos, no_solo para poder recibir los distintos beneficios, sino

ademds para preservar el sistema en conjunto.

Resulta. por lo tanto, una verdad indiscutible que la seguridad socia!l integral tiende a la proteccion
de los miembros de una comunidad en sus mditiples necesidades. por lo que /a filosofia que informa
el sistema esla fincada, se repite. en la solidaridad social y en la integralidad, En esa medida los
costos no fos debe asumir ef contingente de los trabajadores amparados, como tampoco los
empresarios o patronos, pues éstos deben asumirlos fodos en conjunto, en directa
proporcion a sus recursos y asi, los que poseen més, aportan mas v los menos capaces,
cotizan _en menor cantidad. Ademss, los capacitados econdmicamente para aportar,
subsidian a los demds, como una manifestacién de fa solidaridad humana.” (Subrayado y
Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior Honorable Magistrado, ni siquiera en gracia de discusion es procedente la
condena en costas a mi representada y ruego de manera respetuosa, considerarlo en igual
sentido.

lll. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA.
AL HECHO 1: ES CIERTO.
Ver Antecedentes Administrativos en la ruta: Carpeta 1. REQUERIMIENTO INFORMACION/

PDF RQI - 20146201659531.
AL HECHO 2: ES CIERTO PARCIALMENTE.

Lo afirmado por el demandante en este hecho como causal para no haber atendido el
requerimiento de informacién no se encuentra documentado en los antecedentes
administrativos.

AL HECHOQ 3: NO ES UN HECHO.

AL HECHO 4: ES CIERTO.

Ver Antecedentes Administrativos en la ruta: Carpeta 1. REQUERIMIENTO INFORMACION/
PDF / RAD. SALIDA 20146205634681

AL HECHO 5: ES CIERTO PARCIALMENTE.
Lo afirmado por el demandante en este hecho como causal para no haber atendido el
requerimiento de informacion no se encuentra documentado en los antecedentes
administrativos.

AL HECHO 6: ES CIERTO.

Ver Anlecedentes Administrativos en la ruta: Carpeta 1. REQUERIMIENTO INFORMACION/
PDF / RAD. SALIDA 20156203952881.

ecepeion de correspondencia: DAL T - y
venidz Carrera 68 No 13-37 Linca Gratita Nacional: 018000 423
ogota, D.C.) 123
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AL HECHO 7: NO ES CIERTO.

Lo afirmado en este hecho no esta sustentado con ninguna prueba documental, tampoco obran
dentro de los antecedentes administrativos.

AL HECHO 8: ES CIERTO.

Ver Antecedentes Administrativos en la ruta: Carpeta 1. REQUERIMIENTO INFORMACION/
PDF / RAD. SALIDA 20156206684811.

AL HECHO 9: ES CIERTO

Ver Antecedentes Administrativos en la ruta: Carpeta 1. REQUERIMIENTO INFORMACION/
PDF / RAD. 201550050327102 DEL 16.07.2015.

AL HECHO 10: NO ES CIERTO.

Lo manifestado en este hecho por parte de la demandante no corresponde a un antecedente
previo a la expedicidn de la resclucién sancionatoria. Corresponde a una apreciacion subjetiva
que debe ser probada.

AL HECHO 11: NO ES CIERTO.

El demandante no entrego la totalidad de la informacion solicitada en esta oportunidad.

AL HECHO 12: ES CIERTO.

Es cierto que la UNIDAD emitid la tercera liquidacion parcial con el radicado de salida
201615203081301 - TERCERA LIQUIDACION PARCIAL.

Prueba de lo anterior, se ubica en la ruta: Carpeta 1. REQUERIMIENTO INFORMACION/ PDF /
201615203081301 - TERCERA LIQUIDACION PARCIAL

AL HECHO 13: NO ES CIERTO.

No es cierto que la Liquidacién parcial RAD 201615203081301, no se haya notificado, existe
prueba de entrega al demandante con la guia YG144385381C0O, de la empresa de mensajeria
472.

Prueba de lo anterior, se ubica en la ruta: Carpeta 1. REQUERIMIENTO INFORMACION/ PDF /
201615203081301 YG144385381CO.

AL HECHO 14: NO ES CIERTO.

Lo manifestado en este hecho por parte de la demandante no corresponde a un antecedente
previo a la expedicién de la resolucidon sancionatoria. Corresponde a una apreciacion subjetiva
que debe ser probada.

AL HECHOQO 15: ES CIERTO PARCIALMENTE.

La UNIDAD, en ejercicio de sus funciones profirié la Resolucion Sancion N* RDO 2019-00340
del 08 de febrero de 2019, notificada por aviso publicado en la cartelera de la entidad y la pagina
WEB el dia 27 de febrero de 2019.
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Se impuso sancién al demandante por el no suministrar 1a informacian solicitada dentro del plazo

B128

ecepclén da cormaspondencia;
venir{)iauCa!Erera 58 ffl)o 132.37 Linza Sratulza Macional; 018000 423
ogota, D.C.) 423

entro ¢e Alencion al Cludadano
Alle 194 N° 72 - 57 Locales B 127

establecido para ello, asi:
[ z ]
Pochager | il | e | e
imi ificacio bt
Reguellmemc M"m"c'{?n def del teimino definitiva de | suministro de | Valor 5 Sancidn
de informacion | reguerimiento '
de informacion | P37 entregar ia la UNT caicutada
L= la informacion | informacion informacion
| 2014620155953+ 021652014 19052014 31102018 598 $137.425 | $123132.800 |

No es cierto, que el demandante haya entregado la totalidad de la informacidn el dia 16 de julio
de 2015, olvida su apoderada que el dia 31 de octubre de 2016 can el radicado de entrada N°
201670013672262, se verifico la entrega total de la informacion (Ver carpeta 1.
REQUERIMIENTO DE INFORMACION / PDF RAD. | y I ENTRADA 201670013672262 DEL
31.10.20186.

La Resolucién Sancidn N° RDO 2019-00340 del 08 de febrero de 2019, se puede ubicar en la
carpeta 3. RESOLUCION SANCION con los siguientes nombres:

- PDF / RDO-2019-00340.

- PDF/2019150000945061 - OFICIO NOTIF RDO 2019-00340
- JPG/GUIA ENTREGA OFICIO — 201915000094506 1

- PDF /NOTIF AVISO RDO 2019-00340

AL HECHO 16: ES CIERTO PARCIALMENTE.

Previo a la expedicion de la Resolucion Sancion N° RDO 2019-00340 del 08 de febrero de 2019,
la UNIDAD, profirié el PLIEGO DE CARGOS N° PLIEGO DE CARGOS N° RPC-2018-00781 del
07 de junio de 2018.

No es cierto que el PLIEGO DE CARGOS, no haya sido notificado, toda vez que éste se remitid
a la direccion registrada en el RUT., por parte del demandante, comunicacién gue fue devuelta
por el correo certificado bajo la causal “NO RESIDE", motivo por el cual se continuo con su
notificacion por aviso el cual se publicé en la cartelera de la entidad y su pagina WEB el dia 28
de junio de 2018, los antecedentes administrativos pueden ser ubicados en la carpeta 2.
PLIEGO DE CARGOS, con los siguientes nombres:

- PDF/PLIEGO DE CARGOS N° RPC-2018-00781

- PDF/201815003767851 - OFICIO NOTIF PLIEGO RPC 2018-00781

- JPG/GUIA ENTREGA OFIC O NOTIF PLIEGO - RPC 781 - RN964233824C0O
- NOTIF. AVISO RPC 2018-00781

AL HECHO 17: NO ES CIERTO.
La UNIDAD, adelanto la notificacidn de los actos administrativos conforme lo dispone el Estatuto

Tributario, articulo 565 y siguientes. La comunicacion N° 2019152002238661 del 27 marzo 2019,
no constituye una notificacion.

AL HECHO 18: ES CIERTO PARCIALMENTE.

Linea fija en Bogota: (1) 4226090
Lunes a viemas de 8:00 am a 6:00

pm.
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Si bien la demandante presento el 07 de mayo de 2019, el recurso de reconsideracion en contra
de la Resolucion Sancién N° RDO 2018-00340 del 08 de febrero de 2019. No es cierto que el
término de dos {2) meses deba ser contabilizado desde el 28 de marzo de 2019.

La Resolucién Sancién se notific por aviso el 28 de febrero de 2019, no se hizé en forma
electronica el 28 de marzo de 2019.

AL HECHO 19: ES CIERTO PARCIALMENTE Y SE ACLARA.

Es cierto que el recurso de reconsideracion guarda correspondencia con los argumentos
esbhozados en la presente demanda.

No obstante. lo anterior, s importante aclarar que la sancién impuesta corresponde al hecho de
no haber entregado en forma oportuna la informacién requerida. la UNIDAD no determino
ajustes respecto a la contribuciones parafiscales y aportes al Sistema de la Seguridad Social.

No es cierto que la UNIDAD le haya violado los derechos fundamentales al demandante.

A LOS HECHOS 20 Y 21: SON CIERTOS.
Los antecedentes administrativos pueden ser ubicados en la carpeta 4. RECURSO
RECONSIDERACION, con los siguientes nombres:

- PDF /AUTO N° ADC-2019-00895
- PDF /2019150008957751 - CITACION NOTIF ADC 2019-00895
- PDF / ACTA NOTIF AUTO ADC 2013-00895

AL HECHO 22: ES CIERTO PARCIALMENTE.

No es cierto que la Resolucion Sancién N° RDO 2013-00340 del 08 de febrero de 2019, se haya
notificado en forma electrénica el dia 28 de marzo de 2019.

AL HECHO 23: NO ES CIERTO.

La UNIDAD, respeto los términos al demandante para la interposicion del recurso de
reconsideracion.

AL HECHO 24: ES CIERTO.

Los antecedentes administrativos pueden ser ubicados en la carpeta 4. RECURSO
RECONSIDERACION, con los siguientes nombres:

RAD. ENTRADA 2019600502129872 RECURSO REPOSICION

RAD. ENTRADA 2019600502130512 ALCANCE RECURSO REPOSICION
CARPETA 7Zip / ANEXO - 2019600502129872 RECURSO REPOSICION
CARPETA 7Zip / ANEXO - 2019600502130512 ALCANCE RECURSO REPOSICION

AL HECHO 25: ES CIERTO.
AL HECHO 26: NO ES CIERTO.
Lo afirmado en este hecho ccorresponde a las razones por la cuales acude a la Jurisdiccion

Contenciosa Administrativa a demandar bajo el presente medio de control la legalidad de los
actos demandados.
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IV. ARGUMENTOS DE DEFENSA
Como metodologia a utilizar, la estructura de la contestacion de la presente demanda es Ia

siguiente:

EN CUANTO AL ACAPITE DENOMINADO — FUNDAMENTOS DE DERECHO - CARGOS
FORMULADOS.

PRIMER CARGO: FALSA MOTIVACION

Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

La falsa motivacion es un vicio del z¢cto administrativo que, de configurarse, es causal de nulidad
absoluta del mismo, y ocurre cuando: “no existe correspondencia entre fa decision que se adopta
y los motivos que se aducen en el acto administrativo como fundamento de la misma, o cuando
€s0s motivos no son reales o no existen, o estén magquillados, circunstancias éstas en las cuales
Se presenta un vicio que invalida dicho acto's.

Al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado mediante radicacion numero 25000-23-25-
000-1997-4005-01(1913-2000) del 27 de septiembre de 2001, exponizndo lo siguiente:

'(...) La falsa motivacién que vicia de nulidad un acto, es fa que entrana desviacion de poder, la
presentacion de motivos falaces para dar apariencia de legalidad a un acto, no ef simple error en
que pueda incurrirse en la parte considerativa de éste. ()%

De igual manera, mediante radicacion numero 25000-23-2?{)00-2005-00279-01(16772) del 16
de septiembre de 2010, el mismo organo jurisdiccional expuso lo sigu-ente:

(...) es el vicio que afecta el elemento causal del acto administrativo, referente a los
antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento Jjuridico para provocario,
es decir, que las razones expuestas por la Administracicn al tomar la decision sean
contrarias a la realidad. La causa o motivo de los aclos administrativos felemento causal)
se conforma de los fundamentos de hecho ¥ de derecho que son los que determinan Ia
decision que la Administracicn adopta, asi cuando existe falsa motivacion, se entiende
que la sustentacion factica en que se apoya no corresponde a ‘a realidad. {...)"

De la jurisprudencia expuesta, se extrae que la falsa motivacion del acto administrativo como
causal de nulidad del mismo, requiers de dos elementos: (i} que los motivos que se exponen en
el acto administrativo no correspondan con la realidad, es decir, sean falsos, tergiversados o no
hayan ocurrido, y (i) que estos sean determinantes en la decisién que adoptd la Administracidn.

Siguiendo lo anterior, es pertinente recordar que la motivacion del acto administrativo es un
requisito material u objetivo de éste, conforme al cual las causas del mismo deben corresponder
a los supuestos de hecho y de derecto de cada caso.

Sobre el particular, la doctrina especializada ha sefalado®:
“La validez del acto administrativo también depende de que los motivos por los cuales se

expide sean ciertos, pertinentes y tengan el mérito suficiente para justificar la decision
que mediante el mismo se haya tomado. Es decir, que cormrespondan a los supuestos de

% Sala de lo Contancinso Administrativo - Secoidn Cuarla, Referencia:11001032700020100000100 del 12 de junio de 2012,
*BERROCAL GUERRERO, Luis Enrique. Manual del Acte Admiristralive segan la ley. Ia jurisprudencia ¥ la doctrina. Quinta
al _tda. Bogota - abnl de 2009, pégina 129. y

Recapeién de corespondencia:
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hecho y de derecho juridicamente necesarios para la expedicion del aclo administrativo
de que se trate, y que se den en condiciones tales que hagan o deba preferirse la
decision tomada y no otra. Se trata de un requisit material y objetivo, en cuanto depende
de la correspondencia de lo que se aduzca en el acto administrativo como molivo 0 causa
del mismo, con la realidad juridica y/o factica del caso.”

Por su parte, el Dr. SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, en su libro, Tratado de Derecho
Administrativo |I, P. 401 senala:

La falsa motivacion de los aclos administrativos ha sido entendida como aquella
modalidad de vicio del acto que se caracteriza fundamentalmente por una gvidente
divergencia entre la realidad fdctica y juridica que induce a la produccion del acto, y
los motivos argliidos o tomados como fuente por la Administracién Publica.

En consecuencia, podemos evidenciar que no le asiste razon a la parte actora cuando pretende
configurar una falsa motivacion de los actos administrativos proferidos, dentro del proceso
sancionatorio adelantado en contra del sefior HECTOR EDUARDO OCHOA ALVAREZ,
identificado con la C.C. N° 72.168.830, toda vez que en ningun momento la Unidad tomo una
decision persiguiendo un fin diferente al previsto por el legislador, que obedece a un proposito
particular o arbitrio.

Pasa por alto la apoderada de la parte actora que la Unidad fue creada por el legislador segin lo
dispone el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, asignandole facultades de fiscalizacion en
materia de Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, norma que se encuentra
complementada con el Decreto 169 de 2008 y su estructura y organizacion por el Decreto 5021
de 2009, derogado por el 575 de 2012.

De igual forma conforme a la Ley 1151 de 2007, 1607 de 2012, Decreto 169 de 2008, 575 de
2013 y Ley 1607 de 2012, le fueron conferidas amplias facultades y competencia para adelantar
el proceso de fiscalizacion y sancionatorio, asi como para adelantar el cobro coactivo de las
obligaciones insolutas.

Asi las cosas se concluye que respecto a la falsa motivacion aducida por la demandante, se
debe precisar que ésta, entendida como vicio que afecta la legalidad del acto administrativo, se
estructura cuando en las consideraciones de hecho o de derecho que contiene el acto, se incurre
en un error ya sea porque los hechos aducidos en la decision son inexistentes o, cuando
existiendo éstos, son calificados erradamente desde el punto de vista juridico, eventos que no
sucedieron para el caso bajo estudio, toda vez que la decision administrativa se sustentd en
hechos, datos ciertos y probados, de acuerdo con la informacion solicitada y remitida por la
misma demandante, circunstancia que de conformidad con la Ley, conlleva a que la UGPP
conforme a las competencias asignadas por Ley verificara la completitud. calidad, eficiencia y
eficacia de la informacion que se entregd desde la notificacion del requerimiento de informacion,
de alli la procedencia de la sancién impuesta.

Conforme quedo demostrado, la actuacion adelantada por mi representada en el proceso
sancionatorio, no se utilizé para obtener un fin diferente al sefialado en la Ley, ni ha actuado al
margen de los dos grupos que ha sefialado |la doctrina y la jurisprudencia como manifestaciones
de desviacion de poder que me permito citar a continuacion:

El H. Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda -
Subseccién “A* en sentencia de fecha veintinueve (29} de junio de dos mil once (2011),
Radicacién numero: 17001-23-31-000-2007-00712-01{0752-09). Consejero Ponente Dr.
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, puntualizo lo siguiente:

Racepcidn de correspondenclal
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"Es asi que cuando fa autoridad ejerce una atribucion Jegal, no para oblener ef fin que la
ley persigue, sino para buscar una finalidad contratia a los intereses publicos o sociales,

ta Administracion incurre en una desviacién de poder que vicia por completo la fegalidad
del acto administrativo.

La jurisprudencia y la doctrma’ clasifican las diferentes manifestaciones de la desviacion
de poder, generalmente er; dos grandes grupos: aquellos casos en que (1) el acto o
conirato administrativo es ajeno a cualguier interés pablico —venganza personal,
motivacién politica, interés de un tercero o del propio funcionario-, {2) el acto o
contrato es adoptado en desarrolio de un interés publico, pero gue no es aquel
para el cual le fue conferida competencia a quien lo expide o celebra: categoria a fa
que se aproxima igualmente la desviacion de procedimiento en la que fa administracion
disimula el contenido real de un acto, bajo una fafsa apariencia, recurriendo a un
procedimiento reservado por la le Y @ otros fines, con el fin de eludir ciertas formalidades o
de suprimir ciertas garantias * (Resaltado nuestro).

Asi las cosas, es de reiterar que a UGPP ha actuado dentro de sus competencias y se ha
cefiido estrictamente a las funciones atribuidas en en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, en
concordancia con el Decreto 169 de 2008 y a los procedimientos establecidos en el estatuto
Tributario, lo cual se puede verificar con claridad en la Resolucién Sancionatoria N° RDO-
2019-00340 del 08 de febrero de 2019, que contiene los siguientes acapites:

- Antecedentes y Fundamentos del Pliego de Cargos: En el que se identifica el
requerimiento de informacidn inicial, y las comunicaciones por medio de las cuales fue
atendido.

- Analisis y Conclusiones: Donde se analiza |a contestacion dada por el aportante al
Pliego de Cargos y las pruebas aportadas, que permitié la confirmacién del
incumplimiento en la entrega de |a informacién solicitada.

- Calculo de la Sancién: Donde se aplico el principio de favorabilidad entre lo dispuesto
por el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012 y el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016.

Asl las cosas, se concluye que la Resolucién Sancionatoria se motivo de forma correcta sin que
Se presentaran errores que permitan confirmar la indebida motivacion de la misma.

SEGUNDO CARGO: LA RESOLUCION SANCION N° RDO 2019-00340 Y LOS
REQUERIMIENTOS N° 20146205634681, 20156203952881 Y 20156206684811. VIOLAN EL
DERECHO AL DEBIDO PROCESO DEL CONTRIBUYENTE, AL OMITIR LAS RAZONES POR
LAS CUALES ESTE CONTRIBUYENTE DEBIA PRESENTAR LA INFORMACION DEL ANO
2013. PORQUE PRESENTO DE MANERA RETARDADA LA INFORMACION SOLICITADA
HASTA EL MES DE OCTUBRE DE 2016, Y POR SU PARTE ESTA ENTIDAD NO NOTIFICO
PERSONALMENTE EL PLIEGO DE CARGOS, DEJANDO AL APORTANTE EN
IMPOSIBILIDAD DE EJERCER SU DEFENSA TECNICA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.

Al respecto Honorable Magistrado, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

La competencia de la UGPP., para imooner la sancién por &l no envid, entrega incompleta y/o en
forma extemporanea esa dada por el articulo 179 de |a Ley 1607 de 2012 (inciso primero),
modificado por el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, asi:

 Sentencia Parislet de 1875, coma se ilustra en "Le grands anéls de la jurisprudence administrative” 11 Ed, Dalloz, Paris. 1995,
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ARTICULO 179. SANCIONES. {Articulo modificado por el articulo 314 de la Ley 1819 de
2016). La UGPP sera la entidad competente para imponer las sanciones de que trata el
presente articulo y las mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro de los respectivos
intereses moratorios o calculo actuarial segun sea el caso. (Subrayade y negrilia es
Propic}

(...)

3. {Numeral modificade por el articulo 103 de 1a Ley 1943 de 2018). Los aportanies y en
general todas las personas naturales y juridicas, sean estas enfidades puolicas o
privadas, a los que ia Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales {UGPP) en desarrollo
de su funcion relacionada con ef contred 2 fa evasion de las contribuciones parafiscales
del Sistema de la Proteccidon Social, les solicite informacicn vy esta. no _gea
suministrada o se suminisire en forma extemporanga, vio incompieta yio inexacts,
se harén acreedores & una sancion hasta de 15.000 UVT, a favor del Tesoro Nacional,
que se liquidara de acuerdo con el numeto de meses o fraccion de mes de
incumplimiente asi: ... {...). (Subrayado y negrilla es propio}

Asi las cosas, con la expedicion de los actos demandados no se esta infringiendo ninguna norma
y mucho menos se esta actuando por fuera de la competencia legal establecida para la entidad.

Desde el 30 de octubre de 2014, se le puso en conocimiento al demandante con el oficio de
salida N° 20146205634681, los faltantes de la informacién requerida y las consecuencias de ello,
ademas de esta comunicacién se emitieron las siguientes:

- Radicado de salida N* 20156203952881 del 11 de mayo de 2015, asi:

Radleado UGPEH Mo HM5RZ0E852481
Baogota D C., 2015-05-1

Sefona;

Fepposentante Leyal

MECTOR EDUARDC OCHOA ALVAREZ
ST TERRAC

EXPEDIENTE 7165

(AL contastar Gl este L)
CR3RBEBZT P
SARRANDUILLAATLANTICO

YEL. 3660571

Asmanie rdcamaciin faliante 2 Regueraento oo |nfguimacdit

Respetado Sodnilal

£ 13 tnidad ne Pensiones y Parafiscolos hemos anabzaco €0 dulafie su 2xpogene con retacign &
reguelinsantc de INOIMAESIOR G 18 himas £ (MeSes Aeanirs. Seousto de 3l venticacién detectamos: o
et

Informacian; Nao i tespondido of wauenmeanla
Decumentos gque faltan: Fans wda 1 infarmacon N
Reguerimiento de Informacion: 2014525 1855531

Eqinos convencios da s dispasicin pard Aender muestin lRmade y contibur de esta andn 2 enlregar i

honnassn SaMe, B procsd te oo [ estilsd que usied JepMRSenta no contind® intramantando e vaio: defa
sanmdn por no ealeesa de informscdn, de aauendo con kas jarrrenos Aol articus 178 Loy 1607 de 2012

Las personss y eNtidades obligadas & suminiatrar informacion 0 15 UGFE 855 cotnn aquoes & las gue RE1
entiad los haya seivdade nformaciunas yio preehss, que no fa suministren deedeg oBt pIaze estabesido paea
200, 0 hardn caendoras 2 upa sancidn de sinco {81 UVT por ouds i oo rotresn o e entreoa de la laién
sohitada "
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- Radicado de salida N° Z0156206684811 del 23 de junio de 2015, donde se le
nuevamente se le indicd al demandante:

adicado UGPP No 20156206684811

L

Bogota 017, 2015.08-23

Sefior(a)

| REPRESENTANTE LEGAL
Represamario Legal

| HECTOR EDUARCO CCHOA ALVAREZ

NIT.. 72183830
‘ EXPEDIENTE: 7185 (Al confestar cde este numers)
-' Cireccion: CR 36984 B27 P ¢ Ber sy e

BARRANQUILLA ATLANTIC

Asunlo” inconsstencias en la raspuesta al Recuarimiento de :lormacién
| Respetade Seras(a):

Bn 5 Unidad oo Pensiones v Parafsca®s nemns anaizado en deide w expediente con reacion

foquenmanio de informacicn 20146201558531 qus i Miimes en meses anlgrores, Producte de tal verficacion
detactamos ia siguiente informacitn faltante. |2 cua’ se encoenta marseda 2o "X e e
M s o A e A et S S o A i AR R R LB
_____ Infarmacion ' Aho 2011 : Afo 2012 | Ane 2913
INOMing de salacos | X t X [ X
| ]
iLibros aurliares | e |
ds coniabibdad en excel! ; 3
de fas  cuentas  def X i X X :
cavsacion  y  paue  dal f !
{nomina ; |
Libres auriiares : i o 1
dz conlabitdad =pn excel} X i X X ;
g2 las  cuenlas e 5 :
SENVKios ¥ dvorses ¢ i !
Baance de prusbaen | X X ; s X
sxced : ) ! {

Par 1o anterior, salicitamos 1a entrega nmediaia e ke informacion @n la ota gue le hemas amgnado a uaed, Jde
acuerdo con & siguiente dxaie:

Ubeacwn. Calle 78 Nro 87-81 Saion Ejscutive Country
Fecha 18 deo jubo de 2015
*ora 10:45 am.

Fidia do fa cltie, el represuntanis gal 4 13 empresa o sy apodaeade, Seberan pESENarse €onlos documentos
que acedien su cargo (Certficadn de exdianca v represeracion legal v poder autenticado ante aclana e o
RS que el repwsentants ©gal no le ses potible =ustt) Fn cmo de habor shagado @ nformasian ciada,
iguaimente o Undad recuiers 31 preseniscion con af in de validar los aGmeros de rateadas y al covenida de
l& msbUosta gue susienian Iz enirega do b informacibn

Por tratarse do uris clacion bermal, en caso de Que Usted nC 2cuda 2 N msmE ¢ 00 alegur i infomessa
fadtanie provaderemos 2 praaticar [n Inspectsan contable y tibulana de annformidad con fos articulos 779 y 782
gl Ectatuto Tnbldario

Rezuerde gue anta la nlamacén que ya ha 5o £nviada como fa qua s» retsra en este oficio, deon eslar
cebidaments cedtiticada [or @f represeniante leged, contador pobicn yo revisor fiscal 3 asta obligado ateneric y
debe cumpur Con 25 caraclonistcas indicadac. an el nequermsnie de infarnacian, para o cud o invilamos &
consatlar auestia paging web o fa que se encuentian los farmatos y guia pars @ entrega v praparacion de la
infosmacion, consvitade ! siguenis enlsce:

Consideramsos cporkune aciarare que sl e empnsa gus usied (EpRESONIa S8 LHGIeRTS on PrOCesh sancionatoaa
paria ng antrega da ia informesidn, f presents c1acion 2o rlaimimps 06 Wminos Exoussto o # numeral 3 dal
Aificof 179 de ia Lay 1607 de 2017 tenendo er uenta 10 antedur, pars a entrema do esta informacian i
Utedad no concederd prosio 3s puesio gue e Regusamienia de Informacion se encuenys vencido.

ERlames convancddoz de sU disposeidn pard Alender nuesta famado v contribuer de oste mado a enfrogar 12

inforinecin fasltante, 20 procara de lograr el pago coriecto y adetuada de sUs aportes al Sistema de @ Oroteocsan
Socia, en beneficio a0 soio de los rabajadores sico tambien de 1z LMEeesa que usted represonta
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- Liquidacién parcial con radicado de salida N° 2016152030811301 del 13 de octubre de
2016, asi:

tex uniciact

1520.58

Bogotd D C | jueves, 12 de octubre de 2018

Sear {a)
HECTOR EDUARDO OCHOA ALVAREZ
Na. idennficacion: 72,168 820
Expedeente: 20151520068003 157 {Antas / 165
Direccion: CR 38 8 84E 2/ ¥ 1
DARRANCIHLLA - ATLANTICO
Radmado 201515202081301

i bebs B4

Asunto: Tercera leprdaciin parcial sancidn por envio de Infonmacion incompleta
al Requenmienta de nformacion No. 2014620 1669521 del 24404/2014

Respetado sefor {a):

La Subdreccion de Delerminacién de Obligaciones de a Dieccion de Paafiscales,
mediante el requermiento de informacion del asunte, le solicitd informacion con &l fin de
determinar Ja adecuada, completa y oportuna liguidacidn y pago ¢2 las contrbuciones
parafscales de ia proteccidon sotial Una vez revsado su expediente v verificada(s) su{s)
respuesta(s) 52 identifico 12 siguiente informacion faitante

Informacion Raquenda Pangdos de Fistalizacion
2011 212 2013

Balances de prusba. X
Lbros zuxiiares de las cusnias conlabdes de A X
¢ausacion ¥ ago de nonuna.
Lhroe auxiisrer de Jas cusnias contables ge X
SETVILINS Y SIVEISOS
Nominas Mensuales o salanios. NA

Nota:
« Lo5campes marcados con “AT, comespondsn 8 13 it acion TXtane.

.

= L8% C3MPCS MArCados con NIA SOMESPINCe) 313 irfonmasién oue O AFLICA
o Loz campss e blance cofespenden 2 SINIMAcoN Y2 SNtz gada

Teniendo en cuenta que la informacion no ha sido enviada de manera completa, esta
Unidad encuentra que usted presuntamente ha incurido en conducta sancionable
por el no envio de la infarmacion requerida, sancion que equivale 3 cinco (5§} UVT
diarias por cada dia de retraso en fa entrega 2 i2 infomiacin solicitada, segur lo
dispuesto en numeral 3° del articulo 179 de ta Ley 1607 de 2012,

En consecuencia, de vonformidad con el articuwle 2.12.1.5 det Tito 1, Parte 12, cel
Decrato 1068 de 2015, 3 continuacidn se indica el valor de fa sancidn calculads a fa
fecha, advirtiéndole que esta comunicacan es de caracter informativa, por io cual, no
procede sobre elia ningin recurso, como tampoco impitca fa cbiigacidn de realizar €
pago:

Fecha da
venciniento del

Fecha de

Ry Dias de retraso &n
aouticacion del

3% dleuto sanzidn
2l surntnistro de 1 c

Valor de S UVT

requerioients de plazo para envio P ) drarias fiquidacion parcial
informacion de informacioen :
C2/0&20%4 10052374 378 S 13T AL 3 120850150

Queda entonces claro, que la demandante no entrego la totalidad de la informacion a pesar de
haber sido informada de tal situacion en cuatro (4) oportunidades previo a la emision del Pliego
de Cargos N° RPC 2018-00781 del 07 de junio de 2018.

Recepeion de carrespondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37

{Sogota. D.C.)

Centro de Atencian al Ciudadano
Callz 19AN° 72 - 57 Locales B 127

Y B128

Linea Graivita Nacional: 018000 423
423

Unea fijo en Bogota: {1} 4326090
Lunes a viernes da 8:00 am a 6:00

pm.

Conlin Mial Maltinlara - Reanala
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Por otro lado, la actuacion de la Unidad tampoco va en contravia de lo dispuesto en el articulo 29
de la C. Nal., toda vez que el requerimiento de informacién no se trata de una simple “farma”,
ademas que la documentacion req.erida no se pide porque si esta tiene su razén de ser ¥ que
es nada mas y nada menos que el cumplimiento de asignadas las funciones de la UNIDAD que a
su vez estan reglamentadas en el ordenamiento juridico, la solicitud de informacién no
corresponde a un simple capricho de la UGPP., no se esta imponiendo la forma sobre el derecho
sustancial.

Asl las cosas. es claro que la demandante conocia de la existencia del proceso sancionatorio y
sobre todo el origen, motivos, monto y consecuencia de las actuaciones previas a la emisidn de
la Resolucién Sancionatoria N° RDO 2019-00340 del 08 de febrero de 2019, asi las cosas, no
existe el factor sorpresa que vulnere el debido proceso del demandante.

Ahora, nétese que la informacion faltante se entregé sélo hasta el 31 de octubre de 2018, al
respecto es esa oportunidad el demandante, sefalo:

S IVAR QUASTRTOREEY
Sutsdirectior

RERT ENAAD I IMF ORAIACHON BEQUERIDS SEGUN SANNAGD My 3CI6IATO308 01 ¥
HEDUTRIPATED 12 I ONAIACIOYN R4 I185543)

L BE S A RN SRR A R R

Por dltimo, nuevamente se pone de presente que el PLIEGO DE CARGOS N* RPC-2018-00781
del 07 de junio de 2018, se remitid a la direccion registrada por el demandante en RUT., la cual
guarda plena coincidencia con la que este inserto en sus escritos, esto es CR 38B # 84B — 27
PISO 1 de la ciudad de Barranquilla {Atlantico). La anterior correspondencia fue devuelta por el
correo certificado como se puede apreciar a continuacion:

Recapcion ae comespondencia;

Avenida Carrera 68 No 12-37 Linea Gratuita Maciora': 018000 423
{RBagots, D.C.) 423

Cenlro de Atencidn al Cudadana Linea tija =~ Bogota: (1) 4926090
Calle 194 N" 72 - 57 Locales B 127 Lunes a viemes de 800 am a 6:00
Y B128 pm.

Tantea Cial hultinlaza - Racnis
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Ahora, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 568 del Estatuto Tributario, en caso de no
poderse realizar la notificacion personal, es posible que |la administracion recurra a la notificacion
por aviso en forma subsidiaria, asi:

"ARTICULO 588. NOTIFICACIONES DEVUELTAS POR EL CORREO. (mudificado por el
articulo 58 del Decrefo 19 de 2072.).

Los actos administrativos enviados por correo. que por cualquier razdn sean devuellos,
seran notificados mediante aviso, con {ranscripcion de Ja parte resoluliva del aclo
administrativo, en ef portal web de fa DIAN gue inciuys mecanismos de bisqueda por
ntmero identificacion personel y, en fode caso. en wi lugar da acceso al piblico de la
misma enlidad.

La notificacion se entenders surtida para efectos de jos tarminos de ia administracion, en la
primera fecha de introduccion al coreo. pero para el confribuyente. el terminc para
responder o impugnar se contaré desde el dia habil siguiente a la publicacion del aviso en ef
portal v de la correccion de ia notificacion.

Lo anterior no se aplicard cuando fa devolucion se produzca por notificacion a una direccion
distinta a la informads en el RUT, en cuyo casa se debera notificar a la direccion correcta
dentro del férmino legal”

En cumplimiento de lo anterior, la UNIDAD publico el aviso en la cartelera de la entidad y la
pagina web, asi:
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Recepedn de correspoencencla

Avenda Carrera 68 Na 13-37 Linca Gratuita Nacional: 018000 423
{Bagota, D.C,) 433

Cenlro de Alencion al Ciudadano Linea fija er Bogotd: (1) 4326090
Calle 184 N* 72 = 57 Locales B 127 Lunes a viemes de 8:00 am a §:00
Y B128 pr.
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Noétese, como la UNIDAD le remitié al demandante las comunicaciones a la direccion regist-ada
en el RUT., que la postre guarda plena coincidencia con la procesal, de ello también da cuznta
en la entrega de informacién que reatizo el 16 de julio de 2015, alli en la parte final, preciso:
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Recepcien de comrespendencia;

Avenida Carrera 63 No 13-37 Linea Grazuita Macional; 018000 423
{Bogota, D.C.) 423

Centra ¢e Alencion al Civdadanc Linez fija en Bogotd; |1) 4928080
Calle 19AN° 72 - 57 Locales B 127 Lures 2 viernes da 8:00 am a 5:00
YB128 pro.
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{a unida
Frente a las notificaciones bajo el procedimiento subsidiario del aviso, me permito aportar al
proceso copia de un fallo de segunda instancia del Honorable Tribunal Administrativo del Cesar
de fecha 20 de febrero de 2019, que confirmo la sentencia de primera instancia emitida por el
Juzgado Sexto (6) Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar. Expediente N° 20-0013333-
0061-2015-00086-01, demandante SUMINISTROS Y ALIMENTOS LIGHT S. A. S., demandado
la UGPP.,

El anterior fallo, trae en sus consideraciones jurisprudencia de varias sentencias del Honorable
Consejo de Estado y de la H., Corte Constitucional respecto de la notificacion de los actos
administrativos en materia tributaria, concluyendo que los mecanismos subsidiarios de
notificacion no vulneran los principios del debido proceso, publicidad y seguridad juridica,
garantizandose el derecho de defensa de las partes intervinientes en ese tipo de procedimientos.

En cuanto a la fuerza mayor y caso fortuito, el demandante nunca manifesto y/o probd ante la
Administracion los motivos por los cuales le fue imposible entregar la informacion requerida en
forma oportuna, simplemente se limité a entregarla en dos oportunidades eslo es:

- 22 de julio de 2015 con el radicado N° 201550050327 102.
- 31 de octubre de 2016 con el radicado N° 201670013672262.

En esta oportunidad, alega la supuesta perdida de la informacién la cual se encontraba alojada
en el portatil que le fue hurtado, no obstante, lo anterior si la entrega en forma extemporanea no
existe desarrollo del tema ni sustancial ni probatorio.

Conforme con lo expuesto tanto en la excepcion previa como en la respuesta a los fundamentos
de derecho y los cargos de la demanda, no existe violacion del derecho al debido proceso y
audiencia, a causa de una indebida notificacion del Pliego de Cargos N° RPC 2018-00781 del 07
de junio de 2018 y de la Resolucién Sancion N° RDO 2019-00340 del 08 de febrero de 2019; al
contrario, se encuentra probado que estos actos administrativos fueron notificados en debida
forma.

Por su parte el demandante no prueba la ilegalidad del Auto N° ADC 2019-00895 del 07 de junio
de 2019 y la Resolucion N° RDC-2019-01259 del 23 de julio de 2019, los cuales tuvieron como
extemporaneo el recurso de reconsideracion que se interpuso el 07 de mayo de 2019 en contra
de 1a Resolucion Sancién N° RDO 2019-00340 del 08 de febrero de 2019; en ese orden de ideas
y conforme con la jurisprudencia invocada no se podran estudiar de fondo los cargos y
argumentos plasmados en la demanda y/o en su defecto deberan ser negados.

V. PETICION

1. Que de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 13 del Decreto
Legislativo 806 del 14 de junio de 2020, “por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion en los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolégica®, se contemple la posibilidad de aplicar la figura de la sentencia anticipada en
lo contencioso administrativo, al tratarse de un asunto de puro derecho y al no tenerse
pruebas por practicar, considerando que ninguna de las partes dentro del proceso de la
referencia solicitd la practica de pruebas. La citada norma prevé lo siguiente:

Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador debera
dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se lrate de asuntos de purc derecho 0 no fuere
necesario practicar pruebas. Caso en el cual correrd traslade para alegar por escrito, en la
forma prevista en el inciso final del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 y la senlencia se
proferira por escnito,

Recepcion de correspardenca:
P

Avenida Carrera 68 No 13-27 Unea Geatuitz Naciora'; 018DDD 423

{Bogola, D.C.} a3

Centro de Atencion al Cludadana Linea fija en Bogota: 1) 4926060
Calle 134 N" 72 - 57 Locales B 127 Lunes a viemes de 8:00 am & G:00
Y3128

p.
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(o).

2. Solicito respetuosamente, se NIEGUEN en su integridad las suplicas de la demanda
confirmando la legalidad de los actos acusados esto es la Resolucion Sanciéon N° RDO
2019-00340 del 08 febrero de 2019, el AUTO N° ADC 2019-00895 del 07 de junio de
2019 y |la Resolucion N° RDC 2019-01259 del 23 de julio de 2019, por encontrarse
ajustadas plenamente al ordenamiento juridico y a los supuestos facticos que le sirvieron
de causa; sin que haya sido posible la demostracién del quiebre de la presuncion de
legalidad con la que fueron expedidos, ante la infundada formulacion de los cargos
contenidos en la demanda y la insuficiente carga probatoria para accederse al
restablecimiento del derecho proclamado.

VI. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacion que se aporta en Medio
Magnético (Enlace en DRIVE) contentivo del expediente administrativo proceso sancionatorio N°
20151520058003167, antecedentes que dieron origen a los actos acusados, en cumplimiento de
lo establecido en el numeral 4* paragrafo 1° del Articulo 175 del C.P.A.C.A. y ordenado mediante
auto admisorio, a los cuales salicité que se les dé, el valor probatorito correspondiente.

VIl. ANEXOS
1. Poder junto con los soportes de la legitimidad para actuar en representacion de la UGPP.,

2. Un enlace en DRIVE, por medio del cual se tiene acceso al expediente N°
20151520058003167, que soporta los antecedentes de la actuacion objeto del presente
proceso, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 paragrafo 1 del Articulo 175
del CPACA.

3. Fallo de segunda instancia p-oferido por el Tribunal Administrativo del Cesar de fecha 20
de febrero de 2019, expediente 20-001-33-33-0061-20°1 5-00086-01.

VIIl. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 N° 69B - 45 piso 2 de la ciudad de Bogota D. C.,
nuestra direccion para recepcion de notificaciones judiciales es
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co., y el suscrito en el correo electrénico institucional
acalderong@ugpp.gov.co.

De la Sefora Juez,

~, o~ :\\ Ie
AL UOAEE I

ARMANDO CALDERON GQNZALEZ

C. G_N2-78:695.184'd& Bogtta D.C.

T. P{N* $18:579 def Gonsejd Superior de la J.

Correo institucional: acalder

CEL: 314-3590447

g@ugpp.gov.co

eoepclon da correspondenca: ;
reni?ia Carrera 68 rgon 13-37 Linez Graluita Macional: O1EN00 423

{Bogots, D.C.) 423

»2 |

Centre de Alencion al Civdadano
Calla 194 N* 72 - &7 Lacales B 127
YBi28

Cantea Cizl Mulkintaza o Baands

Linea fija 20 Bogold: (1) 4326090
Lunes a viemes de 800 am 2 600
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Bogota D.C., 8 de April de 2021

Honorable Magistrado

Dr., LUIS EDUARDO CERRA JIMENEZ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO

SALA DE DECISION ORAL — SECCION B

Email: ventanillad02tadmatl@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S.D.
REFERENCIA: ALCANCE - CONTESTACION DEMANDA.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HECTOR EDUARDO OCHOA ALVAREZ C. C. N° 72.168.830
DEMANDADO: U. A. E., DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP.
. RADICACION: 08-001-23-33-000-2019-00728-00

Radicado: 2021110000741291

RV A

ARMANDO CALDERON GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania N°® 79.699.184 de
Bogota D.C., y Tarjeta Profesional de Abogado N* 118,579 del Consejo Superior de la Judicatura,
en mi calidad de Apoderado Especial de la entidad demandada Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Sccial -UGPP-, estando
dentro del término legar para contestar la demanda de la referencia por medio del presente escrito
me permito allegar y dar alcance a |a contestacion a la demanda radicada ante su despacho y que
se identifica con el N° 2021110000708391 de fecha 05 de abril de 2021, para que haga parte integral
de la misma, en esta oportunidad se complementan las pruebas aportadas anexando lo siguiente:

. * Histdrico del RUT., del demandante donde se puede observar que desde el 22 de junio de
2016 y hasta el 11 de julio de 2019, el sefior HECTOR EDUARDO OCHOA ALVAREZ,
identificado con la C. C. N° 72.168.830, tenia registrada como direccién principal la CR 38B
# 84B - 27 Piso 01 de la ciudad de Barranquilla (Atlantico).

Se adjuntan como prueba de lo anterior los siguientes formularios:

14375437946 — Modificacion RUT., de fecha 22 de junio 2016.
14470916517 - Modificacién RUT., de fecha 12 de junio 2018.
14471914297 - Modificacion RUT., de fecha 22 de junio 2018,
14472491294 - Modificacion RUT., de fecha 28 de junio 2018.
14472495867 - Modificacion RUT., de fecha 28 de junio 2018.
14472549569 - Modificacion RUT., de fecha 29 de junio 2018.
14475606598 - Modificacion RUT., de fecha 11 de julio 2019.

bRV o WG

Con la prueba aportada, se refuerza lo manifestado por el suscrito en las excepciones previas
formuladas y |la respuesta a cada uno de los hechos y argumentos expuestos por el demandante
en el concepto de violacion.

Recepcidn de correspondencia:
Avenida Carrera 65 No 13-37

{Bogotd, D.C.) Linea Geatuity Naciongl: 0130C0 423
Z 423
Centro de Atencdn al Ciudadano
Calle 194 N° 72 ~ 57 Locales B 127 Linea fija en Bogotd; |1) £926050
I 5'1.23 . Lunes a viernes de 8:00 am a 5:00

prm.
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Conforme con lo anterior, solicito a su H., Despacho tenera como parte de la contestacion al medio
de control de |a referencia e incorporar la presente prueba documenta al expediente dandole el valor
probatorio correspondiente.

Es importante sefalar que el termino para contestar la demanda se suspendié, toda vez que
mediante el Acuerdo N° CSJATA21-40 del 25 de marzo de 2021, el Consejo Seccion de la
Judicatura del Atlantico autorizo el cierre extraordinario de los despachos que integran el Tribunal
Administrativo del Atlantico entre los dias 05 y 09 de junio de 2021, y que alin quedaban dos (2)
dias del término concedido para la contestacion de la demanda.

———————

ARMANDO CALDERON GON; 'LEZ
C.C. NE 79699734 "de Bogatd D.C.
T P. Ni 118'5;9 delCaase]o Saperior de la J.

Correo institucional: acalderong@ugpp.gov.co
CEL: 314-3590447

Se anexa lo anunciado.

Recepcion de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37

iBoegots, D.C.) Linea Gratuits Nacienal: 018000 423
a2

Centro de Alencion al Ciudacano 5

Calle 19A N° 72 - 57 Lecales B 127 Unea fija en Bogotd: 1] 4926090

vyezs L Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00

pm.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCICN SOCIAL
UGPP
ACTA DE POSESION No. 32 FECHA: 04 DE MAYO DE 2020

En la ciudad de Bogota D.C., y atendiendo lo sefialado en el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 que establece
medidas especiales en el marco del Estado de Emergencia Econémica Social y Ecolégica, se hizo presente, a través
de la herramienta Google Hangouts Meet, ante el Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, la doctora CLAUDIA
ALEJANDRA CAICEDO BORRAS identificada con la cédula de ciudadania nimero 30.740.347, con el fin de tomar
posesion del cargo de Subdirector General 0040-24 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Sacial, ubicado en Subdireccion Juridica de

Parafiscales de la Direccitn Juridica.
El caracter del nombramiento es ordinario, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion No. 379 del 31 de marzo de 2020.

La posesionada juré cumplir la Constitucion y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del cargo,
de acuerdo con lo ordenado por el articulo “ 22 de la Constitucion Politica manifestando bajo la gravedad de juramento
no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incomgatibilidad o prohibicién alguna establecida en

la Ley 47 de 1992 y demas disposiciones vigentes para el desempenio de empleos publicos.

Revisados los soportes de la hoja de vida se verificd que cumple con los requisitos y el perfil exigido para el desempeio
del cargo, establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Compe:encias Laborales de la Unidad y cuenta con
tarjeta profesional de Abogada No. 72063.

Se entrega copia de las funciones correspondientes.

Jlcerfe = 4G D

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN DA POSESION

Revisa: Francisco Brito! Leonarde Oriz Mendista
Elabord: Paolz Vida'zs Cueslas




REPUBLICA DE COLOMBIA

Ubertod y Ondzn

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUNERO DE 3} MAw
r. 318 }

Por la cual se elechia un nombramienic ordinario y una ubiacisr

EL DIRECTOR GENERAL

=N e|err:!cc ge sus facuitades legales y en especial fas que le confiare &l articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 48 de
17, mocificatonio def Decreto 1083 de 2015 y &l Numeral 14 dei arlicule 9° dal Decreto 575 del 2013 v

CONSIDERANDO:

Que la Unigad Administrativa Especial ge Gastion Pensonal y Cenwibucicnes Parafiscales de fa Proteccion
Social - UGPP, fue creade por &l articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, su sstructura se encuentra determinada
por fos Decreies 575 de 2013 y 681 de 2047, y s rlsr'a de personal fue es;::b‘ecida medianie Decreto 5027 de
2008 y ampfiada y modificada mediante los Decrelos 576 de 2013 y 682 de 201

Que ¢l Direcior General, & njerc cie de ‘as faculiades que le conferen los numerales 11 y 14 del articulo 8° del
"cuo to 575 de 2013, el aricuio 2° del Decreto 5022 de 2009, &f articuio 3° del Decraio 57 6 ge 2013 y el ardicule
37 del Decrelo 882 de 2017, mediante I3 Resolucién No. 341 dei 13 de marze de 2020 actualize Iz distribucion de
03 carqos de la planta ge personal de ta UGPP.

Que en Iz plania de personal de ls UGPP. se encuenia & car qc de Subdivector General 040 - 24 de ‘a
Subdireccion Juridica de Parafiscales, de fitre nombramiznto y remocion, ef cual 2std provisio de manera
transiloria mediante encargo. requidiéndose su provisian definitiva por necesidad def servicio,

Que la doctora CLAUBIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, igentificadz con fa cécuia de ciudadania o,
30.740.347, cumple con los requisitos y &l perfl requerido exigidos en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, para ser nombrada en el mencionado cargo.

Gue para cubrir los gastos que se generen con el presenie nombramiento se exgidic ef Cerificado de
Disponibilidad Presupuestal abmere 120 def 3 de enero de 2020.

Cue er mérite de o expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°, Nombrar con cardcter ordinario, a I3 goctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS,
identificada con fa cédula de civdadania No.30.740,347, en el cargo de Subdirector General {}40 24, de fipre
nombramento y remocién en la planta de persenal de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensioral y

Contribuciones ~araf|acaxf=s de la Profeccian Social - UGPP, ubicade actualmente en de |z Subdireccion
Juridica de Parafiscales de 1a Direccion Juridica.

Articulo 2°. Ubicar a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, 2n {a Subdireccion Juridica de
Parafiscales de la Direccion Juricica, para desempenar el cargo de Subdirector General 040 ~ 24, conforme 1o
establecido en el manual de funciones y competenclas definido para el emplea.

Articulo 3°. Comunicar el contenido de la preaen © resolucion dgocora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO
BORRAS, informandcle que ciuenta con diez {10) dias hatifes para manifestar por escrite la aceplacion del szrgo

y diez (10} dias, postenores ala a eprO" gara lomar posesion del mismo, conforme a |0 dispuesto en los
arliculos 2.2.5.1.6. v 2.2.5.1.7 def Decreto 548 de 2017, modificatoric del Decreto 1083 de 2015
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Honorable Magistrado
Dr., LUIS EDUARDO CERRA JIMENEZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SALA DE DECISION ORAL - SECCION B
Email: ventanillad02tadmati@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.
REFERENCIA: PODER ESPECIAL
MEDIO DE CONTROL:  ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HECTOR EDUARDO OCHOA ALVAREZ C. C. N° 72.168.830
DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGFP.
RADICACION: 08-001-23-33-000-2019-00728-00

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la Cédula de Ciudadania N° 30.740.347 de Pasio -
Narifio, actuando en mi condicién de Subdirector General 040 - 24 de la Subdireccion Juridica de Parafiscales de la
Direccion Juridica de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, conforme con las Resoluciones N° 372 del 31 de marzo
de 2020, N° 688 del 04 de agesto de 2020, y acta de posesion N° 32 de fecha 04 de mayo de 2020, a través del
presente escrito manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente al Doctor ARMANDO CALDERON
GONZALEZ, mayor de edad, abogado en ejercicio, identificado con la Cédula de Ciudadania N* 79.699.184 y Tarjeta
Profesional N* 118.579 del Consejo Superior ce la Judicatura, para que en nombre de la UGPP., canteste el medio
de control de la referencia, asista a las audiencias, inslancias y etapas procesales que haya lugar a surtir, asi mismo
para gue se notifigue, presente recursos, conteste medidas cautelares y en general para que ejerza la representacion
y defensa de los intereses de la Unidad como demandada, para lo cual solicito al H.. Despacha, se le reconozea
Personeria Juridica para aciuar,

Mi apoderado queda facultado para que represente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, en los términos ¥y
condiciones previstos en el articulo 77 del CGP.

Conforme a lo dispuesto en el articule 197 ce |a ley 1437 de 2011 y los articulos 2 ¥ 5 del decreto 806 de 2020 se
solicita al  despacho nolificar todas las actuaciones procesales al  correo  electronico
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y al correo del apoderado judicial de la entidad.

Cordialmente;

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS

C. C. N° 30.740.347 ce Pasto

T. P. N® 72.063 del Consejo Supericr de la J udicatura
Correo Electrénico: ccaicedob@ugpp.gov.co

Acepto,

ARMANDO CALDERON GONZALEZ

C.C. N° 79.699.184 ce Bogota D. C.

T.P. N° 118.579 del Censejo Superior de la Judicatura
Correa institucional: acalderong@ugpp.gov.co

CEL 314-3590447
Reoepekin ce correspoadencia inos Gratuits ional: 018000 422
bandz Canare 63 Na 1237 [Brgots, D.C.) t'zn 3 Gratuita Raconal: 02 i
Canlrn de Afzncida al Cindadano N .. pin
Lalle 198 N* 72 - 57 Locales B 127 Y B123 Linea fijaer Eo:\gata’; (1) 492Ab‘l'JJU
entre Cal, Mulliclazs — Bogola D.C. Lunzs 3 wares de 200 am 2 £:00 p

utes aviemss ce d.00 2.1, 2 500 pan.
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Libestod v Order

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION No. 688
( 688 DEL 04 AGOSTO 2020 )

“Por la cual se hacen unas delegaciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES PARA LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

En uso de sus facultades legales, en especial el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y los
numerales 11 y 16 del articulo 9 del Decreto 575 de 2013, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 489 de 1998 en su articulo 9°, faculté a las autoridades administrativas a expedir
aclos de delegacion para transferir el ejercicio de funciones a quienes lengan a cargo otras
afines o complementarias, bajo un esquema de condiciones de obligatoria observancia.

Que el articulo 12 de la misma norma definié el alcance de la responsabilidad de la autoridad
delegante y de la delegataria, en relacion con los actos por ellas expedidos en virtud de la
delegacion.

Que el Decreto 575 de 2013 definid la estructura de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Cantribuciones Parafiscales para la Proteccion Social — UGPP- y determing
las funciones de las dependencias, atribuyendo en su articulo 9° a la Direccién Genera su
administracion y representacion legal, asi como la constitucién de mandatarios y apoderados
que la representen en los asuntos judiciales y demas aspectos de caracter litigioso en los que
este involucrada.

Que el articulo 10 del Decreto 575 de 2013, modificado por el articulo 4 del Decreto 681 de
2017, determind que corresponde a la Direccién Juridica adirigir y ejercer en forma preferente la
representacion judicial y exirajudicial de fa Unidad en los procesos y actuaciones que se
instauren en su contra o en fos que deba promover o intervenir.

Que el articulo 5° del Decreto 681 de 2017, asignd a la Subdireccion de Defensa Judicial
Pensional de La Unidad, la funcién de representar judicial y extrajudicialmente a la Unidad en
los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que este deba promover en materia
pensional, salvo aquellos que en virtud de la competencia prevalente sean asumidos por la
Direccion de Defensa Juridica, mediante poder o delegacion recibidos del Director General.

Que el articulo 12 del Decreto 575 de 2013, modificado por el articulo 7° del Decreto 681 de
2017, atribuy6 a la Subdireccién Jur'dica de Parafiscales la funcién de representar judicial o




CONTINJACION DE LA RESCLUCION NUMERD

XIS TR
“Por la cual se efectua un nombramiento ordinaric y una ubicacion”

Articulo 4°, La presenie resolucion nge a partir de 13 fecha de su comunicacion y surie efecios fiscales 2 partir

de la pozesién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogeta, D.C.. alos

iz Ysosiva

Progoddd: Tronsaes b ols 2aidhine,
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“Por la cual se hacen unas delegaciones™

extrajudicial a La Unidad en los procesos y actuaciones que versen sobre la determinacion y
cobro de contribuciones parafiscales, salvo cuando los haya asumido la Direccion Juridica por
poder o delegacién conferidos por ia Direccién General.

Que de acuerdo con la dindmica actual de la gestion litigiosa de La Unidad y demas asuntos
administrativos requeridos para el cabal cumplimiento de sus funciones, resulta necesario
efectuar unas delegaciones en relacién con la representacion legal, judicial y extrajudicial de La
Unidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo Primero.- Delegar en elila directora/a Juridico/a, en elfla subdirector/a de defensa
judicial pensional y en ella subdirectoria juridico/a de parafiscales de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social — UGPP,
la representacién judicial y extrajudicial de la entidad, en todos los procesos, diligencias y
actuaciones en los que sea parte la UGPP, en el marco de sus competencias.

Articulo Segundo.- Para el desempefo idéneo de la delegacion contenida en el articulo
precedente, los delegatarios podran intervenir directamente en defensa de los intereses de la
UGPP, constituir mandatarios o apoderados para intervenir en las actuaciones objeto de la
delegacion y notificarse directamente o a través de apoderado de lodos los actos judiciales o
extrajudiciales expedidos por las autoridades de cualquier orden.

Articulo Tercero. — Delegar en ellla Subdirector/a de Defensa Judicial Pensional. |a
representacion legal de la UGPP para comparecer a las audiencias de conciliacion judiciales y
para adelantar todas aquellas diigencias ante los Despachos Judiciales o autoridades
administrativas en las que se requiera la presencia expresa del Director General de La Unidad,
en su condicién de representante legal.

Paragrafo 1. Las actuaciones que se ejecuten en virtud de esta delegacion y en especial, la
facultad de conciliar, deberan observar estrictamente las instrucciones, parametros y decisiones
impartidos por el Comité de Conciliacion de La Unidad.

Paragrafo 2. La delegacion para el ejercicio de la representacion legal contenida en el presente
articulo, faculta al delegatario para conferir poderes especiales para el cabal gjercicio de dicha
representacion.

Articulo Cuarto. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd D.C., alos 04 AGOSTO 2020

FERNANDG JIMEN (QDRIGUEZ

Director General




