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VIVIANA MERCEDES LOPEZ RAMOS

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO SALA DE DECISION
ORAL - SECCION “B"

Referencia:

Accidn - Nulidad y Restablecimiento det Derecho
Demandante - DISTRICAR S.A.S.

NIT - 800.199.859

Demandada - DIAN

Concepto . ventas periodo 3° 2014

Expediente - 08-001-23-33-C00-2018-00365 - 00 Interno 1279

MARIA CANDELARIA QUINTERO ZULETA, mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 26.871.140 de La Paz Cesar, abogado titulado e inscritc con
Tarjeta Profesional N° 86645 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de
apoderado judicial de la Nacién UAE. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacicnales de
Barranquilia, en ejercicio del poder otorgado por la por la Directora Seccional de Impuestos de
Barranquilia, estando dentro del término legal y conforme a los articulos 172, 175 y 189 de la Ley
1437 del 2011, CONTESTO LA DEMANDA que, en ejercicio de la Accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, ha instaurado contra la NACION UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN, el contribuyente
DISTRICAR SAS, NIT 800.198.859, por intermedio de su apoderado Dr. ALDO JOSE LARIOS
BUSTILLO, identificado con la cédula de ciudadania N° 9.097.630 de Cartagena y Tarjeta
Profesional N® 169.837 del C.S.J., pronunciandome en los siguientes términos:

PRETENSIONES

Pretende el apoderado del demandante:
Que se declare 13 Nulidad de la Resolucion Que Resueive Recurso de Reconsideracion N°
022362018000001de enero 8 de 2019, mediante |la cual se confirma la Liquidacion Oficial
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Revision N*022412018000007 de febrero 7 de 2018, por el impuesto de VENTA del bimestre 3 del
afno gravable 2014.

Que a titulo de restablecimiento del derecho se deciare la firmeza de la Declaracion de Impuesto
Sobre las Ventas correspondiente al bimestre 3° del afio gravable 2014, presentada por la actora
DISTRICAR S.A.S NIT 800.199.859-6,

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Salicito ai Despacho Judicial, se nieguen las pretensiones de la demanda, declarando la legalidad
de los actos administrativos demandados con base en las argumentos expuestos en el presente
escrito.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Procede este apoderado a pronunciarse en relacién con los hechos expuesios en la demanda,
asi:

Al hecho 1. Es cierto la determinacidn del tributo versa sobre la declaracion de correccion
presentada con formuiario N° 3001620400012 ndmero interno de la DIAN 9100041027130 de
agosto 14 de 2017 por concepto de ventas periodo 3 afio gravable 2014.

Al hecho 2. Es cierto La Divisién de Gestidn de Liquidacién de la Direccidn Seccional de
Impuestos de Barranquilla profiri6 1a Liquidacién Oficial de Revisién N* 022412018000007 de
febrero 7 de 2018, en la que decide modificar la declaracion con formularic N° 3001520400012
namero interno de la DIAN 9100041027130 de agosto 14 de 2017 por concepto de ventas periodo
3 afo gravable 2014,

Al hecho 3. No es cierto que el 5 de abril de 2018 el sefior JAVIER ALBERTO ORTIZ PABA.
representante legal de la sociedad DISTRICAR SAS NIT. 800.199.859. instaurc recurso de
reconsideracion al requerimiento especiat con el numero 002£2018002895.
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Al hecho 4. Es cierto, la Division de Gestidn Juridica, profirié el Auto inadmisorio N°
022362018000002 de fecha 7 de mayo de 2018

Al hecho 5. Es parcialmente cierto el 28 de mayo de 2018 con radicado N° 002E2018004852, el
sefior JAVIER ALBERTO ORTIZ PABA, representante legal de la sociedad DISTRICAR SAS
presentd Recurse de Reposicion conira el Auto inadmisorio N° 022362018000002 de fecha 7 de
mayo de 2018 y no el 25 de mayo como lo asegura el demandante (Folio 887 a 1012).

Al hecho 6. Es parcialmente cierto, la Division de Gestidn Juridica de la Direccion Seccional de
Impuestos de Barranquilla profirid Auto Admisorio por Reposicion N° 022362018000002 de fecha
31 de mayo de 2018, debidamente notificado el 7 de junio de 2018, y no el 31 de abril del 2018
como lo afirma el demandante, tal como consta a folios 1013 al 1017.

Al hecha 7. No es cierto, mediante 1a Resolucion N°022362018000001 de 8 de enero de 2018, se
resuelve ol recurso de reconsideracion y confirma la Liquidacion Oficial sobre las Ventas Revision
N° 022412018000007 de febrero 7 de 2018, expedida por la Divisién de Ge_stién de Liquidacién de
esta Direccién Seccional a ia sociecad contribuyente DISTRICAR S.A.S NIT. 800.188.858, por
concepto de Ventas Tercer (3°) bimestre afic gravable 2014 por la suma de CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL PESOS MCTE ($
4897 .132.000). y no el 29 de enero de 2019, como lo afirma el demandante

OBJETOQ DE LA LITIS

El problema juridico consiste en determinar si la Divisidn de Gestién de Liquidaciéon demostrd la
adicién de ingresos por operaciones gravadas e impuestc generado a la tanfa general, de
conformidad con o previsto en el articuio 457-1 y 447 del Estatuto Tributario, con base en Ia
contahilidad del contribuyente.

EXCEPCION PREVIA DE INEPTA DEMANDA POR NO CONTENER LA ESTIMACION
RAZONADA DE LA CUANTIA, VIOLANDO EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 162 DE LA LEY
1437 DE 2011 CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO CPACA

PO Tl 0 T, U, Togaes sy Crriama s & Anlemig PESH deio TAN
Direccar Seccicnal de kmpuestos de Barranquilla

Calle 77 Ne. 59 - 35 Pis. 20 Centre Emigresaria [ as Américas 3
PaxX (31361 0700 ext. 924033 Codigo postal 020061

vorw dien.gov oo



es do tados

2
; ) I A N & ) emprendimiento

PRE UHA COLOMNIL wis NONKELTA

La demanda en forma es un requisito procesal que debe ser controlado por el Juez y por las
partes durante ia admision de fa demanda, por via de las excepciones previas y durante la etapa
de saneamiento de ia audiencia inicial, teniendo en cuenta que |a estimacion razonada de la
cuantia es un requisito de capital importancia en el gjercicio de la determinacion de la
competencia, me permito formular la excepcion previa de inepta demanda por no contener. -la
presente demanda-, la estimacién razonada de la cuantla, violando las siguientes disposiciones: e
articulo 157 y el numeral 68° del articulo 162 de la ley 1437 de 2011 (CPACA),

En efecto sefiala el aludido articulo 157 de la ley 1437 de 2011, las formas de determinar la
competencia por razon de lo que se discute en el proceso: y sefiala como ejemplos: muitas,
perjuicios causados, mas adelante sefiala el caso de los procesos tributarios y afiade que, en
dichos asuntos: *... no podra prescindirse de la estimacién razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento...”

De tal suerte que, al encontrarnos frente a un requisito imprascindible de Ia demanda, solicito dar
aplicacion a los articulos 157 y el numeral 6° de! articulo 162 de la ley 1437 de 2011 (CPACA),
declarando la ineptitud de la misma.

ARGUMENTOS DE DEFENSA
PRIMER CARGO:

Respecto a la inexistencia de norma que limite la_facultad de fiscalizacién de la DIAN para

determinar la realidad de los factores que forman parte de la declaracién tributeria, en este caso
de ingresos gravados con e! impuesto sobre las ventas, solo hasta concurrencia de los valores en
ella consignados, manifiesto:

En el presente caso el actuar de la DIAN nc ha sido pasivo, pues de la relacion de actividades
desplegadas como son: expedicién del Requerimiento Especial N° 022382017000016 de fecha 10
de mayo de 2017, la Liquidacion Oficial Ventas Revision N° 022412018000007 de febrero 7 de
2018, y la Resolucidn Que Resuelve Recurso de Recensideracion N° 022362018000001 de 8 de
enero de 2019, se puede evidenciar que, el Ente Tributario no {imité sus arhplias facultades a
simple y caprichosamente modificar fa Declaracion de Impuesto Sobre las Ventas correspondients
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al 3 bimestre de 2014, por el contrario cor: base en las actuaciones enumeradas, desvirtud ia
presuncién de legalidad de dicha declaracién, con base en la irrefutable prueba del erréneo
establecimiento de la base gravable del IVA para vehiculos nuevos y usados.

De fa demostracion de este hechao la DIAN establecié que, Ia cortabilidad de DISTRICAR SAS
contiene datos y factores, equivocades, constituyendo tal conducta incumplimiento cel
contribuyente investigado, de su deber de -efle.ar en la declaracidn privada del impuesto sobre las
ventas - VA del 3° periodo del afic gravable 2014, la realidad econdmica de su actividad,

distorsiocnandose la realidad fiscal, por la omis:on de ingresos, inclusion de datos nexactas.

No se entiende entonces, come la actora manifiesta que la actuacion de la DIAN, no estuvo
enmarcada en el asegurar el efectivo cumpiimianto de {as normas sustanciales, tratando de
colocar en duda que, con las verificaciones y comprobaciones legales realizadas; pueda
validamente determinar fa correcta liquidacién del .1ripuesto.

Pues no es asi, la DIAN a través de los Actos Administrativos enumerados, -preparatorios y
definitivos-, pudo estabiecer i) Que el objeto de a3 sociedad es la compra y venta de vehiculos
nuevos y usados,; i) Que en el denuncio rentistco obieto de investigacidn, el contribuyente
determind la base gravable para liquidar el I'VA de los vehiculos nuevos de ia misma forma como
la determina para liquidar el IVA de los vehiculcs usados; i) Que no realiza la liquidacion del IVA
de los vehiculos usados conforme 10 orcera ef articulo 457-1 del Estatuto Tributario, es decir
tomando como base gravable la diferencia ertre el valor total de la operacién y el precio de
compra del vehiculo y iv) que el contribuyente no declara en Ia casilla de ingrescs el valor total de
Su operacion par ia venta de vehiculos.

Por tal razdn determiné adicionar ingresos gravados ern 13 suma de $ 2.427.801.000, impuestos
generados a ia tarifa general por valor de S 388.358.174, (folio 81y 82) se imouso sancién por

inexactitud en suma de $ 388.557.000, deferminando un saldo a pagar igual a $ 459.186.000
{folios1022)

SEGUNDO CARGO:
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Manifiesta la actora que, la DIAN realiza una maia interpretacion de la funcion contable; en
referencia a la proyeccion de los impuestos del fva, sin respaldo documental probatoric para
adicionar sumas exorbitantes como ingresos gravados, a l0s cuales el funcicnario fiscalizador le
aplicd el impuesto, para darle fundamento a una adicién sin el menor asomo de veracidad y
certeza.

Frente 2 este argumento debemos manifestar que, conforme al Auto de verificacion y cruce
N°022382016000893 de fecha octubre 12 de 2016, se prueba que la DIAN realizd visita al
cortribuyente DISTRICARS S.AS,, donde le solicité e informe de gastion, soporte documental
VA descontable, informe de liquidacion del IVA (autos nuevos ¥ usados), registros contables 3
himestre afic gravable 2014, {folic 34).

En respuesta. el contribuyente remitio el Anexo de IVA del Bimestre 3 del afic 2014 (fol. 70), el
libro auxiliar de movimientos de cuenta 24 -2408- 20802 240802001 IVA en ventas dei himestre 3
del afio gravable 2014 y cuadro de liquidacion del IVA del referido bimestre suscrito por el
contador publico de la sociedad. pruebas visibles a los folios 35 a 82.

Una vez remitida la informacién, el funcionario investigador de la Division de Gestion de
Fiscalizacién de la Direccion Ssccional de Impuestos de Barranquila constaté que el
contribuyente determind que: conforme con el libro auxiliar de movimientos cuentas 240801001,
VA generado en ventas nuevos y usados remitido por et contribuyente y suscrito por el contador
de la sociedad para ia época de los hechos! que la base gravable para la liquidacién dei IVA por la
venta de vehiculos nuevos, fue establecida por DISTRICAR SAS, de la misma forma que io hace
para para ios vehiculos usados. Evidencidndose que, ei valor declarado por impuesto sobre fas
ventas en su declaracion privada no corresponde a la realidad de la operacién de venia y cuyo

resultado se cbserva en el cuadro de liquidacion del VA generado por la venta de vehicules

El funcionario observd que, el IVA total declarado por venta de vehiculos fue de $ 329.682.000
valor resultado de calcular el precio de venta con ol costo del vehiculo, obtenido de cobrar el IVA
dentro del valor de ia comision © «utifidad operacional», en contra de lo sefalado por el articulo
457-1 del E.T. (folios 72 al 80 y 81,82)
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La determinacion de la base gravable para ia liquidacién del IVA por la venta de vehiculos usados
adquiridos de personas para fa que dichos bienes constituian activos fijos, se encuentra
estabiecida en el articuto 457-1 del Estatuto Tributario, ask:

«ARTICULO 457-1. BASE GRAVABLE EN LA VENTA DE VEHICULOS USADOCS. En &l caso
de la venta de vehiculos usados adquiridos de propietarios para quienes ios Mismos
constitulan activos fijos, 1a base gravable estara conformada por la diferencia entre el vaior total
de la operacion, determinado de acuerdo can lo previsto en e articulo 447 de este estatuto, y el

precio de compra.

La Subdireccidn de Gestién de Normativa ¥ Doctrina de fa Direccidn Juridica, se pronuncio sabre

la interpretacion de la norma precitada en ios siguientes conceptos:

Concepte 001 de 18 de junio de 2003

«8 BASE GRAVABLE EN LA VENTADE VEHICULOS USADQOS.

El parageafo primero del articule 420 del Estatuta Tributario sefiala:

«Hechos sobre los cuaies recae el impuesto: ...

Paragrafo. - El impuesto no se aplicara a las ventas de activos fijos, salvo que se trate de las
excepcicnes previstas para los automotoras y demas activos fijos que se vencan habitualmente

3 nombre y por cuenta de tercercs y para los aerodinos.»

Entonces, de conformidad con |a normativa y ia doctrina citadas, queda claro que ia base gravable
del IVA establecida en et articulo 467-1 del Estatuto Tributario aplica Unica y exclusivamente para
la venta de vehicuios usados adquiridos de personas para quienes dichos bienes representaban
activos fijos y corresponde a ia diferencia entre el valor total de la operacién, que incluye, entre
otros, los gastos directos de financiacion ordinaria, extraordinaria, © moratoria, accesorios,
acarreos, instalaciones, seguros, comisiones, garantias y demas erogaciones compiementarias,
aunque se facturen o convengan por separadoc y aungue, considerados independientemente, no
se encuentren sometidos a imposicion, y el pracio de compra. Por su lado, la base gravable del

WA por la venta de vehiculos nuevos €s el precio de venta.
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Téngase presente que el contribuyente a partir de la respuesta al emplazamiente para corregir,
acepté el yerro en la determinacion de la base gravable para la liguidacién del VA por ia venta de
vehiculos nuevos y usados, informando lo siguiente (fol. 229):

“4. La base gravable en venta de vehiculos USADOS se corrige, ya que &l criterio basado en el

impuesto a las ventas estaba implicito en la utilidad operacional y no ésta como base para el
calculo.

5.La base gravable en venta de vehiculos NUEVOS se corrige, ya gue el criterio basade en el
impuesto a Ias ventas estaba implicito en 12 utllidad operacional de la intermediacion ¥ no en el
ingreso neto como hase para ef célculo”

Visto lo anterior, v siendo claro que el punto de controversia se centra en si el acervo prehatorio
del que se valio la Divisién de Gestién de Liquidacion de la Direccidn Seccional de tmpuestos de
Baranquilia, es suficiente para modificar 1a liquidacién privada del impuesto sobre las ventas de!
primer (3} bimestre del afic gravable 2014 presentada por el contribuyente DISTRICAR SA S, en
el sentido de adicionar ingresos por ta suma de $ 2.427.801.441 a «lngresos por operaciones
gravadas a la tanfa generaly y al renglén «impuesto generado a la tarifa general», el valor de $
388.358.174. Afimando incluso el contribuyente que en la adicion de ingresos la Administracion

esta incluyendo ordenes de pedides que no concluyeron en ventas y facturas anuladas.

EN RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO DISTRICAR PROPUSO CORREGIR LA
DECLARACION, SOPORTADA EN FACTURAS DE VENTAS EFECTIVAMENTE REALIZADAS.

Al respecto es buenc recordar que, desde la respuesta al emplazamientc para corregir el
contribuyente propone correcciones que seran soportadas con facturas; sin embargo, revisado el
expediente nuevamente se establece que en la respuesta al emplazamiento para corregir
simplemente se allegd un listado de los meses de mayo y junio del afic 2014, en los que s&
relaciona entre otros: clase de vahiculo (nuevo fusado), valor de venta, costo, utilidad operacional,
VA real, IVA intermediacion y Utilidad bruta y un documento denominado «ANEXQ
EXPLICATIVO EMPLAZAMIENTO PARA CORREGIR» visible en los folios 241 a 243, sin las
facturas sefialadas.
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Al momento de proferirse el Requerimiento Especial, la Administracion desestimo este alegato, en
razon a que el contribuyente no corrigié la declaracién inicial dentro del término legal, ni
allegd las pruebas de anulacion de las facturas materia de adicion de los ingresos.

igualmente, en la respuesta al requerimiento especial el contribuyente, insiste en afirmar que en la
adicién de ingresos la Administracion esta considerando facturas no efectivas o anuladas para io
cual allega pruebas documentales para demostrar cuales pedidos o cotizaciones culminaron con

ventas efeciuadas, facturas anuladas y ventas no realizadas con sus debides soportes.

En la expedicién de la liquidacién cficial, se concluyé que los argumentos planteados por el
contribuyente no corresponden con los que aporta, pues no se anexa registro contable alguno
que avale tales afirmaciones, tampoco aportd las relaciones de pedidos o cotizaciones con
su resultado final, que senfalasen las ventas efectuadas, facturas anuladas o ventas no

efectuadas, con sus debidos sopories (folios 543 a 585).

Sobre el particular, vale agregar que, ia DIAN constaté que, el material probatorio allegado por el
contribuyente en las respuestas al emplazamiento para corregir y al Requerimiento Especial, no
demuestran que la Administracién haya considerado en la adicidon de ingresos, facturas no
efectivas o anuladas, o de ventas que no se hicieron efectivas. De heche, dentro de los sopontes
que allegd el contribuyente a la respuesta al Requerimiento Especial, incluyd un nidmero
importante de facturas, en algunos casos anuladas, pero de periodos diferentes al investigado,
tampoco reakzd la relacion de Ias facturas anuladas y de érdenes de pedido, que no concluyeron
con ia venta, con el fin de contrastarlas con las que tuvo en cuenta la Administracidn para la
adicién de ingresos. Las unicas facturas anuladas del periodo investigado (mayo y junio de 2014)
que anexd el contribuyente, (Folios 245 a 267) no fueron incluidas en las hojas de trabajo del
funcionario investigador para que hicieran parte de la adicion de ingresos.

Aunado a lo anterior, es de destacar que, i{as ventas relacionas en las hojas de trabajo del
funcionario investigador (Folios 83 a 85); coinciden con las ventas reportadas por ia sociedad
investigada en el cuadro de liquidacion de IVA, suscritc por el contador de la sociedad y con el

libro auxiliar de movimientos (Folios 70 a 8Q)
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En consecuencia, no le asiste razén al contribuyente cuando afima que, la Administracion a
través de la Liquidacion Oficial de Revisién N° 022412018000007 del 7 de febrero de 2018.
adiciono al renglén 28, - “Ingresos Operacionales’-, valores correspondientes a facturas anuladas
y ordenes de pedido que no concluyeron en ventas efectivas.

Por otra parte, el contribuyente allega con el Recurso de Reconsideracion, obrante a folios 629 vy
630 del expediente administrativo un listade como soporte probatorio al parecer "de ventas
efectuadas”, del cual de la lectura del mismo, se observa que se indican unas fechas, unos
numeros de orden, una serie de facturas con distintas fechas, un listado de nombres y al parecer
identificaciones de los mismos, un listado de autos nuevos, y varias columnas con determinados
valores, de los cuales en su encabezado no se discrimina a qué cerresponde cada valor detallado.
Asi mismo, se relacionan una serie de facturas por concepto de ventas por parte del contribuyente
de periodos y afios gravables distintos al bimestre por ventas investigado por parte de ésta
Administracion, obrantes a folios 632,633, 638,643, 645,646, 648,652 654,655, 660 a 702, 884 a
908 efcétera, pruebas éstas que no son Gtiles al proceso de determinacion y discusion del tributo,
toda vez, que el recurrente de manera indiscriminada e inexacta aporta las citadas facturas en el
afan de demostrar en esta instancia que su contabilidad es llevada en debida forma tal como ic
establecen los articulos 773 y 774 del ordenamiento fiscal,

Asi mismo, a folic 781 del expediente administrativo en estudio, exhibe un listado aparentemente
de las “facturas anuladas® en igual manera que lo arriba expuesto (indica unas fechas
correspondientes a diferentes periodos gravables del investigado, unos numeros de orden. una
serie de facturas con distintas fechas, un fistade de nombres v al parecer identificaciones de los
mismos, un listado de autos nuevos y usados, y varias columnas sin valor alguno determinado)

firmados al igual que el anterior por el Representante Legal y Revisor Fiscal del contribuyente
investigado, facturas éstas que no fueron allegadas en instancia procesal, ni con ocasién al
Requerimiento Especial N* 022382017000016 de fecha 10 de mayo de 2017. Huelga anotar, que
dichas “ventas anuladas”, no fueron declaradas como tal en el bimeastre de VA investigado, ni
tampoco se relacionan en la planilla de trabajo elaborada por parte del funcionaric de Fiscalizacién
de la DIAN UAE, es decir, que éste Despacho no puede pronunciarse respecto de unas pruebas
que no fueron aportadas, por consiguiente, las mismas se consideran inconducentes e
impertinentes para el sub examine.
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Ahora bien, nos causa extrafieza lo expresado por el contribuyente en relacion a las facturas
anuladas con ocasion del Requerimiento Espaciat an deonde 3 folio 229 en el punto 6° sehald:

“Se aclara, ventas anuladas que NO fueron deciaradas como tal en cada bimestre con un
{VA do intermediacion.

Esto depura significativamente e! bimestre en ingresos nelos e impuestos a las ventas por
vorregir, ya que fueron conirarresiadas con el inventano respectivo de fa épaca y son estas
las entregadas fielmenie al comprador o tenedor del bien” {(Negriflas y subrayado fuera det
texto)

Visto lo anterior, el contribuyente al expresar en su respuesta al Requerimiento Especial que las
facturas anuladas no fueron declaradas como tai en el bimestre con VA de intermediacion, mal
podrian restarse de los ingresos si éstas no fueron declaradas, sin perder de vista que para tal
efecto y este tipo de situaciones 12 DIAN en los formularios prescrites |as prevé, y existe el renglén
40 en materia de ingresos y el rengién 74 en materia de IVA descontable, luego seria inaceptable
restar un ingreso y un VA que no afecté la declaracion privada, lo anterior aunado a fa ausencia
de registros contables aportados con el acervo probatorio allegado a la respuesta, que
comprueben ia anulacion de las ventas.

Por ditimo. se vislumbra que ia sociedad coniribuyente a folio 908 aporta un listado donde
discrimina una serie de pedidos donde éste afirma, que no se configuro la venta de autos “nuevos”
y “usados”, indica unas fechas correspondientes a los meses de mayo y junio de 2017, la cual no
se identifica a que pertenece, al igual que varias columnas las cuales no poseen encabezado
alguno, razén por |o cual es evidente que no ge discrimina a que corresponde cada valor
transcrito, tratando con dicha prueba hacer ver a este Despacho que dichas ventas no se
realizaron. £n el caso que nos ocupa, cabe mencionarle al contribuyente, que dentro del
expediente administrativo reposan a folios 910 a 8914 ¢rdenes de pedido autos nuevos y usados,
de los cuales se logra observar que ringuno se encuentra en la lista mencionada por el recurrente
respecto a las ventas no efectuadas, razén por la cual este Despacho al realizar el analisis de las
mismas considera que son inconducentes para ef caso que nos ocupa.
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Fuerza concluir, del analisis de las pruebas aportadas por el contribuyente DISTRICAR SAS con
ocasion a fa Liquidacion Oficial de Revision hoy cuestionada, que no le asiste la razdn en afirmar
que la DIAN UAE no valoré las pruebas allegadas ai proceso, ni tampoco en afirmar que la
contabilidad de la sociedad se Hevaba en debida forma. debido a que se encuentra probado dentro
del expediente administrativo, que el contribuyente aporta una serie de documentos de manera
indiscriminada, que nada tienen que ver con el bimestre investigado comespondiente a periodos y

afios gravabies distintos al cuestionado por parte de la Administracion, asi las cosas, este cargo
no esta §amado a prasperar,

Por lo tanto, si el contribuyente afirma que, las facturas fueron anuladas y que las ventas alll
consignadas no se hicieron efectivas, debié demostrar la operacion econdmica comespondiente y
registrarla en el libro auxiliar de movimientos, en la cuenta 413502001

Por lo antes expuesto, no es procedente el argumento del demandante referido a, la falta de
argumentacion probatoria, por cuanto la Direccién Seccional de Impuestos de Barranquiifa que,
practico ta liquidacion oficial de revisién, analizé y valoré de manera correcta el material probatorio
que repasaba en el expediente, de acuerdo a ias reglas de |a sana critica, y lo tuvo en cuenta para
efectos de fundamentar juridicamente la decision adoptada hasta el momento, de la expedicion de
la Liquidacion Oficial de Revisidn.

En consecuencia, es claro que, no le asiste razén al contribuyente cuando afirma que la
Administracién mediante la liquidacién oficial de revisién adiciond ingresos operacionales sin
realizar ninguna verificacién o cruce de informacién; por el contrario, el acto administrativo es el
resuitado de un analisis realizado per el funcionario investigador conforme las pruebas allegadas
por el propic contribuyente, y en especial por los listados aportados por & contador KEVIN
BOLIVAR ESCALANTE dentro de Ia visita y la solicitud de documentos.

Teniendo en cuenta 1o dicho por el mismo contribuyente en cuanto a que, lo consignade en su
declaracion de ventas se ajusta a la contabilidad, es precisamente por lo que no se halla
justificacion que, soporte la diferencia entre su declaracion y la contabilidad.
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Se debe insistir en gue la sociedad no asumié la carga de ia prueba que e corresponde pues no
allegd los soportes del registro de anulacion de las facturas & nombre de ias persenas antes
relacionadas, como los movimientos débitos sobre el impuesto a las ventas, respecto a esas
facturas anuladas y los comprobantes de contabilidad que los soportan; en estas precarias
condiciones probatorias, el aporte de las facturas que tienen un escritc manual referido a
wanulada» (referidas al periodo investigado) no permiten evidenciar - para un obligade a llevar
contabilidad - el cumplimiento de fos requisitos previstos en los articulos 48 a 74 del Cadigo de
Comercio y por ende, no se corstituye en plena prueba para acreditar las operaciones
economicas que pretende el recurrente.

INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA

Es importante recordar que con la rotificacién del requerimiento especial se invirtié la carga de

prueba, luego le corresponde al contribuyente probar su realidad fiscal.

Por lo antes expuesto, no es procedente el argumento del recurrente referido a la faita de
argumentacion y de valoracién probatoria, por cuanto la Direccidn Seccional analizé y valord de
manera correcta el material probatorio que reposaba en ef expediente, de acuerdo a las reglas de
la sana crilica v los tuvo en cuenta para efectos de fundamentar juridicamente la decisidn
adoptada hasta el momento de la expedicion de liquidacion oficial de revision.

En consecuencia, no le asiste razdn al recurrente cuando afirma gue se adicionaron valores
correspondientes a facturas anuiadas y ordenes de pedido que no concluyeron en ventas
efectivas, por cuanto este no acredité el material probatoric requerido legalmente para el efecto;
luego, tampoco son procedentes los argumentos referidos a que se omitid 2 contradiccion de la
prueba, que se utilizaron medios probatorios deficientes y ia no aplicacion de |a tarifa legal, porque
fue el mismo contribuyente quien no demostrd con pruebas la realidad de sus operaciones
econdmicas.

En este punto, se recuerda que las simples afirmaciones no son suficientes sin sustento
probatorio. El contribuyente tiene la carga de |a prueba de lo que alega desde la notificacion del
requerimiento especial, tal como lo establece el articulo 167 del Codigo General del Proceso que
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dispone: «/ncumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran ef
efecto juridico que ellas persiguen...», norma concordante con el articulo 1757 del Codigo Civil
que establece: «/ncumbe probar fas obligaciones o su extincién, al que alega aquellas o éstas».

Sobrz el tema la Corte Constitucional, en sentencia C-086/18, Magistrado Ponente: JORGE VAN
PALACIO PALACIO, se ha manifestado reiterando:

«6.- Carga dinamica de la prueba, deberes de las partes y atribuciones del juez como
director del proceso

6.1.- Una de las principales cargas procesaies cuando se acude a la administracion de justicia,
en general, y 8 la jurisdiccién civil, en particular, es la concerniente 3 la prueba de los hechos
que se aiegan. La carga de la prueba es un elemento caracteristico de los sistemas procesales
de tendencia dispositiva. Se conace como principic “onus probandi”, ! cual indica que por regla
general comesponde a cada parte acreditar los hechos que invoca, tanto ios que sirven de base

para la demanda como ios que sustentan las excepciones, de tal manera que deben asumir ias
consecuencias negativas en caso de no hacera’,

De acuerdo con la doctrina, esta carga procesal se refiere a “la obiigacién de ‘probar’, de
presentsr la prueba o de suministrarfa, cuando no ef deber procesal de una parte, de probar la
{existencia o} no existencia de un hecho afirmado, de lo contrario el solo incumplimiento de
este deber tendria por consecuencie precesal que el juez del proceso debe considerar el hecho
como falso o verdaders™. En tal sentido fa Corte Suprema de Justicia ha explicado cémo en el
sistema procesal se exige, en mayor o menor grado, que cada uno de ios contendientes
contribuya con el juez al esclarecimiento de la verdad:

“En las controversias judiciales, por regla general, cada una de las partes acude al juez con su
propia versién de los hechos, esto es, que presenta enunciados descriptivas o proposicionss
facticas a partir de las cuales pretende generar un grado de convencimiento tal, que sea
suficiente para que se emita un pronunciamiento favorable al ruego que se eleva ante la
jurisdiceion. Dicho de otro modo, en el punto de partida de toda controversia procesal, cada

" “Luego de una profongada evolucidn, las reglas de ia carga de la prucha en materia civil han decantado hasta
¢l punte que s posible resumir su doctring en tres principios juridicos fundamentales: *onus probandi
incumbit actori’, al demandante le corresponde probar los hechos en que funda su accion; ‘reus, in
excipiendo, fit actor’, ef demandado, cuando excepcions, funge de actor y debe probar fos hechos en que
funda su defensa; v, ‘actore non probante, reus absolvitur’, segin ] cual ef demandado debe ser absugito de
los cargos si el demandante no logra probar los hechos fundamento de su accién”. Corte Constitucional,
Sentencia C-070 de 1993,

* Leo Rosenberg, La Carga de 1a Pruebs, Ediciones Juridicas Europa América, p.18.- Cfr. Sentencia T-733 de
2013.
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uno de los extremas del litigio intenta convencer at juez de que ias descripciones que presenta
coinciden con la realidad v, a partir de aguélias, justamente, propicia €! litigio.

De &sa manera, cuando hay una genutna contencion, el sistema exige que cada uno de ios
contendientes correlativamente contribuya a que el juez supere el estado de ignorancia en el
que se halla respecto de los hechos debatidos, tarea que por o general concieme al
demandante respecto de sus pretensiones, y al demandado respecto de i35 excepciones.
Desde luego, al juez no le basta la mera enunciacion de Ias partes para sentenciar la
controversia, porque elio seria tanto como permitiries sacar beneficio del discurso persuasivo
que presentan; por ende, 18 ley impone a cada extremo del itigio |a tarea de traer al juicio de
manera oportuna y conforme a las ritualidades del ¢aso, los elementos probatorios destinados
2 verificar que los hechos alegados efectivamente sucedieren, o que son dei mode come se

presentaron, todo con miras a que se surta la consecuencia juridica de las normas sustanciales
que se invocan™.

Esta institucion pretende que quier COncUrme 3 un proceso en calidad de parte asuma un rol
activo y no se fimite a refugiarse en ia diigencia dei juez ni se beneficie de las dificultades
probatorias o mala fortuna de su contraparte. En otras palabras, as partes en &/ procesc
debon cumptir con el deber de diligencia en lo que pretendén probar, Ninguna debe obrar con
inercia porque eflo causa que las consecuencias adversas de la decisitn sean deducidas en St
contra. £ procese no premia Ia estrategia sine la solucion del conflicto con fa participacion de
las partes™.

En el ordenamiento juridico colombiano el postulado del “onus probandi” fue consagrado en el
centenario Codigo Civii®. Se mantuvo en el articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil de
1976 con ia regla segn ia cual “incumbe a Jas partes probar el supuesto de hecho de fas
normas que consagren el efecto juridica que silas persiguen”, con excepcion expresa de los
hechos nctorics v ias afirmaciones 0 negaciones indefinidas”.

6.2.- Sin embargo, el principio de i3 carga de la prueba {onus probandi) es un postuiado
general que admite excepciones en cuanto & la demostracién de ciertos hechos. Algunas
excepciones son derivadas del reconocimiento directo de un acontecimiento por cualquiera gue
se halle en capacidad de observario debido a su amplia difusidn (hechos notorios). Otras se
refieren a aquelios hechos que por su cardcter indeterminado de tiempo, modo © lugar hacen
logica y ontologicamente imposible su demostracion para quien jos alega {afirmaciones o

* Corte Suprema de Justicis, Sate de Casacion Civil, Sentencia del 28 de maya de 2010, Exp. 23001 -31-10-002- 1 998-0046T-0 1. M PP,
Tadgarde Villamil Purtlia.

* Core Constitusions!, Sentengsa 1-733 de 2013

SwARTICULO 1757 - PERSONA CON LA CARGA DE LA PRUERA. Incumbe probar iss objigrciones ¢ su extiveitm 2l que slega
acuélas o €sta”,

FAARTICULO 177, CARGA DE LA PRUEBA incumbe g las partes probar et supuesto de hiecho de las nonmas que consagran ¢! efecte
juridico que eltas persiguen. Los hechos notorios ¥ his afifmaciones o neaaciones indefinidas no requicren prucha”
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negaciones indefinidas)’. Y otras son consecuencia de la existencia de presunciones legales o
de derecho, donde “a /a psrsona ! sujeto procesal favorecido con fa presuncion soic le basia
demostrar ¢! hecho conocido que hace creibie e! hecho principal y desconocido, de cuya
prusba esté exentos

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta en su
oportunidad manifesté®:

«..Se desvirtla la presuncidn, entre otros hechos, si la Administracién salicita i
comprobacion de las cifras en la investigacion respectiva y llega a estabiecer por los
medios probatotios que los datos sn ellos consignados no se ajustan a ia realidad o el
contribuyente no logra acreditar que los asientos correspondan a operaciones ciertas.
De otra parte, concluida una actuacian administrativa, Ia decisién que se adopte también esta
amparada por 1a presuncion de legalidad. En este caso comesponde a guien impugna el acto 1a
carga de ia prueba para desvirtuaria.

De todo lo anterior se tiene que, aunque ei contribuyente esté amparado por ias presunciones
que invoca, éstas no le impiden a la Administracion realizar sus gestiones tendientes a
comprobar la veracidad de los datos consignados en la declaracian tributaria y en la
contabilidad y evaluados los medios probatorios legalmente admisibles, allegadoes al proceso,
desvirtuar dichas presunciones y flegar a conclusiones contrarias 2 las reputadas inicialmente.
{...)» (Negrilias fuera del texto).

Posteriormente, el Consejo de Estado mediante sentencia de 26 de octubre de 2008, expedients
Nro. 18761, M.P. William Giraldo Giraido, expuso:

«...le corresponde en principio a la Administracién desvirtuar la presuncién de veracidad de las
dectaracionss tributarias utilizando las amplias facultades de fiscalizacion e investigaclon con
las que cuenta pars obtener las pruebas correspondientes. Pero también puede solicitar al
contribuyente la comprobacién de los requisitos especificos que la ley exige para el
reconocimiento de un descuento, exancion. ingreso no gravado, costo, deduccion, pasivos, et

" En este sentido, por ejemplo, of artleulo 177 det antorior Cadigo de Prucedimiento Civil, recogrdy también por el articulo 167 del
Cadigo Generad dei Proceso, dispuso que “ios heckos notwrnios ¥ s afimmaciones o negacivnes indefinidas no requieren pruchs”

: Cone Constitucional, Sentencia C-070 de 1993,

" Sentencia Nol 2046 de 13 de marzo de 2003 € P, Dra. Maria Ines Oriz Barbosa
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Como lo ha sefialado ta Corporacion, fa presuncidon ge veracidad de las declaraciones tiene
cema condicidn gue scbre los hechos alli consignados no se exija una comprobacion especial.
“Esta condicién tiene por finalidad hacer efectivos la facultad y el deber de investigar y fiscalizar
que fiene la Administracion tributaria e impedir que el contribuyente escudade en la presuncion
de veracidad obstaculice la iabor de inspeccidn y se niegue a comprobar los hechos cuando asi
se requiera en ejercicic del control sobre el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.® ™

Para el caso concreto, la_Administracién_ piante que los gastos por “Contribuciones y

afiliaciones, Alfiliaciones y sostenimiento, Libros suscripciones® ng_son _necesarios para la

produccion de la renta. Esta negecion desplaza la carga probatoria al contribuyente, quien
debera demosirar que lo son.  Sin_embargo, la _demandante nc asumid ningin esfuerzo

arqumentativo o demostrativo gue permitiera_acreditar la_necesi tales gastos. {...)» (Se

subraya)

Frente al argumento referido a que ias disposiciones normativas utilizadas en el Acto demandado
como sustento juridico no pueden ser los articulos 26 y 27 dei ET, sino los articulos 420, 421 y
429 ibidem, se precisa que revisada la Liquidacion Oficial de Revision en la parte que corresponde
a las ‘Consideraciones del Despacho’ no se evidencia el fundamento normative que alega el
recurrente, pues la disposicién legal principal invocada es el articulo 457-1 del ET: otra situacién
es que, en el resumen que se hace sobre ios antecedentes y fundamentos del Requerimiento
Especial, se enuncien los articulos 26 y 27 del ET, pero se constituye en una nota marginal al que
hace referencia el acto recurrido que no afecta su legalidad.

Con relacidon a la solicitud de realizar cruce a las personas relacionadas en el listado de
potenciales clientes, a efectos gue se determine la ocurrencia o no de hechos, esta Subdireccién
encuentra suficientemente acreditados los hechos que dan lugar a la adicion de ingresos por
operaciones gravadas y su correlativa adicion de impuestos generados 3 la tarifa general. Luego
la prueba resulta superfiua e innecesaria.

Se insiste, si las facturas efectivamente fueron anuladas, una sociedad contribuyente que lieve en
debida forma su contabilidad no tendria dificultad para demostrar ese hecho econdmice. Ahora,
conforme a las reglas de ia carga de la prueba, es evidente que el llamado por excelencia a

aporiar los elementos probatorios sobre cuales fueron realmente de sus clientes es precisamente
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la contribuyente, luego se estima que esta peticién encama un indebido desplazamiento de las
obligaciones procesales originada en la inexistencia del hecho argumentado.

Por lo anterior, una vez revisadas nuevamente las pruebas cbrantes en el expediente de manera
integral y en sana critica, se confirma que el contribuyente omitio reportar como parte de sus
ingresos gravados dentro del impuesto a las ventas por el afio gravable 2014 del 3 bimestre la
suma de $5.077.484 000

IMPOSICION DE LA SANCION POR INEXACTITUD

De acuerdo con las actividades de fiscalizacion e investigacion consagradas en el articulo 684 de!
Estatuto Tributario, siguiendo el procedimiento establecido en el ordenamiento tributario, la DIAN
dic respuesta de forma integral, a ios motivos de inconformidad, tema ampliamente desarrollado
en los distintos eventos procesales de aste caso.

Las modificaciones a la declaracion privada del impuesto sobre las ventas, correspondiente al
bimestre 3° de 2014, presentada por fa actora, arroja como resultado la aplicacién de la sancion
por inexactitud; por haberse determinado un mayor valor del impuesto a cargo.

Este hecho que, incide en la posibilidad de recaudar los recursos que requiere el Estado para
cumplir sus obligaciones constitucionales frente a la sociedad colombiana. -al tenor del numeral 8
del articulo 95 de la Constitucion Politica-, y los principios de equidad, eficiencia, progresividad y
espiritu de justicia aplicados al sistema tributario; son los que imponen el deber legal a ia DIAN, de
sancionar al contribuyente infractor.

Por tanto, la diferencia del total del impuesto a cargo determinado por la Administracién Tributaria
frente al liquidado por el contribuyente en su denuncio privado, origina la sancién contemplada en
el articulo 647 del Estatuto Tributario que, sefala:

«ARTICULO 647. INEXACTITUD EN LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS Constituye
inexactitud sancionable en las declaraciones tributarias, siempre que se derive un menor
impueste o saldo a pagar, o un mayor saido 2 favor para el contribuyente, agente retenedor ¢
responsable, 1as siguientes conductas:
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1. La omision de ingresos o impuestos generados por las operaciones gravadas, de bienes,
activos o actuacicnes susceplibies de gravamen.

2. No inciuir en la declaracion de retencion ia totalidad de retenciones que han debido
efectuarse o el efectuaras v no declararlas, o efectuarias por un valor inferior.

3. La inclusion de coslos, deducciones, descuenics, exencicnes, pasivos, impuestos
descontables, retenciones o anticipos, inexistentas o inexactos.

4. La utilizacidn en las declaraciones tributarias o en los informes suministrades a 1z
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacicnales, de datos © factores falsos, desfigurados,
alterados, simulados o medificados artificialmente, de los cuales se derive un menor
impuesto ¢ saldo a2 pagar, 0 un mayor saldc a favor para el contribuyente, agente
retenedor o responsable.

5 (.)

PARAGRAFO 20. No se configura inexactitud cuando i menor valor a pagar o e! mayor saldo
a favor que resulte en las declaraciones tributarias se derive de una interpretacidn razonable en
la apreciacibn ¢ interpretacion cel derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras
denunciados sean compietos y verdadeross.

Es evidente y estd plenamente demostrado en el expediente, que la actora omitié declarar
tngresos, asi como efectud registros contables desfigurados sin ningun soporte, datos y factores
alterados, registros contables equivocados correspondiente al impuesto sobre las ventas por el 3°
bimestre del afio gravable 2014, configurandose el hecho previsto en {a ley.

Adicionalmente en los actos acusados se indica ampliamente los fundamentos de hecho y de
derecho demostrando con ias pruebas obrantes en el expediente, el mayor impuesto a cargo
frente a lo reportade en la declaracion privada del contribuyente y, contrario a lo afirmado por el
demandante, |8 sancién no es impuesta por el incumplimiento de requisitos formales, puesto que
por el contrario se pudo establecer con base en la informacion allegada por el mismo

contribuyente investigado que, 1o declarado no correspende 8 la realidad de la opsracién.

SENTENCIA CONSEJO DE ESTADC DE AGOSTO 17 DE 2017, RADICACION 05001-23-31-000-
2005-07534-01 (21450}, ACTOR HERNAN RESTREPQ, DEMANDADO: DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -~ DIAN.

SRy e v DR, Lol SRR O FAZIan 2n ¢ SETeen PSR G 1 O AR
Direccion Seccionzl de impuestos de Barranguilia

Calle 77 No. 33 - 35 Pis. 20 Centro Empresarial Las Américas 3
PBX (5)351 O7C0 ext. 324033 Codigo postal 080001
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Contrario a lo seflalado por el Representante Legal del contribuyente actor, las sentencias
allegadas con ocasion del recurso, no son de recibo por cuanto en el presente caso, estad
demostrade el incumplimiento del deber de exactitud de io declarado a que estaba obligado el
contribuyente en cuanto a la realidad de ias operaciones econémicas segun lo explicado en la
liquidacién oficial de revisién y el material probatoric gque obra en el expediente con el que se
cuestiond la veracidad del valor adicionado por ingresos.

Con base en lo expuesto en la Liquidacién Oficial de Revision y ratificado en el presente escrito,
estd ampliamente demostrado que el contribuyente, no cumplié correctamente su deber de
contribuir con las cargas publicas, lesionado a la sociedad colombiana en su conjunte al no
contribuir como lo establece el origen de Ia obligacién sustancial.

Conforme todo lo relatado en los hechos, las actuaciones realizadas y proferidas por el Ente
Tributario, los fundamentos legales en que se soporta toda i3 actuacion administrativa, solicite al
honorable magistrada ponente declare la firmeza de los Actos Administrativos demandados.
proferidos en contra del contribuyente DISTRICAR S.A.S NIT 800.199.859-5.

PETICION

Par todo lo anteriormente expuesto solicito con todo respeto a la honorable magistrada ponente,

se deniegue las pretensiones de la demanda y se depreque la legalidad de los Actos
Administrativos demandados.

PRUEBAS SOLICITADAS POR LA DIAN
Solicito se tenga como prueba lo siguiente: Expediente Administrativo N° FZ 2014 - 2016- 1459
NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la en la pagina de la Entidad www.dian.gov.co, Portal web, Servicios 3 ia

Ciudadania, Notificaciones Judiciales o] a los COITE0Ss electronicos

Fretnase W INI066, Quey, SURPENce 6 recama an ol Tisterns POSR de iy DN
Cirecadn Seccional do impuestos de Barranquttia

Caite 77 Mo 59 - 35 Pis. 20 Centro Empresarial |as Amésicas 3
PBX {31261 0700 ext. 924033 Codigo postsl 080003

WWW.AHEN EOV.Co
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notificacionesjudicialesdian@dian.gov.ca, mquinteroz@dian.gov.co, o en la Direccidon Seccional

de Impuestos de Barranquilla, ubicada en la Calle 77 N* 59 - 35 Edificio Centro Empresarial Las
Américas 3 Piso 20°.

ANEXOS

Poder para actuar.

Resoiucion N°. 002641 de 08 de abril de 2014
Resolucion N°. 000204 de 23 de octubre de 2014
Resolucian y acta de ubicacién apoderada.

LS S R i g

Los antecedentes administrativos, de conformidad con lo consagrado en el paragrafo 1°
del articulo 175 del CPACA, se aportan virtualmente Decreto 806 de 4 de junic de 2020
adjunto el expediente administrative FZ 2014 - 2016- 1458 aperturado al contribuyente,
DISTRICAR SAS NIT. 800.189.859, por el impuesto a las Ventas periodo 3° afio gravabie
2014, contentivo de 1084 folios, en VI tomos.

/.,
/“//7/ ‘“ C,{ A f/@}m

MARIA CANDELARIA QUINTERQ ZULETA
C.C. N° 26.871.140
T.P. N° 86645 C.S.J

Revist;

EDNA MARGARITA LASSO CARDOZO
Jefe Division de Gestion Juridica

B e s fl RN, Qe S et FaIAnA e e) Sishema FRAT 0 1 DAA
Direccion Seccionat de impuzstos de Barranguilla
Calle 77 No. 5% —35 Pis, 20 Centro émprasarial Las Américas 3
PBX (&)351 G700 ext 924033 Cod go postal 020A01
www, dign.gov.co
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Doctora
VIVIANA MERCEDES LOPEZ RAMOS
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO SALA DE DECISION

ORAL - SECCION "B"

Referencia:

Accion . Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : DISTRICAR S AS.

NIT 1 800.199.859

Demandada - DIAN

Concepto . ventas periodo 3° 2014

Expediente : 08-001-23-33-000-2019-00365 - 00

interno Juridica DIAN  : (1279)

NANCI PATRICIA HOLGUIN MEDINA, mayor de edad, vecina y residenciaca en el Distrdo de
Barranquilla, identificada con Iz CC. 43.366.101 de Sogamoso (Boyaca), en calidad de Direclora
Secclonal de Impusstos de Barranquilla Unidad Administrativa Especial Direccibn de Impuestos y
Atuanas Nacionales Direccién  Seccional de Impuestos Barranquilla, segin Resolucion  No,
002641 de Abril 12 del 2014 y en uso de la faculted conferida per ja Resolucidn Nro, 000204 da
Octubre 23 de 2014, modificada por las resolucianes: N° €074 de 3 de julic de 2015 y N" 007 de
25 de enero de 2016, con el debido respeta me diric & usted, para manifestarie que confiaro poder
especial, amplio y suficiente en cuanto a derecho se rafiere a a Doctora MARIA CANDELARIA
QUINTERO ZULETA identificada con 'a CC 25.871.140 La Paz (Cesar} y portadora de la T.P.
86645 del C. S. de la J., en su condicién de SERVIDOR PUBLICO, ubicada, en fa Division de
Gestién Juridica Tributaria Direccién Seecicnal de Impuestos  Barranquila, con el fin de
representar y defender los intereses de |a NACION - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIAN- DIRECCION SECCIONAL
IMPUESTOS BR{(RANOU!LLA\ en el procesa de la referencia.

£l apoéerado queda’ gutofizado para contestar demandas. tutelas, impugnadas, acciones de
cumplimiento, presentar alégatos, soficitar pruetas, interponer recursos, acciones ordinarias y
extrsordinarias, conciliar ¢ intervenir en ks audiencia conforme a les lineamientos que le sean
senalados por el Comité og Defensa Judicial y Concillacion de I DIAN, salicitar ejecutoria de falo,
recivir ejettoria en general realizar s diligencias necesarias para la eficaz represemacion de
los intereses de I3 cidn.

Dela Hénor'able Magistrada;

(Afebtapente.
. (-‘\
Y . .}
NANCH éghic;\ OLGUIN MEDIN

CC. 43. 101 de Sogamosa {Boyaca) /’) I
DirectoreSeccianal de Impuestos Baranquilla

1"
DIAN Direceitn Seccional de Impuestos da Barranauila ,t équ C{d},,%ﬂ, .
: v/t

Correo: nholguinm@dian.qov.co

ACEPTO: MARIA CANDELARIA QUINTERO ZULETA
C.C No. 26.871.140 de 1a Paz Cesar
T.P. No 86645 dal CS.
Abogada Divisitn Gestidn Juridica
Fantade supriiton gy, SUEM AN C letiame 8 6 Siwne P05 g s D SN

birecciéa Seccionsl de impusstas de Barranguilia Correo: mquinteroz@dian.gov.co
Ediiicia Centro Emaresarial Américas 3, Calle 77 1% 5. 35 piso 20
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] Por la cual se efectiia una ubicacion y designacion de funciones

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

De conformidad con los articulos 62 y 75 del Decreto 1072 de 1999
¥ 6 del Decreto 4050 de 2008

RESUELVE

ARTICULO lo.-  Ubicar en el Despacho de la Direccién Seccioral de Impuestos de
Barranquilla de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos v Aduanas Nacionales y Designar funciones como
DIRECTOR SECCIONAL, a NANCY PATRICIA HOLGUIN
MEDINA, identificado con la cédula de ciudadania No.46366101
actual INSPECTOR IV CODIGO 308 GRADO 08.

ARTICULO 20.- A través de Ja Coordinacién de Notificaciones de Ja Subdireccion de
: Gestion de Recursos Fisicos, comunicar el contenido de la presente
resolucién.  a la funcionaria NANCY PATRICIA HOLGUIN

MEDINA., quien se encuentra ubicada en el Divisién de Gestin de v

Asistencia al Cliente de la Direccién Seccional de Impuestos de
Bogota.

ARTICULO 30.- A través de la Coordinacién de Notificaciones de 1a Subdireccién de
Gestién de Recursos Fisicos, enviar copia de la presente resolucion
al Despacho de la Subdireccién de Gestién de Personal, a la
Coordinaciéon de Némina y a la Historia Laboral junto con los
antecedentes.

ARTICULO 4o0.-  La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D. C. a los,

—

AN RICARDO ORTEGA LOPEZ
Director General
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RESOLUCIONNUMERO 000204

( 22007 218 )
Por la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 85 B de la Ley 23 de 1991: el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nimero 111 de 1986, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de fa Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999: articulo 6 numerales 1,
6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 vy articulo 48 del Decreto niimero 4048 de 2008, vy
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion 000148 de 17 de julio de 2014, se adoptd el Modelo de
Administracion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogd la resolucion 080 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucion 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacion de la apiicacion de la Resolucion 0148 de 2014, se ha visto Ia
necesidad de ajustar dicha Resolucion, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Pdblica sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacion juridica al interior de la Direccion de Gestion
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revision de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con &l fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de ta doctrina de la entidad, en la
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad vy Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la
entidad y en la revisién de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracién de [os proyectos de los actos

administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos 0 que se propongan contra estos, para la firna del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 de! Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se

DIAN® ———
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RESOLUCICN NUMERO de Hoja No. 17

Continuacién de la Resolucién *Por medio de la cual se adopta ef Modelo de Gestion Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccitn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN"

9. Marco juridico vigente y aplicable.

6. Razones en que se apoya la solicitud, expresando en términos generales el criterio o
interpretacion juridica de Ja respectiva Direccion de Gestién, Subdireccién de Gestion,
Oficina, Direccion Seccional o Delegada, conforme con [a normatividad vigente y
aplicable. '

Paragrafo. Se exceptian del cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente
articulo, las solicitudes que formule el (|1a) Director(a) General.

_CAPITULO V.
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

Articufo 38. Ccordinacion de la Representacién Judicial y Exirajudicial. La
Subdireccion de Gestion de Representacion Externa de la Direccidn de Gestidén Juridica,
suministraré orientacién juridica a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y
articulacion de la representacion judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccion General de la Entidad, el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial CCDJ o la Direccion de Gestion Juridica. ;

Articulo 39. Sistemas de Informacion Litigiosa. El (ia) Subdirector{a) de Gestién de
Representacion kExterna de la Direccidn de Gestion Juridica, tendra a su cargo la
administracion al interior de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacién.

Con ocasién a lo anterior el (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de
ia Direccion de Gestion Juridica generara unas claras directrices para la actualizacion y
consolidacion de la informacion de la gestion judicial y extrajudicial de la Entidad, con el
fin de contar con datos estadisticos y anadlisis necesarios para determipar lineas
jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial y
prevencion del dano antijuridico.

Los Directores Seccionales, Jefes de Divisidn Juridica y de grupo, o quien haga sus
veces, Y los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los responsables de
mantener debidamente actualizada e integrada la informacidn de los asuntos judiciales y
extrajudiciales a su cargo.

Los Jefes de Divisién Juridica o quien haga sus veces, deberan verificar que la
informacién de su respectiva Direccién Seccional esté debidamente incorporada,
registrada y actualizada en los sistemas de informacién.

El {la) Subdirector(a) de Gestidon de Representacién Externa de la Direccidon de Gestidn
Juridica, expedira previa aprobacién del Director de Gestion Juridica, los instructivos y
cronogramas para incorporar la totalidad de la informacion litigiosa de la Entidad.

En defensa de los intereses de Ja Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos




o O PRE0K 23 6T 2
RESOLUCION NUMERQO de Hoja No. 20 -

Continuacién de la Resolucién "Por medio de la cual se adopta el Modeio de Gesiion Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

~

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de ios
derechos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

7. Notificarse a nombre de l2 Unidad Administrativa Especial Direccidn de impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 186, 187, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzdn de correo
electronico dispuesto para el efecto y en relacién con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para ia atencién de los siguientes
asunfos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
gue se este controvirtiendo judicial o extrajudicialmente [os actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director{a} Seccional o funcionarios de la respectiva direccién
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccidn, incluidos los Delegados, asi
.como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que

- en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los acfos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones gue expida, 0 en que incurra o participe ia
Direccion Seccional o de los servidores pablicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccidon de Impuestcs y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de controt de nulidad y restablecimiente del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccion Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacion de la representacidn judiciai y extrajudicial, en los cascs a
los que se refiere e numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C. y en el departamenio de
Cundinamarca, sera competencia del (a) Director {a) Secciona!l de impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales gque se deban iniciar en competencia de ios
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacion por parte del Comité de
Conciliacidon y Defensa Judicial CCDJ, para e! efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resueita de manera oportuna, sin
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Paragrafo. En relacion con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métedos
alternativos de solucidon de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucion, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacion v ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenara cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestién de
Representacién Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de gjecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52. Difusién. La Direccion de Gestion Juridica comunicard la presente
resolucion a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Dercgatorias. La presente resolucién rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
Resolucién nimero 0148 del 17 de julio de 2014,

Publiquese, comuniquese y cimplase.

a S OnT ama

Dada en Bogotd, D.C.,alos  dias del mes de el L9 Vs Lol
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SANTIAGO .S AR 0

irector General

B DIAN e e

Nive! Contral Bogotz, 0.C.
24 OCT 2004

Se certifica que el anterior acto adnmunistrativo fue
pudlicedo en_Di1pfio oFrcial Pas s 49
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RESOLUCION NUMERO 424

(1 noviembre 2016)

Por la cual se efectia una ubicacion

LA DIRECTORA SECCIONAL DE IMPUESTOS DE BARRANQUILLA

De conformidad con el articulo 19 del Decreto 1072 del 26 de junio de 1999 y en uso
de las facultades conferidas en e} articulo 11 de fa Resolucién numero 014 del 4 de
noviembre de 2008,

RESUELVE:

ARTICULO 1°: Ubicar a partir del 8 de Noviembre del 2016, en el Despacho de la Division de
Gestion Juridica de fa Direccion Seccional de Impuestos de Barranguilla a la servidora publica
MARIA CANDELARIA QUINTERO ZULETA, con cédula de ciudadania No. 26871140 actual cargo
de Gestor || Codigo 303 Grado 03.

ARTICULO 2°: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Barranquilla el primer (01) dia del mes de noviembre de 2016.

NANCI PATRICI HO UIN MEDINA
DIRECTORA SECCIONAL DE IMPU STOS DE BARRANQUILLA

—

Pproyecto: grosam
Fecha: 01-11-2016




L4 f e ——— --4—'--~-:------»-~ nguu
R D |AN (D) MINHACIENDA TODOS
%", et AL e (g O

veviwidian goy e

ACTA DE UBICACION No. 095

FECHA: 8 de noviembre de 2016.

CIUDAD: Barranquilla

NOMBRE: MARIA CANDELARIA QUINTERO ZULETA
C.C.N° 26.871.140

REFERENCIACION Gestor |1l Cédigo 303 Grado 03
NOMENCLATURA

Ubicar a partir de la fecha en el Despacho de la Divisién de Gestion Juridica de la
Direccién Seccional de Impuestos de Barranquiila, segliin Resolucion No 424 del 1 de
noviembre de 20186, firmada por la Directora Seccional de Impuestos de Barranquilla.

En constancia de lo anterior firman
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NANCI PATRIQIA HOLGUIN MEDINA MARIA CANDELARIA QUINTERO ZULETA
Directora Seccional ' Servidor Publico
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