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DEMANDANTE V. P. GLOBAL LTDA.
& MAGISTRADO DR. LUIS EDUARDO CERRA JIMENEZ.

PONENTE

DEMANDADO MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, GRUPO DE GESTION INTEGRAL DE
ENTIDADES LIQUIDADS — PATRIMONIO AUTONOMO
DE REMANENTES - INCODER EN LIQUIDACION -.
| AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

DAVID DIAZ CRISTANCHO, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 4.242.769, expedida en Santa Rosa de Viterbo, portador de la tarjeta
profesional de abogado No0.39.219 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial de la Agencia Nacional de Tierras — ANT - y estando dentro del
término legal me permito contestar la demanda en los siguientes términos:

Considero necesario antes de entrar a responder de fondo, hacer las siguientes
. precisiones:

Mediante el Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015 se ordend la Supresion y
Liquidacion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, y en su Articulo
3 senald la: “... Prohibicion para iniciar nuevas actividades. A partir de fa publicacion
de este decreto, el Instituto Cofombiano de Desarroflo Rural - INCODER-, en
liquidacion, no podré iniciar nuevas actividades en desarrollo de su objeto social y
conservara su capacidad juridica unicamente para expedir actos, realizar
operaciones, convenios y celebrar confratos necesarios para su fiquidacion.

Asf mismo, conservara su capacidad para seguir adelantando los procesos agrarios,
de fitulacion de baldios, de adecuacion de tierras y riego, gestién y desarroflo
productivo, promocion, asuntos étnicos y ordenamiento productivo hasta tanto
entren en operacion fa Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de Desarroffo Rural,
lo cual debera ocurrir en un término no mayor a dos (2) meses, contados a partir de
la fecha de vigencia del presente decreto...”.

A través del Decreto 182 de 05 de febrero de 2016, se amplid el plazo del que
trataba el inciso segundo del Articulo 3 del Decreto 2365 de 07 de diciembre de
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2013, en un mes contado a partir de 07 de febrero de 2016, término que culminé el
07 de marzo de 2016.

Mediante Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015, el Gobierno Nacional, creé la
Agencia Nacional de Tierras — ANT - como un establecimiento publico de orden
nacional, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo objeto esta
dirigido a ejecutar la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para lo cual debera
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica
sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la nacién de
conformidad con lo previsto en la Ley 160 de 1994, por medio de la cual se creo el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino y se establece
un subsidio para la adquisicién de tierras.

El Decreto 1850 de 2016 por medio del cual se modifican los articulos 16 y 22 del
~ Decreto 2365 de 2015, se adoptan medidas con ocasién del cierre de la liquidacién
; del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), en Liquidacién, y se dictan

otras disposiciones; dispuso:

“... Articulo 16. Representacioén judicial. £l Instituto Colombiano de Desarrolio Rural

~ {Incoder) en Liquidacion continuard ejerciendo la representacion judicial en fos
procesos en que sea parte el Incora, ef INAT, el DRI, ef INPA y el Incoder, hasta la
culminacion de la transferencia de los mismos a las entidades correspondientes
antes def cierre de la liquidacion.

El Incoder en Liquidacion, antes del cierre de su liquidacion, entregaré los procesos
judiciales a la Agencia Nacional de Tierras o a la Agencia de Desarrolio Rural, segun
corresponda a sus respectivos objetos misionales, teniendo en cuenta el origen de
fa controversia judicial.

Los procesos judiciales que tengan origen en asuntos netamente administrativos
y/o laborales, con ocasion del proceso liquidatario del Incoder, seran transferidos al
patrimonio auténomo que para ef efecto se constituya...”

) EN CUANTO A LAS PRETENSIONES:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declarativas, de reconocimiento
y de condena contra la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT - porque las
situaciones y hechos sobre los cuales se fundamenta la demanda son situaciones
que no le constan y donde no tuvo participacién directa o indirecta la Agencia
Nacional de Tierras — ANT -, por cuanto aquellos reparos y observaciones, son
anteriores a su creacion y menos tiene que ver con su accionar misional, de modo
tal que mal se puede imputar una accién o una omisién como presupuesto basico
de una responsabilidad.

) EN CUANTO A LOS HECHOS QUE MOTIVAN LA DEMANDA:

En relacién con los inherentes al proceso ejecutivo presentado contra el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER — hoy liquidado, puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7,8, 9y 10: no me constan ya que se presentaron antes de la creacion de la Agencia
Nacional de Tierras — ANT -, razén por la cual me remito, a lo que conste en |os
documentos referenciados sobre las actuaciones del entonces Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural — INCODER - en liguidacion — que ya no existe.
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A los puntos 11, 12, 13, 14 y 15, relacionados con el proceso de liquidacion del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER -, no me constan, razén por
la cual me remito, a lo que conste en los documentos referenciados en la demanda.

Los hechos relacionados con la inexistencia de un contrato de la Ley 80 de 1993
que invalida |a exigibilidad de un titulo valor complejo, puntos 16, 17, 18, 19, 20, 21,

22 y 23, no me constan, me remito a lo que conste en los documentos referidos en
la demanda.

Los puntos 24, 25, 26, 27 y 28, no son hechos, son pretensiones del demandante a
las cuales me opongo a todas y cada una.

i) RAZONES DE LA DEFENSA:

El Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015 ordené la supresion y liquidacion del
Instituto Colombianc de Desarrollo Rural ~ INCODER -.

El 7 de diciembre de 2015, mediante Decreto 2363 el Gobierno Nacional decidié

crear la Agencia Nacional de Tierras — ANT —. Con el Objeto de ejecutar la politica
. de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio Agricultura
. y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor

productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento
de la funcion social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales
de propiedad de la Nacién.

Las disposiciones anteriores son muy claras al establecer una precisa competencia,
durante o posterior al proceso de liquidacion del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural — INCODER -. Por consiguiente, la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -
ANT - no es la entidad que esta legitimada para intervenir dentro del proceso al
existir una incompetencia prevalente y excluyente.

Si los hechos sucedieron en el afio 2010 de acuerdo con la narracién de los
demandantes y desde esa época hasta hoy ha existido actuaciones administrativas
validas y no por la AGENCIA ANCIONAL DE TIERRAS - ANT -; entonces no esta
legitimada en la causa porgue no es la entidad que asumié aquella responsabilidad
y competencia.

IV). OBJECION AL MONTO DE LA CUANTIA.

Como se analizara a continuacién y ante la inexistencia de nexo de causalidad, la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT -, no es la entidad llamada a responder
en el asunto, se objeta el monto estimado en la cuantia.

V). EXCEPCIONES.

« INEXISTENCIA NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE EL PRESUNTO DANO
Y LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

El nexo causal se entiende como la relacidén necesaria y eficiente entre el hecho
generador del dario y el dafio probado; para poder declarar a una persona (Juridica
0 natural) responsable como consecuencia de accion u omisidn, es indispensable
definir si la misma, aparece ligada al resultado en una relacién de causa y efecto.

La problematica que plantea la demanda no tiene origen o es el resultado de |a
actividad de la Agencia Nacional de Tierras — ANT -, sino de causas y efectos
totalmente diferentes, es decir, no existe prueba de que la Agencia Nacional de
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Tierras — ANT -, hubiera producido el hecho generador del dafio o sea el causante
del no reconocimiento e incorporacién del expediente al proceso de liquidacion.

Tampoco fue la Agencia Nacional de Tierras — ANT -, la que expidié la Resolucién
01416 del 30 de noviembre de 2016 por la cual se declaré extemporanea la
reclamacion presentada por la hoy demandante. En consecuencia, no existe nexo
de causalidad.

» LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO.,

Indudable es que la resolucion 01416 del 30 de noviembre de 2016, expedida por
el INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER - (EN
LIQUIDACION), constituye un acto administrativo legal; los actos administrativos
constituyen la expresién unilateral de la voluntad de la administracién por medio de
la cual se crea, en forma obligatoria, una situacion juridica de caracter general,
impersonal o abstracta, o bien de caracter subjetivo, individual y concreto es decir
que se trata de una decision capaz de producir efectos juridicos y, en consecuencia,
de vincular a los administrados.

Cumple con todas las condiciones, ya que: i). fue expedido por funcionario
competente. ii). Observé todas las exigencias formales iii). Respeto el
debido proceso. iv). Fue expedido en una causa legal y contiene v). Objeto legal.

El articulo 6° del Decreto 2365 de 2015, por medio del cual se suprimié el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER - establecia que:

“... De los actos de/liquidador. conformidad con el articuto 7° del Decreto Ley
254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 20086, los actos del Liquidador
refativos a fa aceptacion, rechazo, prefacién o calificacién de créditos y en
general. los que por su naturaleza constituyan ejercicio de funciones
administrativas, son actos administrativos y podrén ser objeto de control por
parte de la Junisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Los actos administrativos del Liquidador gozan de presuncién de legalidad y
Su impugnacion ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
suspendera en ningun caso el proceso de liquidacion.

Contra los actos administrativos del Liquidador anicamente procedera ef
recurso de reposicion; contra los actos operativos de trémite. preparatorios,
de impulso o ejecucion. no procederé recurso alguno.

El Liquidador podré revocar directamente los actos administrativos en los
términos previstos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo y demés normas vigentes...”

» FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Muy al contrario, el Decreto 1850 del 15 de noviembre de 20186, que modificé los
articulos 16 y 22 del Decreto 2365 de 2015 establecio:

Articulo 1. Maodificase el articulo 16 del Decreto 2365 de 2015, el cual quedara
asi:

“Articulo 16°. Represemacién judicial. El Instituto Colombiano de Desarrolio
Rural-INCODER- en Liquidacién continuaré ejerciendo fa representacién
Jjudicial en los pracesos en que sea parte el INCORA, el INAT, el DRI, el INPA
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y el INCODER, hasta la culminacion de la transferencia de fos mismos a las
entidades cormrespondientes antes def cierre de la liquidacion.

El INCODER en Liquidacién, antes de/f cierre de su liquidacién, entregara los
procesos judiciales a la Agencia Nacional de Tierras o a la Agencia de
Desarrolfo Rural, segun comesponda a sus respeciivos objetos misionales,
teniendo en cuenta ef origen de la controversia judicial.

Los procesos judiciales que tengan origen en asunfos -netamente
administrativos y/o laborales, con ocasién del proceso liquidatorio del
INCODER, serén transferidos al patimonio autonomo que para ef efecto se
constituya.

De lo anterior, se colige faciimente que la Agencia Nacional de Tierras — ANT -, no
es la sucesora procesal del entonces Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER - y por tanto existe FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA.
VI). PRUEBAS:
. Me atengo y acepto las que aparecen como anexos de |la demanda.

VIl). ANEXOS

1.- Resolucion 4441 de 2019 por la cual se hace un nombramiente ordinario. (1
folio)

2.- Acta de posesion No. 027 del 13 de noviembre de 2016. (1 folio).

3.- Resolucidn 292 del 13 de marzo de 2017 por la cual se delegan unas
funciones.

4.- El poder debidamente diligenciado.

VIII) NOTIFICACIONES:
Las recibiré en la Secretaria de su Despacho o en la Oficina Juridica de la Agencia
Nacional de Tierras — ANT -, ubicada en la Avenida El Dorado - CAN- Edificio

INCORA de Bogota. Teléfono: 5185858 Ext. 1461 de Bogotd, D.C. O en el correo de
notificaciones judiciales juridica.ant@agenciadetierras.qov.co

Del Honorable Tribunal, atentamente,

DAVID DIA STANCHO -
C.C .769

T.P. No. 39219 del CSJ

Revisé: Marfa Victoria Corenade Arrieta.
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Libertod y Orden
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

RESOLUCIONNo. 44 41 ° DE2019

(R 9ABR 209

“Por el cual se hace un nombramiento ordinario”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

En uso de las facultades legales y en especial las que le confiere 1a Ley 909 de 2004, el .’

numeral 23 del articulo 11° del Decreto No. 2363 de 2015, el Decreto No. 419 de 2016 y
demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 de |a Ley 909 de 2004, los empleos de libre
nombramiento y remocidn seran provistos por nombramiente ordinario, previo el cumplimiento
de los requisitos exigidos para el desempeno del empieo y el procedimiento alli establecido.

Que mediante Decreto No. 419 del 07 de marzo de 20186, el Gobierno Nacional establecioé {a
planta de personal de la Agencia Nacional de Tierras — ANT.

Que en cumplimiento del Decreto No. 1083 de 2015, para verificar las capacidades y
competencias laborales de la persona aspirante al cargo, el Departamento Administrativo de
la Funcién Pablica como Entidad experta en la seleccion de personal las avalo y expidié
resultado satisfactorio para su nombramiento; igualmente en aplicacion del principio de
transparencia la hoja de vida del aspirante fue publicada durante tres (3) dias en |la pagina
web de la Presidencia de la Republica y la pagina web de la Agencia Nacional de Tierras.

Que la sefiora YOLANDA MARGARITA SANCHEZ GOMEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.381.892, cumple les requisitos exigidos en el Manual de Funciones y
Competencias Laborales para ocupar el cargo de libre nombramiento y remocién denominado
Jefe de Oficina de Agencia, Cédigo G1, Grado 06, perteneciente a la Oficina Juridica de la
Agencia Nacionai de Tierras.

Que en mérito de |o expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Nombrar con caracter ordinario a YOLANDA MARGARITA
SANCHEZ GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.381.892, en el empleo
de libre nombramiento y remocién denominado Jefe de Oficina de Agencia, Cédigo G1, Grado
08, perteneciente a la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Tierras.

ARTICULO SEGUNDO. El nombramiento realizado en el articulo primero de la presente
Resolucion surtira efectos fiscales a partir de la fecha de posesion de la servidora.

.~




RESOE:LUCION No. 4 A4 A1 d‘:el 2 9 ABR 2079 Hoia N2

“Por ef cual se hace un nombramiento ordinario”

ARTICULO TERCERO Las funciones que cumplira |a servidora seran las establecidas en la

Resolucién No. 1999 del 07 de febrero de 2019 y sus adiciones y/o modificaciones, segun
corresponda para el empleo : .

ARTICULO CUARTO, La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C. alos 2 g ABR 2019

/
MYR!?M CAROLINA MARTiNEZ CERDENAS

Directora General

fy'/«probo: Carlos Aloento Salinas Sasire — Secretaro Qeneflgl ~ »

Rev.s0: Marina Segura Saenz - Subdireclora de Talertgiumano *
Jalme Auguste Correa r\‘odla Experto 08

Proyecté: Sandra Sarmiertc - STH &+
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ACTA DE POSESION NUMEROM

FECHA: 02 DE MAYO DE 2019

En vintud de lo dispuesto en 13 Resolucion N
expedida por |a Direclora General de la Agen
Bogotd D C.. se presents YOLANDA MARGAR
de ciudadania No 52,381,892 con el finde?

O 4441 del veintinueve (29) de akrl de 2018.
cta Nacional de Tierras — ANT: en lz citdad de
ITA SANCHEZ GOMEZ identifizada con iz céduia

omar posesion del cargo dencminado Jefe de Clicina
de Agencra Codigo G1. Grado 08 de la Oficina Juridica de Ia Agencia Nacionzl de Tierrzs, cuya

asignacién basica mensual es de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE ML CIENTO
CINCUENTA Y TRES PESOS MICTE (S8.815 153 00). para el cual fue nombrada. con efectos
fiscales a panir de la fecha de 12 firma de la presente acla,

Presté el juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica de Colambia,

Manifesté bajo la gravedad de juramento ne eslar incurso en causal alguna de inhabilidad gener_al
0 @special, de incompatibilldad ¢ prohibicion alguna establecida en la Ley 4 de 1€32 y demas
tisposiciones vigentes para el desempefio de empieos publicos

MYRIAM CAROLINA MARTINEZ CARDENAS
Directora Gene-al
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Libertud y Oeden

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

RESOLUCION No. 28 2
( 13°MAR 2017 )

“Por la cual se compilan unas resoluciones de asignacion y delegacién de funciones y se
dictan otras disposiciones”

- LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

En ejerciclo de las facultades constitucionales y legales, en especial la que le
confieren los articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9°y 11 de la
Ley 489 de 1998, la Ley 80 de 1983, la Ley 160 de 1994, la Ley 1150 de 2007, la Ley

1753 de 2015, el Decreto 111 de 1996, el Decreto Ley 2363 de 2015; v,

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.

Que el articulo 211 Idem prescribe que la delegacion exime de responsabilidad al
delegante, la cual comespondera exciusivamente al delegatario, cuyos actos ‘o
resoluciones podré siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad
consiguiente.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 dispone que las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley,
podran mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Que el articulo antes citado sefiala que sin perjuicio de las delegaciones previstas en
leyes organicas, en todo caso, los ministros, podran delegar la atencion y decision de los
asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con
el proposito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en
el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la presente ley.

Que el Director de la Agencia Nacional de Tierras es el Representante Legal de la
Agencia, al tenor de lo previsto en el articulo 10° del Decreto Ley 2363 de 2015.

N J
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Resolucion No. 292 del 13 MAR 2017 Hoja No. 2

“Por la cual se compilan unas resoluciones de asignacion y delegacion de funciones y se
dictan otras disposiciones”

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 21 de la Ley 1150 de
2007 establece que: “Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales
podran delegar total o parciaimente Ia competencia para celebrar contratos y
desconcentrar la realizacién de licifaciones en los servidores pablicos que desempefien
cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”

Que conforme a lo previsto en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto, la
Agencia Nacional de Tierras, tiene la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucién Politica y la ley para contratar, comprometer y ordenar el gasto de los
recursos aprobados en [a Ley de Presupuesto y ademas prevé que: “"Estas facultades
estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarse en funcionarios del
nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en
las disposiciones legales vigentes” ’

Que el articulo 38 del Decreto 2363 de 2015 dispuso que, a partir de su entrada en
vigencia, todas las referencias normativas hechas al INCODER en relacién con el
ordenamiento social de la propiedad rural debian entenderse referidas a |a Agencia
Nacional de Tierras - ANT-.

Que, en ejercicio de las facultades antes mencionadas, la Agencia Nacional de Tierras
expidio las Resoluciones 029 de 2016, 045 de 2016, 081 de 2016, 135 de 2016, 136 de
2016 las cuales se compilan en la presente Resolucién con el fin de facilitar su consulta
y el cumplimiento de los principios de eficacia, economia y celeridad en la gestién de la
Entidad.

Que, por otra parte, por ministerio de los articulos 26 de la Ley 1151 y 56 de la Ley 1152
de 2007, modificatorios del articulo 20 de la Ley 160 de 1994, se asigné al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural —~ INCODER la competencia para administrar un
subsidio integral de tierras disefiado para impulsar de manera conjunta los programas
de acceso a la propiedad rural y las politicas de desarrollo agropecuario, permitiendo
mediante su otorgamiento la cobertura de hasta el 100% del valor de la propiedad rural y
de los requerimientos financieros necesarios para la implementacién de los proyectos
productivos presentados por los campesinos que resultaran seleccionados en las
convocatorias abiertas por la administracion para estos efectos.

Que los Decretos 4984 de 2007; 4800 de 2008 y 2000 de 2009, asi como Jos Acuerdos
138 de 2008 y 209 de 2010 expedidos en su momento por el Consejo Directivo del
INCODER se ocuparon de sefialar los criterios de elegibilidad y seleccion, las
modalidades del subsidio, ¢l procedimiento para su materializacion y los mecanismos de

pago.

Que en consonancia con la doble finalidad perseguida por el Subsidio Integral de
Tierras, se consagraron los referidos reglamentos y procedimientos para la
materializacién de los componentes de acceso a tierra y desarrollo rural, previendo
respecto del primero el giro a favor de los propietarios de los predios adquiridos a través
de la asignacion estatal e instituyendo, en cuanto al segundo, la creacién de cuentas
bancarias de manejo compartido entre los respectivos beneficiarios y los Directores
Territoriales del INCODER,

Que en ejercicio de las atribuciones descritas, el INCODER realizé entre los afios 2008 y
2013, a través de sus Direcciones Territoriales, convocatorias para el otorgamiento de
Subsidios Integrales de Tierra (SIT) que a la fecha se encuentran en proceso de
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materializacién, ora respecto del componente de acceso a tierras, ora en lo tocante al
proyecto productivo financiado mediante la asignacion estatal.

Que el Decreto No. 2363 de 2015, expedido por el Gobierno Nacional en gjercicio de las
facultades conferidas por la Ley 1753 de 2015, cred la Agencia Nacional de Tierras y
fij6 su objeto y estructura, estableciéndose en el articulo 4° numerales 8 y 12 gjusdem
las funciones de “Oforgar ef Subsidio Integral de Reforma Agraria, conforme a las
politicas y lineamientos fijados por ef Gobiemo Nacional” y “Hacer el seguimiento a ios
procesos de acceso tierras adelantados por la Agencia, en cualquiera de sus
modalidades y aquellos que fueron ejecutados por el Incoder o por el Incora, en los
casos en los que haya fugar”.

Que conforme al articulo 6 del Decreto No. 2363 de 2015 dentro la estructura
organizacional de la Direccién de Acceso a Tierras se encuentran comprendidas la
Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, la Subdireccion de Acceso a
. Tierras por Demanda y Descongestién y la Subdireccién de Administracion de Tierras de
la Nacion
. .

Que el numeral 1 del articulo 24 del Decreto No. 2363 del 2015 establece como funcién
de la Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion la de “Adefantar )%
decidir los procedimientos y actuaciones administrativas de acceso a tierras,
adjudicacion de subsidio integral de reforma _agraria, titulacion baldios, adjudicacion de
bienes fiscales patrimoniales y adjudicacién bienes en cumpiimiento de los programas
especiales de dotacién tierras fijados por el Gobierno Nacional, que a la fecha de
entrada en operacién la_Agencia Nacional de Tierras se encuentren en trémite vy no
hayan sido resueltos por el Instituto Colombiano de Desarrolloc Rural.”

Que el numeral 2 del articulo 24 del Decreto No. 2363 del 2015 establece como funcién
de la Subdireccién de Acceso a por Demanda y Descongestion la de “Adelantar y decidir
fos procedimientos y actuaciones administrativas de acceso a tierras en materia de
adjudicacion de subsidio integral de reforma agraria, adjudicacién de baldios, bienes
fiscales patrimoniales y programas especiales de dotacién de tierras fifados por
Gobierno Nacional, que se inicien por demanda fuera de las zonas focalizadas por
Ministerio Agricultura y Desarroffo Rural.

Que las funciones relacionadas con la culminacion de los procedimientos administrativos
de acceso a tierras por via del otorgamiento del Subsidio Integral de Tierras (SIT)
adelantadas por el extinto INCODER en el marco de las convocatorias 2008-2011, no
fueron asignadas expresamente a ninguna de las direcciones o dependencias que
conforman la Agencia Nacional de Tierras, resultando oportuno, conveniente y necesario
que el Director General, en ejercicio de la facultad que le confiere el ya citado articulo 11
numeral 18 del Decreto 2363 de 2015, las asigne mediante el presente acto
administrativo,

Que es necesario compilar y racionalizar las Resoluciones mediante las cuales se han
asignado o delegado funciones para contar con un documento Unico de consulta de esas
¥y las otras disposiciones que se dictan por esta Resolucion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

e, ./
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Articulo Primero. - Delegar en el Jefe de la Oficina Juridica de la Agencia Nacionaj de
Tierras, las siguientes funciones:

1. La de representar legalmente a la Agencia Nacional de Tierras o la de designar
mandatarios que representen a la Agencia Nacional de Tierras en asuntos judiciales,
extrajudiciales y procesos administrativos a nivel nacional en los que sea parte o tercero
interesado, para la defensa de sus intereses. La funcién de representacion legal o de
designacion de mandatarios, incluira las siguientes facultades:

a) Otorgar poderes para la atencion de los asuntos antes sefialados.

b) Constituir apoderados generales o especiales con las facultades de Ley para
conocer de los procesos o revocarlos. .

¢) Actuar e interponer recursos

d) Notificarse de las demandas

e) Transigir, conciliar judicial o extrajudicialmente o desistir conforme a los
lineamientos y decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Agencia Nacional de Tierras.

f) Participar en la practica de los medios de prueba o contradiccién que se
estimen pertinentes. _

g) Atender, en nombre de ‘la Agencia Nacional de Tierras, los requerimientos
judiciales o de autoridad administrativa relacionado con los asuntos derivados
de la funcion delegada.

h) Constituir representantes legales especiales, entre otras cuestiones para que
estos, con facultades para conciliar, asistan a las audiencias de conciliacion,
especialmente las que se realicen en los procesos laborales, conforme a los
lineamientos y decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de la Agencia Nacional de Tierras, de las cuales se rendiran informes
por escrito.

i} Iniciar los medios de control y las acciones judiciales que fueren procedentes
para |a defensa judicial de la Agencia Nacional de Tierras.

I} Iniciar, adelantar y llevar hasta su culminacion las acciones de lesividad.

k) Tramitar ante la dependencia correspondiente el cumplimiento de los fallos
judiciales, conciliaciones y laudos arbitrales proferidos con anterioridad o
posterioridad a la vigencia del presente acto administrativo, en los cuales
hubiere resultado condenado directamente |a Agencia Nacional de Tierras.

l) Hacerse parte en los procesos de inconstitucionalidad ante Ia Corte
Constitucional o de Nulidad ante el Consejo de Estado que promuevan contra
normas del Sector Administrativo Agricultura y contra los actos administrativos
de caracter general proferidos por la Agencia Nacional de Tierras.

m) Notificarse de los autos admisorios de demandas o de inicio de acciones
judiciales contra la Agencia Nacional de Tierras.

2. La Ordenacién del Gasto, sin limite de cuantia, para el cumplimiento de Sentencias vy
Conciliaciones.

Articulo Segundo. - Delegar en el Director de Acceso a Tierras de la Agencia Nacional
de Tierras, las siguientes funciones:

1. Suscribir a nombre de la Agencia Nacional de Tierras, las ofertas de compra,
los contratos de promesa de compra venta y los contratos de compraventa de
aquellos predios que retinan las condiciones técnicas y juridicas para ser
adquiridos mediante negociacion directa en los casos establecidos en los
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literales b y ¢ del articulo 31 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo
27 de la Ley 1151 de 2007.

2. Solicitar la inscripcién de las escrituras publicas protocolizadas en las Oficinas
de Registro de Instrumentos Poblicos de los circulos  registrales
correspondientes.

3. Reconocer y ordenar el gasto de los impuestos prediales de los bienes
inmuebles del Fondo Nacional Agrario.

4. Las deméds facuitades, tramites y gestiones inherentes para ejercer cabalmente
la delegacion, incluyendo la ordenacion del gasto hasta 5000 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO: Para adelantar los correspondientes procedimientos de compra directa,
el Director de la Direccién de Acceso a Tierras previamente debera consultar los
recursos financieros de los que disponga la Agencia Nacional de Tierras a fin de contar
con el respaldo presupuestal para tal fin, asi como el procedimiento sefalado en la
. Resolucion 291 de 2017, articulo Cuarto, y las que la modifiquen, aclaren o sustituyan.

. Articulo Tercero. - Asignar al Subdirector de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas:

1. Las competencias, funciones y atribuciones necesarias para adelantar, decidir y
culminar los procedimientos administrativos de acceso a tierras por via del
ordenamiento del Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria — SIDRA - a las
familias focalizadas y priorizadas en el marco del Acuerdo 310 de 2013, proferido
por el Consejo Directivo del INCODER EN LIQUIDACION.

2. Las competencias, funciones y atribuciones necesarias para adjudicar el Subsidio
Integral de Reforma Agraria — SIRA -

3. Las competencias, funciones y atribuciones necesarias para asegurar la
materializacién de los Subsidios Integrales de Tierras (SIT), en favor de los
beneficiarios de las convocatorias adelantadas por el liquidado INCODER bajo el
marco de ios articulos 26 la Ley 1151 y 56 de la Ley 1152 de 2007, los Decretos
4984 de 2007; 4800 de 2008 y 2000 de 2009, los Acuerdos 138 de 2008 y 209 de
2010, asl como de cualquier ofra que se hubiere efectuado durante las vigencias
correspondientes a los afios 2008 a 2013,

PARAGRAFO:; La asignacion de funciones en materia de Subsidio integral de Tierras
SIT ~ Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria SIDRA y Subsidio Integral de
Reforma Agraria SIRA, conllevan la delegacién de la ordenacién del gasto.

Articulo Cuarto. - Delegar en el Director de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de
Tierras, las siguientes funciones:

1. Suscribir a nombre de |a Agencia Nacional de Tierras, las ofertas de compra, los
contratos de promesa de compra venta y los contratos de compraventa de
aquellos predios que relinan las condiciones técnicas y juridicas para ser
adquiridos mediante negociacion directa en beneficio de comunidades indigenas
y afrocolombianas de conformidad con la legisiacion vigente.

2. Solicitar la inscripcién de las escrituras publicas protocolizadas en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos de los circulos registrales correspondientes.

3. Reconocer y ordenar el gasto de los impuestos prediales de los bienes inmuebles
adquiridos en beneficio de comunidades indigenas y afrocolombianas de
conformidad con la legislacion vigente,
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4. Los demas facultades, tramites y gestiones inherentes para ejercer cabalmente Ia
delegacioén, incluyendo la ordenacién del gasto hasta por 5000 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO: Para adelantar los correspondientes procedimientos de compra directa,
el Director de Asuntos Etnicos previamente debera consultar los recursos financieros de
los que disponga la Agencia Nacional de Tierras a fin de contar con el respalde
presupuestal para tal fin, asi como el procedimiento sefialado en la Resolucién 291 de
2017, articulo Cuarto, y las que la modifiquen, aclaren o sustituyan.

Articulo Quinto. - Delegar en el Secretario General de la Agencia Nacional de Tierras,
las siguientes funciones:

1. Ordenar la apertura y dirigir la realizacién de procesos contractuales, celebrar
todo tipe de contrato o convenio, realizar todas las actividades vinculadas a la
etapa precontractual y contractual y comprometer recursos y ordenar el gasto a
nombre de la Agencia Nacional de Tierras, sin |imite de cuantia, en todos los
casos en que no haya una delegacion para un tema especifico.

2. Posesionar a los funcionarios de la planta permanente y temporal de la Agencia
Nacional de Tierras.

3. Conferir comisién de servicios y de estudios a los funcionarios de la Agencia
Nacional de Tierras, al interior y exterior del pais de conformidad con la
normatividad vigente sobre la materia, asi como reconocer y ordenar el pago
de los viaticos, gastos de viaje y el suministro de tiquetes si a ello hubiere
lugar.

4. Autorizar el viaje de contratistas, cuando con los mismos se busque el
cumplimiento de una obligacién contractual dentro del territorio colombiano o
fuera de este; se haya previsto en el respectivo contrato; y se cuente con la
previa autorizacion del supervisor, asi como reconocer y ordenar el pago de los
gastos de desplazamiento, gastos de viaje y el suministro de tiquetes a que
haya lugar.

5. Adelantar y suscribir todos los actos que se requieran para el manejo de los
bienes de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras, tales como baja de
bienes del inventario, transferencia, traspaso y enajenacion, entre otros.

8. Suscribir los contratos de apertura de las cuentas de ahorro y corriente de la

Agencia Nacional de Tierras ante las entidades bancarias, asf como las demas

actuaciones que se requieran para su administracién.

Expedir los actos administrativos internos de modificacién presupuestai.

Representar legalmente a la Agencia Nacional de Tierras, para todo efecto,

ante [as Cajas de Compensacién Familiar, Empresas Promotoras de Salud,

Administradoras de Fondo de Pensiones,  Administradoras de Riesgos

Laborales y Fondo Nacional de Ahorro.

8. Conceder permisos sindicales mediante acto administrativo.

10.Suscribir lo actos administrativos que se requieran para el normal
funcionamiento de la Secretaria General, sus Subdirecciones y de los grupos
de trabajo que se creen en la Agencia de conformidad con la normatividad
vigente sobre la materia.

oo™

Articulo Sexto. - Delegar en el Subdirector de Talento Humano de la Agencia
Nacional de Tierras, las siguientes funciones:

1.Expedir los actos administrativos que autoricen las situaciones administrativas
del personal de planta de la Agencia Nacional de Tierras — ANT - tales como:

F-A-GR-DC-03 Versian 2

1701712014




Y » “"  ResolucionNo. 2 82 del 13 MAR 2017 Hoja No. 7 (K

“Por la cual se compilan unas resoluciones de asignacion y delegacion de funciones y se
dictan otras disposiciones”

a) Permisos remunerados hasta por tres (3) dias, previo visto bueno del
superior inmediato.

b) Permisos de estudio o de ejercicio de docencia, previo visto bueno del
superior inmediato.

c) Licencias de maternidad o patemidad.

d) Licencias por luto.

e) Licencias no remuneradas. |

f) Vacaciones, aplazamientos, interrupciones y el reanude de las mismas,

g) Autorizacion de Horas Extras, dominicales y festivos.

2. Reconocer y ordenar el gasto de los conceptos asociados a las funcicnes de la
Subdireccién de Talento Humano, tales como:

a) Servicios personales asociados a némina y aportes parafiscales.

b) Contribuciones inherentes a la némina Sector privado y publico.
. ¢) Transferencias de prevision y seguridad soclal
. d) Auxilios educativos e incentivos.

e) Certificacién mensual de cesantias.
f} Liquidacién de prestaciones sociales definitivas de ex servidores publicos.

3. Representar a la Agencia Nacional de Tierras — ANT en Ja suscripcion de los
formularios de afiliacion al Sistema de Seguridad Social, Caja de
Compensacién Familiar y Fondo Nacional de Ahorro, de los funcionarios de la
Agencia, de conformidad con la normatividad vigente sobre la materia.

4. Expedir las certificaciones de verificacién del cumplimiento de requisitos
minimos para el desemperio de empleos pablicos de la Entidad.

S. Expedir las certificaciones laborales y de tiempo de sérvicio de servidores y ex
servidores, asi como las confirmaciones de informacién de historia laboral que
sean requeridas.

. 6. Expedir las certificaciones de informacién laboral con destino a la expedicién de
. certificados de bono pensional o cuotas partes pensionales a favor de servidores y
ex servidores de la entidad.
7. Expedir las certificaciones de insuficiencia de personal de conformidad con la
normatividad vigente sobre la materia.

Articulo Séptimo. - Delegar en el Subdirector Administrativo y Financiero de |a Agencia
‘ Nacional de Tierras, las siguientes funciones:

1. Fungir como Administrador SIIF en tanto no se delegue en otro funcionario.

4 2. Autorizar el pago, sin limite de cuantia, de los gastos que previamente hayan
sido ordenados o solicitados con el cumplimiento de los procedimientos,
tramites y requisitos legales y contractuales vigentes.

3. Diligenciar los formatos y documentacioén para tramites financieros registros de
usuarios botén PSE, formatos de tramites de apertura, ferminacion vy
sustitucidn de cuentas ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico.

.
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4. Suscribir los formatos para asignacién de Tokens, asignacién de claves para
acceder al SIIF nacién.

5. Elaborar, administrar y actualizar el Plan Anual de Adquisiciones.

6. Fungir como Usuario Administrador de los portales Bancarios.

7. Ordenar la apertura, reembolso y legalizacién de las cajas menores.

8. Reconocer y ordenar el gasto, sin limite de cuantia, de servicios publicos
domiciliarios, telefonia mévil, suscripciones e impuestos, tasas y contribuciones

de los bienes inmuebles que hagan parte del patrimonio de la Agencia Nacional
de Tietras, exceptuando los del Fondo Nacional Agrario.

i 11. Ordenar el gasto, sin limite de cuantia, para las 6rdenes de compra en las
\ operaciones secundarias de los Acuerdos Marco de Precios.
|

12.Suscribir las declaraciones de cambio, para compra de divisas, los oficios de
Instrucciones para Bancos para la formalizacién de Inversiones forzosas, y los
oficios a remitirse al Ministeric de Hacienda y Crédito Publico, reportando las
operaciones y estado de las inversiones tanto mensuales como trimestrales,
dando cumplimiento al Decreto 1525 de 2008 o la norma que lo modifique
sustituya o derogue.

Articulo Octavo. - Corresponde a los asignatarios y delegatarios ejercer las
atribuciones asignadas o delegadas conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia y responder en |os términos de la Constitucién Politica y de la
Ley.

Articulo Noveno. - Por motivos de conveniencia y necesidad del servicio, el Director
| General podra en cualquier tiempo reasignar la competencia asignada o reasumir lo
i delegado, asi como revisar los actos expedidos con sujecién a las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin
| perjuicio de las responsabilidades establecidas en la Ley 734 de 2002,

Articulo Décimo. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicidon
y subroga las resoluciones 029 de 2016, 045 de 2018, 081 de 2016, 135 de 2016 v
136 de 2016. '

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ada en Bogota, D.C. a los
| ( 13 MAR 2017
4_.?. % f ‘

ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ
Directora General (E)

Aprobé: Elizabeth Gémeaz Sanchez Secretaria Genaral
Revisd: Natalia Hincaplé — Jefe Ofician Juridica
Preparé: Tatiana Ofiate! Daissy Patlfio — Asesoras Secretaria General
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Tierras

Bogota D.C., miercoles, 31 de julio de 2019 *20191030625531*
Al responder cite este Nro.
20191030625531

Honorables Magistrados

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SALA DE DECISION ORAL - SECCION B

Calle 40 No. 45 — 46 Piso 9.

des03taatl@cendoj.ramajudicial.qov.co

Telefono: 3517144,

Cédigo Postal: 080020.

Barranquilla - Atlantico.

ASUNTO OTORGAMIENTO DE PODER. ) )
RADICADO ANT | 20191030767472. '

PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
RADICADO | 08-001-23 - 33— 000 - 2019 - 00327 — 00,
 DEMANDANTE V.P GLOBAL LTDA. ’

DEMANDADO MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

GRUPO DE GESTION |INTEGRAL DE ENTIDADES |
LIQUIDADAS, PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES
- INCODER EN LIQUIDACION -, AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS.

YOLANDA MARGARITA SANCHEZ GOMEZ, mayor de edad, identificada con la cédula
de ciudadania No 52.381.892, con Tarjeta Profesional No 134.880 del Consejo Superior
de la Judicatura, nombrada mediante Resolucién No. 4441 del 29 de abril de 2019 y Acta
de posesion No. 027 del 2 de mayo de 2019, actuando en calidad de Jefe de la Oficina
Juridica de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, establecimiento publico de orden
nacional creado mediante el Decreto 2363 de 2015 y de conformidad con la delegacién de
funciones sefalada en la Resolucién 292 de 13 de marzo de 2017: confiero poder amplio y
suficiente al Abogado titulado y en ejercicio DAVID DIAZ CRISTANCHO, mayor de edad,
identificada con la cédula de ciudadania No.4.242,769 expedida en Santa Rosa de Viterbo,
con domicilio en Bogota D.C., portador de la Tarjeta Profesional No. 39219 expedida por el
Consejo Superior de ia Judicatura, para que represente a la Agencia Nacional De Tierras -
ANT dentro del proceso de la referencia.

Para el buen uso de su gestién, el apoderado tendra todas las facultades propias del
mandato, asi como las demas facultades consagradas en los articulos 75 y 77 del Cédigo
General del Proceso.

Sirvase reconocer personerfa en los términos y para los efectos del presente poder.

Atentamente,

N/ : / / "'4/4' 7 -
(bt /4;'“«’6;._4/(.».'3;/' ,‘:f.z:..-.a{?;' ,éf«fx’ﬂ
/YOLANDA'MARGARITA SANCHEZ GOMEZ Q
7 Jefe Oficina Juridica \Qx

Acepto,
|DWR:STA§}
C.C. 4.242.769
T.P. No. 3921 9 del CSJ Revlsé: Maria Victoria Coronade Arrlata.
\ ~ il ég;erncigNgcic()‘na!_dg Tierras | Agencia Nacional de Tierras
Linea de Atencion en Bogota | C4/'¢ 43 No.57 - 41 Bogota, Colombia | Cédigo Postal 111321

(+57 1) 5185858, opcién 0 g Sede Servicio al Ciudadano b
i Carrera 12 No. 54-55 Piso 1 Torre §H

Sede Servicio al Ciudadano
www.agenciadetierras.gov.co Cadigo Postal 111511
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