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LUIS EDUARDO CERRA JIMENEZ ’
MAGISTRADO PONENTE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTlCO S LA DE DECISION ORAL
-SECCION B
E. S. D
REF: 08-001-23-33-000-2019-00256-00-C  °
| ‘ ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: PARQUE EMPRESARIAL RIONORTE LTDA - EN LIQUIDACION
DEMANDADO: D.E.I.P. DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL.

LUIS CARLOS QUINONES QUEVEDO, mayor de edad. identificado con la Cédula de Ciudadania Mo.
8.749.354 expedida en Barranquilla {Atlantico) y portador de la Tarjeta Profesional No. 38.127 del Consejo
Superior de |a Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado del Oistrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla dentro del proceso de la referencia, entidad con domicilio en la ciudad de Barranguilla, DE.LP.

representada legalmente por et sefior Alca J[,- doctor ALEJANDRO CHAR CHALJUB. guien a su vez delego
la facultad de nofificarse de las demandas y designar apoderades en el servidor que desempefie el cargo de
Jefe de la Oficina Juridica de la misma entidad, en este caso, de quien me ha conferide poder, doctor JORGE
LUIS PADILLA SUNDHEIN, o de quien haga sus veces que se encuentre ocupando este cargo en el gjercicio
de la ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO y estando dentro del término, concumo
ante su despacho con el propdsito de conlestar el medio de control de la referencia, en los siguientes términos:

. I.  DESIGNACION DE LAS PARTES

a) DEMANDANTE

PARQUE EMPRESARIAL RIONORTE LTDA. - EN LIQUIDACION, identificado con NIT
900.017.352-7, seqln lo informa en el escrito de |a demanda.

b) DEMANDANDO

DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA. entidad de orden territorial.
representada legalmente por su alcalde, ALEJANDRO CHAR CHALJUB.

¢} APODERADC DEL DEMANDANDO
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LUIS CARLOS QUINONES QUEVEDQ, mayor de edad, vecino de la ciudad de Barranguilla, identificado con
la Cédula de Ciudadania No. 8.749.354 expedida en Barranquilla {Atlantico} y portador de la Tarjeta Profesional
No. 38.127 del Consejo Superior de la Judicatura, con domicilic profesional en la Carrera 52 No. 76 — 167
oficina 306,

Il. DELAS PRETENSIONES

Ie opengo enfaticamente a todas y cada una de las oretensiones formuladas por el acte, teniendo en cuenta
que las mismas carecen de sustento factico y juridico para su prosperidad, habida consideracion que de los
argumentcs que expondré, no existen wiclaciones de normas superiores, mencionadas en los hechos
expuestos por las sociedades demandantes, motivo por el cual solicito que se denieguen las stplicas de la
demanda y que se declaren probadas las excepciones que mas adelante se propanen y que se sustentan en
este mismo libelo.

La sociedad demandante, al momento de presentar el escrito de demanda, formulo las siguientes pretensiones,
asi:
“1. Declarar la Nulidad del Acto Oficio QUILLA-18-178228 de fecha 21 de septiembre de 2018, por
medio se resuelve parcialmente la pelicion radicada en fecha 21 de junio de 2018 con radicado No.
29608,

2. Declarar la nulidad del Acto Ficto o Presunfo configurado por el silencio administrativo negativo
ocurrido ante Ia falta de notificacion de decisién de fondo frente a la totalidad de la peticién inicial, por
no haberse practicado ias pruebas decretadas previsias en el oficio QUILLA-18-178228 de fecha 21
de sepliembre de 2018, ni haberse resuello de manera definitiva la pelicion.

3. Ordenar la Inaplicacion por ilegal & inconsfitucional de los avaliios aprobados a través de la
resolucion No. GGCD-031-2017 de 20 de diciembre de 2017.

4. Como consecuencia de Jo antericr, Declarar la nulidad de los actos administrativos que contienen
las Liquidaciones Oficiales del Impuesto Predial Unificado del Distrito de Barranquilla de las
sociedades demandantes para la vigencia 2018.

5. lqualmente, solicito que se declare la nulidad de fas liquidaciones oficiales generadas para los afios
2019 y subsiguientes que se causen hasta que se resuelva esta demanaa,

B, Liquidar el Impuesio Predial Unificado de los predios reclamantes afendiendo af incremento

ordinario del avalio del 3%. de acuerdo al articulo 1 def Decrelo 2204 del 26 de diciembre de 2017,

7. Como consecuencia de lo anferior, se ordene al Distrito de Barranquilla devolver las diferencias
causadas por l0s pagos en exceso realizados por ef contribuyente Parque Empresarial Rio Norte Lida.
de conformidad con la Gralica 3 de esta demanda, si a eso hubiere lugar. Esto teniendo en cuentala
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nueva liquidacion del Impuesto Predial Unificado de los predios reclamantes atendiendo al incremento
ordinario del avaltio del 3%, y de os valores efectivamente pagados por el IPU 2018 por cada bien.

En cuanto al cambio de destinacion solicito que:

8. Se ordene la modificacion y reclasificacion de la destinacion def predio identificado con folio de
matricula No. 040-440338 v referencia catastral No. 01-03-0696-0003-000 que es propiedad de la
au’.'vffau PARQUE EMPRESARIAL RIO NORTE LTDA., de manera que pase de "Urbanizable No
Urbanizado™ a “Comercial” de acuerdo a las consideraciones del presente escrito, asi como las
pruebas que se aporian.

. Que se ordene el cumplimiento de la senlencie dentro del término establecido por el articulo 192
de! Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Confencioso Administrativo.”

. EXPOSICION DETALLADA Y PRECISA SOBRE EL CAPITULO DE LOS HECHOS
HECHO 1.: Es cierto.
HECHO 2.: Es cierto.
HECHO 3: Es cierto.

HECHO 4: Es cierto, y se aclara que, esto se debe a que de conformidad con la Resolucién 070 de 2011
expedida por el IGAC, dispene en su articule 104 medificado por el articulo 9 de la resolucion 1055 de 2012,
también expedida por el IGAC, que en el proceso de actualizacion de la formacion catastral Unicamente se
oublica la resolucion por medic de la cual la autoridad catastral ordena la rencvacion de la inscripcion en el
catastro de los predios que han side actualizados que para el caso que nos ocupa, fue la Resolucion Ne.
GGCD-031 de 2017, la cual fue publicada en la Gaceta 493 de 20 de diciembre de 2017

HECHO 5: No es cierto, toda vez que, el procedimiento adelantado en el proceso de actualizacion de la
formacion catastral se realizd con plena abservancia de las formas propias de la normatividad catastral la cual
goza de un caracter especial, dandosele aplicacion lo establecido en el Art. 104 de la Resolucion 070 de 2011,
modificado por el Art. 9 de la Resolucion 1055 de 2012

HECHO 6: Parcialmente cierto. Se aclara en que si bien, por el uso fiscal que tiene el avallo catastral, ya cue
sirve como base gravable del tributo, no es correcto afirmar que los cambios surtidos en el valor de los
inmuebles a partir del proceso catastral impacto iracionalmente el valor del impuesto liquidado, esto, teniendo
en cuenta que, la Gerencia de Gestion de Ingresos liquidd el Impuesto Predial de 2018 de conformidad can el
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tope maximo autorizade por la ley y las normas distritales, es decir sin exceder el doble del monto liquidado
por el mismo concepto en el afio inmediatamente anterior (2017).

HECHO 7: Es cierto. La sociedad demandante present una salicitud a la Gerencia de Gestion de Ingresos.
HECHO 8: Es cierto

HECHO 9: No es cierto, puesto que la Gerencia de Gestion de Ingresos dio traslada de la peticion a la Gerencia
de Gestion Catastral con el fin de poder comisionar a un oficial catastro como funcionarie idoneo para absolver
|la peticion , por tanto ello no significa que se haya omitido |a préctica de pruebas u omisién de la respuesta de
fonde, pues efectivamente se dio respuesta a la peticion hecha por el demandante mediante el oficio del 21 de
septiembre de 2018, trasladandose la solicitud al area de conservacion de catastro.

HECHO 10: No es cierto, como se explicd en la contestacién al hecho N° 9, la Gerencia de Gestion de Ingresos
notifico el dia xxx de xxxxxx de 2019, el oficic Quilla 18-1782228 del 21 de septiembre de 2019, con €l fin de
dar respuesta a |a solicitud realizada por el contribuyente e infermar que la peticion se habia trasladado a 'a
Gerencia de Gestion de Ingresos, oficina de conservacion

IV. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA

Con el proposito de esgrimir los fundamentos factices y juridicos de la defensa y con la finalidad que se declaren
probadas las excepciones que argumentaremos en este acapite, consideramos pertinente exponer nuestros
fundamentos juridicos, asi:

A. CONSIDERACION PRINCIPAL: INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA

La parte demandante en el escritc de demanda, solicita que se declare |a nulidad y restablecimiento
del derecho frente a los siguientes actos administrativos:

« Oficio QUILLA-18-178228 de fecha 21 de septiembre de 2018 proferide por la Gerencia de
Geslion de Ingresos (se traslada peticion a la Gerencia de Gestion Catastral).

e Liguidacion Cficial del Impuesto Prr- dial Unificado para la vigencia 2018 del bien inmueble

e El acto ficto o presunto configurado por el silencio adminisirativo negativo ocurrido por la
supuesta falta de notificacion de la decisicn de fonde frente &l asunto relacionado con &l
cambio de destinacion del predio del proceso en mencidn

Se presenta la ineptitud sustantiva de la demanda principalmente por tres condiciones: 1) se estan
demandando actos administrativos proferidos por autoridedes diferentes; 2) no se exponen los
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fundamentos de derechos de las pretensiones y por tanto no hay un concepte de violacion; y, 3) no
se configura silencic administrativo negativo

1. Autoridades distintas

Inicialmente es pertinente sefalar que, aunque la demanda se dirija contra el Distrito Especial,
Industrial v Portuaric de Barranquilla, los actos administrativos demandados fueron proferidos por
autoridades distintas, es decir, unos por la Gerencia de Gestion de Ingresos y los otros por la Gerencia
de Gestion Catastral, y que para ello resulta i mpro cedente demandar mediante un mismo escrito, dos
procesos distintos con dos instancias distintas, sin haber agotado de manera correcta las discusiones
administrativas, las cuales son requisito de procedibilidad de esta clase de acciones.

Ademds, la parte demandante se limita a argumentar que el proceso de actualizacion catastral tuvo
vicios respecto a la publicidad y notificacion de los actos administrativos de este proceso, y que de
ello deviene la nulidad de las liquidaciones oficiales del Impuesto Predial Unificado. Sin embargo, se
limita a argumentar:

) no obstante haber incurrids en las ilegalidades descritas en los planteam igntos precedentes, el
D. r.ru de Barranquilla, a través de la Secretaria de Hacienda Distrital y la Gerencia de Gestion
Catastral, profirio liquidaciones oficiales del Impuesio Predial Unificado ( recibo de pago) teniendo
como base gravable para liquidar el impuesto, los nuevos avalios que, se Insiste, nunca fueron
conocidas por los propietanios v contribuyentes, de manera que no se les garantizé Ja posibilidad de
evaluar y controvertir el contenido de los mismos {al como lo permite ef articulo 30 del Decreto
Reglamentario 3496 de 1963".

Asi mismo, la parte demandanle argumenta en e! escrilo de la demanda lo siguiente:

“Finalmente. ante la necesaria inaplicacion de la Resclucion N°® GGCD 031-2017 de 20 de diciembre
de 2017 via excepcion de flegalidad, quedan sin sustento ,rund."co previo las liquidaciones oficiales
(recibos oficiales de pago) expedidos por el Distrito de Barranquifia, pues las Bases Gravables
sobrevienen a partir de una ilegalidad, hechos que obliga al ente territorial a tener como bases Jos
avalios del afio anterior {2017)",

De esta manera, no resulta clarc cuales son las normas violadas ni el concepto de violacion respecto
a la expedicion de la Liquidacion Oficial del Impuesto Predial Unificado de 2018. Debido a que lo tnico
que hizo la Gerencia de Gestion de Ingresos fue liquidar el Impuesto Predial de conformidad con el
avallic catastral registrado a 1 de enero de 2018.

No obslante, el incremente del avallio a partir del proceso catastral adelantado sobre el inmueble, la
Gerencia de Gestion de Ingresos actud de conformidad con la normativa legal, tanto asi que la
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Liquidacién de Impuesto Predial de 2018 del inmueble se realizaron conforme al tope legal maximo
autorizado, tal como lo sefiala el art. 28 del Decreto Distrital 11 de 2019, de la siguiente manera:

"ARTICULO 29. Limite del impuesto predial unificado. E! impuesto predial unificado liquidado no podra
exceder del doble del monto liquidado por el mismo concepto en ef afio inmediatamente anterior.

Esta limitacion no se aplicard, a los lofes urbanos, y a los predios que hayan sufrido mejora por
construccion {...)"

Es asi que para la vigencia 2018, el Impuesto Predial Unificado se liquidd conforme al tope legal
establecido, sin vulnerar ninguna norma legal ni mandato constitucional, tal como se demuestra a
continuacion:

Predio Referencia |  Folio de Lig. Imp. Predial * Lig. Imp. Predial
) ~ Catastral Matricula | 2017 2018
Parque 01-03-0686- 040-440338 $42.285.915 $122.827.500
Empresarial 0003-000
Rionorte Lida |

La referencia al valor liquidado por concepto del impuesto predial sobre el referido inmueble nos sirve
para ratificar como si bien el catastro y la administracion tributaria confluyen en el sentico de emplear
el valor catastral de los inmuebles como base para determinar el impuesto predial, no obsta para que
el proceso de determinacion del impuesto tenga tal nivel de independencia que, en aglicacion de ‘a
Ley. no puede el incremente en el avallio catastral impactar de forma indiscriminada el impuesto
predial.

A pesar que el predio objeto de analisis tuvo un incremento en su valor catastral, este no repercutio
en el impuesto sino en el porcentaje que la Ley autoriza, como ‘o muestra el cuadro anterior, entre el
impuesto liguidado por una y otra vigencia (2017 y 2018) se nota claramente como en ninguno de los
casos se alterd la regla de tope de la Ley 44 de 1990 acogida en el referide articulo 29 del Estatuto
Tributario del Distrito.

2. No sefalamiento de normas violadas e Inexistencia concepto de violacion

No procede tampoco la nulidad de los actos administrativos del art. 138 de la ley 1437 de 2011, en
donde las causales de nulidad contra ellos se fijan de la siguiente manera:

“Articulc 138, Nulidad v restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podré pedir que se declare fa nulidad del aclo
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adminisirativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar
que se le repare el daiio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior.

lgualmente podra prelenderse fa rulidad def acto administr afivo general y padirse el restablecimienio
del derecho directamente violado por este al particular demandante o ia reparacion del daiio causado
a dichs particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cualro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto infermedio, de ejecucion o
cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de la nolificacion de aquel.”

Asi mismo, el art. 162 de la ley 1437 de 2011 fija los requisitos del contenido de la demanda, estos
son;

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dingirse a quien sea
competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se prefenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de o dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion (e
prefensicnes.

3 Los hachos y omisiones que sinvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados.
clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un
acto administrativo deberéan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante prefende hacer valer. En fodo caso, este deberéd
aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuanfia, cuando sea necesaria para deferminar la competencia.

7. El lugar y direccion donde fas partes y el apoderado de quien demanda recibiran las nolificaciones
personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion electronica”. {Subrayado y negrilla
fuera de texto}

Conforme a lo anterior se comprueba que la parte demandante solo se limitd a sefialar que se habian
expedido liquidaciones oficiales de! impuesto predial unificado de vigencia 2018 con fundamento en
que ‘las bases gravables devienen de una ilegaldad’, cargo que no tiene relacion directa con la
determinacion del impuesto realizado a través de las liquidacicnes del impuesto.

Del escrite de la demanda no deviene ningun argumento del cual se pueda extraer el concepto de
violacion ni las oresuntas normas infringidas por el Distrito de Barranguilla en la expedicion de las
liquidaciones oficiales del impuesto predial unificado de las vigencias 2018, ademas de no
identificarlas individualmente en el escrito de demanda.
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El Consejo de Estado, en su jurisprudencia ha sefialado que la justicia administrativa es rogada, en
tanto, los actos administrativos que se demanden ante la jurisdiccidn se presumen ajustados conforme
a la Constitucion Politica y a la ley, y es por esto que quien demande por nulidad y restablecimiento
del dereche un acto administrativo, lo primero que debera exponer de manera clara, adecuada y
suficiente, son las razones por las cuales considera la nulidad del acto administrativo y en
cansecuencia el restablecimiento del derecho.

Por cuanto resulta irracional que el juez administrativo deba encontrar el problema juridico y gue al
presumirse |a legalidad de los actos administrativos deba encontrar la norma violada para desarrollar
un concepto de violacion, en tanto es un deber que le asiste al demandante en aras de que le prospere
la demanda de nulidad y restablecimiento de los actos administrativos de los cuales considera que se
encuentran inmersos dentro de las causales del art. 138 de la ley 1437 de 2011 Expresar de forma
clara el concepto de violacidn, lo cual se extrafia completaments en esle caso.

Es asi que, de acuerdo a lo estipulado por la jurisdiccion administrativa, dentro de los requisitos para
que el juez pueda decidir de fondo sobre la nulidad de una norma y el restablecimiento del derecho,
es imperativo que el demandante sefiale las normas violadas como el concepto de violacion, siendo
una carga exclusiva de este y no una responsabilidad del fallador.

Ademas, no puede sostenerse que, por una supuesta ilegalidad en el proceso catastral, también sea
ilegal la liquidacion del impuesto predial cuando la autoridad tributaria no tiene injerencia en la
determinacion del avallio catastral, y simplemente se limita a liquidar el gravamen con el valor que
repose oficialmente en las bases Catastrales a la fecha de causacion del impuesto, esto es a 1 de
enero de cada vigencia fiscal (para este caso lo ocurrido en el 2018), de confermidad con €l art. 16
del Decreto Distrital 119 de 2019:

"ARTICULO 16. Base gravable. La base gravable para liquidar o facturar el impuesto predial unificado
sera gl avalio catastral vigente al momento de causacion del impuesto.

Sin embargo, el contribuyente podra determinar como base gravahble un valor supetior al avalio
catastral, en esle caso debera tener en cuenta que el valor no puede ser inferior {...)".

~demas, de lo anteriormente expuesto, de ello deviene que al juez administrativo le quede prohibido
fallar de forma extra petita al ser jurisdiccion rogada, como lo determina el art. 187 de la ley 1437 de
2011, al respecto, el Consejo de Estado mediante Sentencia del 20 de mayo de 2010, Mg. P. Victor
Hernando Alvarado de la Seccion Segunda, asi:

"En este sentido, a la luz de lo establecido en el articuio 170 del C.C.A., debe concluirse que Ja
sentencia proferida por el juez de lo contencioso administrativo no puede ser infra, extra o ulfra patita,
sino, en virtud de la naturaleza predom I'nanferrenre rogada de la jurisdiccion, sujetarse a todos y cada
uno de los aspectos sometidos a su decision”.
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El demandante se limita a exponer razones facticas sin ninglin sustente juridico del concepto de
violacion que permitieran al menos inferir la transgresion que presuntamente encuentra en la
expedicion de los actos administrativos demandados, lo cual hace que la demanda padezca ineptitud
por el incumplimiento de un requisito de la esencia misma de poner a andar el aparato judicial, y es
sefialar con claridad las razones juridicas por las cuales se considera la actuzcion administrativa altera
el orden juridico.

‘ Conforme a lo anterior se concluye:

1) la parte demandante esta solicitando la nulidad de actos administrativos de dos procesos distintos
donde la autcridad competente es distinta, uno es ante la Gerencia de gestion catastral, y el otro es
ante la Gerencia de Gestion de Ingresos;

2} Concretamente sobre los actos de liguidacion del impuesto no se agoté el requisito de discusion
administrativa;

3) El Oficio GGI-RE-PQR-292543-18 del 23 de mayo de 2018 proferido por la Gerencia de Gestion
de Ingresos es simplemente un acto de tramite, no susceptible de recursos ni demanda; y.

4) la parte demandante no sustenta qué normas fueron violadas ni el concepto de violacion por la
expedicion de las liguidaciones oficiales del impuesto predial unificado de la vigencia 2018.

5 El defecto presunto defecto que recalca el demandante del proceso catastral NO VICIA PER SE la
actuacion de la Gerencia de Ingresos, quien tiene orden legal de liquidar el impuesto predial
empleando la informacion que sobre avallios repose en la base catastral a 1ro de enero de cada
vigencia.

Por tanto, al no definir asuntos sustanciales no procede accion judicial alguna contra oficio remisorio

. ala Gerencia de Gestion Catastral enviada por la Gerencia de Gestion de Ingresos por no haber sido
la competente para resolver la peticion, por eso la demanda debié haber sido rechazada de
conformidad con el art. 169 de la Ley 1437 de 2011, tal como lo ha sefalado el Consejo de Estado
en reiterados fallos:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazara la demanda y se ordenard la devolucion
de ias anexos en Jos siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido ja demanda

dentro de la oportunidad legalmente estabiecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de confrol judicial”
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Como puede observarse, |a ley faculta al juez a rechazar la demanda, entre otros, cuando el asunto
no sea susceptible de control. Es precisamente, esa situacion la que acaece en el caso concreto, toda
vez que se pretende la anulacion de un mero acto tramite {...)".

Ademas, es pertinente sefialar que |a parte demandante no ageto la actuacion administrativa relativa
a los recursos previstos en la ley frente a las Liquidaciones del mpucsto Predial de vigencia 2018
frente a los predios referidos en el escrito de la demanda, para asi poder demandar los actos
administrativos en via judicial, tal como lo sefiala el art. 161 de la Ley 1437 de 2011,

3. No se configura silencio administrativo negativo- acto presunto no susceptible de control
judicial por su inexistencia

Asi mismo, tampoco se configura el silencio administrativo negativo por la supuesta falta de notificacion de
decision de fondo ¢ de apertura de pruebas con ocasion de la peticion del 21 de junio de 2018, con radicado
N® 29608, puesto que a esta peticion se 'e dio respuesta mediante el oficio QUILLA 18 178228 del 21 de
septiembre de 2018, y por tanto resulta imprecedente el control judicial de este oficio puesto que no constituye
un acte administrativo definitivo y del acto ficto o presunto que pretende hacer valer la parte demandante por
la supuesta falta de respuesta de fondo a la peticion del 21 de junio de 2018, cuando esta fue resuelta mediante
el oficic en mencién.

En primer lugar, la jurisprudencia y la Ley 1437 de 2011 han determinado que para que se configure
el silencio administrativo negativo se debe cumplir con unos reguisitos, el art. 83 del CPACA define el
silencic administrativoe negativo como:

“Articule 83. Silencio negativo
Transcurridos tres (3) meses contados a partir de |a presentacion de una peticion sin que se
haya notificado decision que la resuelva, se entendera que esta es negativa,

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver la
peticion sin que esta se hubiere decidido, ! silencio administrativo se producira al cabo de un
(1) mes contado a partir de la fecha en que debio adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrative negativo no eximira de responsabilidad a las
autoridades. Tampaco las excusara del deber de decidir sobre a peticion inicial, salvo que el

"'Conscjo de Lstado. Fallo [ 1001-03-28-000-2018-0030-00 del |8 de mave de 2010, C.P. Alberte Yepes
Barrciro.
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interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto presunto, o que habiendo acudido
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya notificado auto admisorio de |a
demanda’.

Sin embargo, en el caso en concreto no se configura el silencio administrativo negativo porque se dio
decsion de fordo a la peticion del contribuyente mediante el oficio QUILLA 18 178228 del 21 de
septiembre de 2018, que ademas fue notificado en debida forma el dia xx de xxxx de 201x al contribuyente.

B. ARGUMENTOS CONCRETOS FRENTE A LOS CARGOS

FRENTE AL CARGO: “De la legalidad de los avaluios utilizados como base gravable para la liquidacion
del impuesto predial unificado 2018 por violacion a las garantias procesales, legales y constitucionales,
a la defensa, contradiccion y al debido proceso administrativo™.

Ante lo afirmado por la sociedad demandante se indica en primer lugar que no existe en el escrito de demanda
un reparo en contra de la expedicion del acto de liquidacion del impuesto predial por la vigencia 2018 diferente
a seialar el presunto vicio en el que incurrio la autoridad catastral, es decir, que se esta demandando un acto
administrativo sin una causa legitima, sin un concepto claro en el que se tipifique la presunta violacian al
ordenamiento diferente a tachar la legalidad de un proceso administrativo ajeno a' aqui divulgado.

Se reitera que si bien, el avalio establecido por la autoridad catastral constituye la base gravable minima del
impuesto predial, la autoridad tributaria no tiene injerencia en su determinacion, y debe liquidar el gravamen
con el valor que repose oficiamente en las bases Catastrales a la fecha de causzcion del impuesto, esto es a
1 de enero de cada vigencia fiscal, no existe en esta demanda prueba que, la administracion tributaria Distrital
haya empleado como base gravable ofra diferente & la que reposaba en la base catastral a 1 dz enere del afio
2018, independiente de la controversia administrativa o judicial que proponga el ciudadano ante la autoridad
catastral, es absolutamente legitimo y ajustado a la Ley cue el impuesto se liquide con base en el valor
reg'strado por el Catastro a 1de enerc de cada afio gravable ital como ocurric en el 2018)

Es importante sefalar que contrario a lo que aduce la parte demandante “se pone de manifiesto que, el respeto
por el principic de legalidad es deber de las entidades administrativas, en este caso &l CEIP de Barranquilla,
ya que deben tomar sus decisiones guardando apego las normas de caracter superior, como en este casc lo
es el Dacreto 2495 de 1983", la Gerencia de Gestion de Ingresos entrara a demostrar que todo el procedimiento
de determinacion del avalio lo realizo la Gerencia de Gestion Catestral de conformidad con lo sefialado porla
parte demandante, teniendo en cuenta gue e! IGAC tiene la potestad de la expedicion de actos administrativos
reglamentarios de acuerdo a la potested reglamentaria concedida legalmente y que por ello no solo resulta
aplicable el Decreto 3496 de 1983 sino las Resolucion 070 de 2011 y la Resolucion 1055 de 2012, resultando
improcedente la declaratoria de ilegalidad tanto del proceso catastral como del proceso de liquidacion del
impuesto predial unificade de la vigencia 2018

a.) De la determinacion del avallo
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Antes de entrar a explicar el procedimiento para el incremento del avalio catastral, se hace necesario advertir
que la competencia para la fijacion del mismo recae sobre la Autoridad Catastral, que para el caso gue nos
ocupa es la Gerencia de Gestion Catastral. Dicho esto. para incrementar el avallc, existen dos maneras de
gstanlecerlo, asi;

1. Porelincremento anual a través de un Decrete Nacional proferido por el Gobiemo Nacional.
2. Por el determinado por la autoridad catastral competente.

En este sentido, procederemos entonces a analizar cada una de las posibilidades antes mencionadas, a saber:
1 Por el incremento anual a través de un Decreto Nacional proferido por el Gobierno Nacional.

Esta posibilidad no es dable aplicarla en e! presente caso, toda vez que, si bien el Decreto Nacional Ne. 2204
del 2017 — mencionado por el demandante -, establece incrementar el avaluo vigencia actual en un 3%, lo
cierto es que, los inmuebles pertenecientes, poseidos o tenidos poer las sociedades demandante, fueron objeto
de actualizacion de la formacion catastral, generando que se hiciera necesario por parte de Ia Autoridad
Catastral. hacer una revision del mismo, para inscribir y actualizar dichas formacicnes.

Se debe sefalar que, cuando se lleva a cabe un proceso de actualizacion catasiral los predies no tienen un
incremento de avalio conforme lo determinan los porcentajes generales establecidos por el Gobierno Nacional,
sing que producto de la realizacion de un proceso puntual, el cual se realizO aplicando 'as metodolegias propias
oara esta clase de procesos, se actualizan las condiciones fisicas, |uridicas y econdmicas de los predios de
acuerdo a la realidad demestrada de los mismos.

Como consecuencia de lo anterior, la Gerencia de Gestion Catastral, en cumplimiento de sus funciones
actualizo las formaciones catastrales de los predios, y, por consiguiente, actualizo el avaluo catastral de los
bienes inmuebles tal y como lo analizaremos en el siguiente numeral.

9. El determinado por la autoridad catastral competente, producto de un proceso Catastral.

De conformidad con la normativa vigente, el Gerencia de Gestion Catastral, tiene los siguientes pracesos a su
cargo, & saber.

e FEormacion: La formacion catastral, tiene por objeto recaudar |a informacion del predio en su aspecto
fisico, juridico, fiscal y econamico

e Actualizacion: es un proceso de incorporacion masive que se realiza por decision de la administracion
cuya finalidad es renovar los datos de la formacion catastral con base en los cambios juridicos y fisicos
del catastro.
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o Conservacion: es un procedimiento puntual respecto a un predio y que puede proceder a peticion de
parte que busca mantener vigente la informacion catastral y registrar los cambios que presente la
propiedad raiz.

Se advierte que, el catastro de los predios elaborado por formacion o por actualizacion de la formacion y
aquelios cambios individuales sobrevinientes en la conservacion catastral, se inscribiran en los registros
catastrales en la fecha de la resolucion que lo ordena, y su vigencia sera conforme al art. 131 de la Resclucion
070 de 2011.

En este sentido, el avallo catastral “consiste en la defemminacion del valor de los predios. obtenido mediante
investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario.” Las autoridades catastrales realizaran estos
avalilos para las &reas geoecondmicas, dentro de las cuales determinaran los valores unitarios para
edificaciones y para terrenos. Es asi como, el avallo catastral es el valor asignado a cada predio por parte de
la autoridad catastral en los procesos de formacion, actualizacién de la fermacion y conservacion catastral,
tomando como referencia los valores del mercado inmobiliario, sin que en ningln caso los supere (Art. 8, Res.
70/2011).

Ahora bien, el Art. 7 de la Resolucion 1055 de 2012, medificatorio del articulo 97 de la Resolucion 070 de 2011
expedida por el IGAC, sefiala que el pracess de actualizacién de |a formacion catastral, consiste en el conjunto
de operaciones destinadas a renovar los datos de la formacion catastral, revisando los elementos fisicos y
juridicos del catastro y eliminande en el elemento econdmico las disparidades originadas por cambios fisicos,
variaciones de uso o de productividad, obras publicas, o condiciones locales del mercada inmabiliario.

Es asi como en el art. 24 de la ley 1450 de 2011, se determind:

“ARTICULO 24. FORMACION Y ACTUALIZACION DE LOS CATASTROS. Las autoridades
catastrales tienen fa obfigacion de formar los catastros o actualizarfos en todos los municipios
del pais dentro de periodos maximos de cinco (3) anos, zon el fin de revisar los elementos fisicos
o juridicos del catastro originados an mutaciones fisicas, vanaciones de usc 0 de productividad. obras
puiblicas o condiciones locales def mercado inmobiliario. Las entidades teritoriales y demas entidades
que se beneficien de este proceso, Jo cofinanciarén de acuerdo a sus compelencias y al reglamento
que expida el Gobiermo Macional.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi formulara, con el apcyo de los catastros descentralizados, una
metodclogia gue pemmita desarrollar la actualizacion permanente, para la aplicacion por parte de estas
entidades. De igual forma, establecera para la actualizacion modelos gue permitan estimar valores
integrales de los predios acordes con fa dinamica del mercado inmobiliario.

PARAGRAFO. El avaltio cataslral de los bienes inmuebles fijado para los proceses de formacion y
actualizacion catastral a que se refiere esfe articulo, no podra ser inferior al sesenta por ciento (60%)
gde sy valor comercial”.
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Reaizando una interpretacion sistematica y exegética de la ley 1450 de 2011, resulta claro gue las
autoridades tienen la obligacion de actualizar los catastros dentro de periodos maximos de cinco afos,
es decir, que la norma entiende que las actualizaciones deben ejecutarse en cualquier tiempo {anual)
y faculta a las autoridades para que maximo dentro de periodos de 5 afios se realice la actualizacion,
esto quiere decir que la ley le otorga a la autoridad la facultad de realizar la actualizacion hasta maximo
por periodo de 5 afios, sin excluir la posibilidad de poderla realizar varias veces y en un periodo mas
corto. Ha de mencionarse que, en el Distrito de Barranquilla, la Gltima actualizacion se realizo en el
ano 2012 con vigencia en 2013, por lo que, para la vigencia que discuten las hoy demandantes, debia
nacerse la actualizacion catastral, teniendo en cuenta que, se realizd en el 2017 con vigencia para el
2018.

Ahora bien. al revisar la Resolucion 070 de 2011, sobre el proceso de actualizacion de la formacion
catastral, encontramos que el Art. 104 modificado por el articulo 9 de la Resolucién 1055 de 2012 del

aral

IGAC, dicha norma establece:

"Clausura de la Actualizacion de fa Formacion Catastral. El proceso de actualizacion de la formacion
catastral lermina con la expedicion de la resolucion por medio de la cual la autoridad catastral. a paitir
de fa facha de dicha providencia, ordena la renovacion de la inscripcion en el catastro de los predios
que han sido actualizados y determina que fa vigencia fiscal de los avallos resultantes es el 1° de
enero del afo siguiente a aquel en que fueron ejecutados. segun lo determina el articulo 8° de Ja Ley
14 de 1983,

Para dar aplicacion a los principios de fransparencia y publicidad, esta providencia debe ser publicada,
sin que por este hecho pierda su caracter de acto de trdmite v sin que se afecte la vigencia fiscal de
los avaliios. Para el caso del Insfituto Geografico "Agustin Codazzi" a publicacion se hara en el Diatio
Oficial, y para las demas auforidades catastrales se hara en el medio autorizado por fa ley”. (subrayado
fuera de texto]

De la norma transcrita, podemos inferir que en el proceso de actualizacion de la formacin catastral Unicamente
se publica la resolucion por medio de la cual la autoridad catastral ordena la renovacion de la inscripeién en el
catastro de los predios que han sido actualizades que para el case que nos ocupa, fue la Resolucion Ne.
GGCD-031 de 2017, la cual fue publicada en la Gaceta 493 de 20 de diciembre de 2017, en razon a elio, es
que no se publicd la Resolucion No. 030 de 2017, pues, esta es un aclo de tramite que €l legislador ne dispuso
natificar, sino aquella con la que se clausura el proceso de actualizacion de la formacion catastral, tal y como
lo reconcee el propio demandante *{...} si bien la norma habla de la publicacion de la resolucion que ordenala
renovacion de a inscripcion en el catastro {...)". En tal sentido, el procedimiento adelantado en el proceso de
actualizacion de la formacion catastral se realizd con plena observancia de las formas propias de la
normatividad catastral, garantizando siempre la debida aplicacion al derecho al debido proceso y publicidad de
los actos, por lo que, no puede alegar la contribuyente ilegalidad de los actos cuando los mismos, cumpliercn
con todos los tramites concerientes a su publicacion.
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Frente al cargo: ““De la correcta liquidacion del impuesto predial unificado 2018 ante la
ifegalidad de los avaliios utilizados como base gravable y los limites de incremento de los
avalios catastrales fijados por el Gobierno Nacional”,

a) De la liquidacion del impuesto predial

Existe una clara diferencia entre la autoridad catastral y la autoridad tributaria, pues si bien el avallo catastral
se toma como base gravable para determinar el impuesto predial, los procesos son totalmente diferentes ante
instancias distintas.

En este sentido, realizado un proceso de actualizacion catastral, este automaticamente afecta uno de los
elementos de la obligacion tributaria, esto es, la base gravable, y en consecuencia, la liquidacion del impuesto
predial, en tanto el predial se causa anual y asi se liquida conforme a las condiciones fisicas, juridicas y
economicas de los predios el 1ro de enero de cada afio.

El articulo 3° de la Ley 44 de 1980, prevé que la base gravable del impuesto predial es el avaluo catastral que
esta vigente al 1° de enero del aiio gravable en que se liquida el tributo pues es a partir de esta fecha cuando
surten efectos los trabajos de formacién, actualizacion de la formacién, conservacion y ajuste de los avallos.

El régimen local del impuesto predial en los articulos 16 y 21 del Decreto 0119 de 2018, que, sobre la base
gravahle y causacion cel impuesto, reza:

"ARTICULO 16. Base gravable. La base gravable para liquidar o facturar e impuesto predial unificado
sera el avallo catastral vigente al momento de causacion del impuesto.

Sin embargo, el confribuyente podra determinar como hase gravable un valor superior al avalio
catastral. en este caso debera tener en cuenta que el valor no puede ser inferior a:

a. £i avalio catastral vigente para ese aio gravable.

b. Al Gitimo autoavaltio aunque hubiese sido hecho por propietario o poseedor distinto al declarante y;

¢. El que resulte de multiplicar e/ nimero de metros cuadrados de drea y/o de construccion por ef
precio por metro cuadrado fijado por las autoridades catastrales.

En este evento, no procede correccion por menor valor de fa declaracion inicialmente presentada por
ese alio gravable.

{...)" (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 21. Causacion. El Impuesto predial unificado se causa el 1° de enero de cada ano. £/
periodo gravable del Impuesto Predial es anual y ocurre desde su causacion”.
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El modelo tributario del impuesto predial les ctorga a los avallos catastrales un componente fiscal y en esa
medida repercuten en la determinacion delimpuesto, en tanto sirven de base para su liquidacion, ello no implica
que la autoridad tributaria tenga injerencia en las decisiones adoptadas por la autoridad catastral.

El impuesto predial se causa anual {el primero de enero de cada afio), y siendo la base gravable el valor
catastral de los predios resulta de expreso origen legal la obligacion del Distrito liquidar el impuesto, conforme
|a informacion catastral incorporada en las bases de informacion, hacer lo contrario resultaria una conducta
contraria a derecho y desconocedora del régimen legal del impuesto.

. Respecto a la causacion del impuesto predial, el Consejo de Estado mediante Sentencia con N° de radicado:
25000-23-27-000-2011-00114-01(19907), del 17 de agosto de 2017 determino:

“Dentro del anterior contexto, se destaca que como el impuesto predial es anual y se causa ef 1°
de enero del respectivo aio gravable, se deben tener en cuenta las caracteristicas juridicas,
fisicas y economicas de los predios en ese momento, a fin de identificar los elementos del tributo,
de tal manera que, coma lo ha precisado la Sala “para determinar las circunstancias particulares
de cada uno de los predios sujetos al gravamen al momento de su causacion. es imperativo
acudir al catastro, pues tanto la deslinacion, que determina la tarifa, como el avaliio, con el que se
establece la base gravable, aparecen en el registro catastral (Sentencia de 3 de octubre de 2007, \N°
de radicado: 2003-01156-01. Mg. P. Ligia Lépez Diaz”.

Conforme a lo anterior, para la vigencia 2018, la Gerencia de Ingresos liquido el impuesto, tal y como lo

establece la disposicion antes citada {literal a) del Art. 16 del Decreto 0924 de 2011, es decir, con base en el

avalo catastral), informacion tal que no se puede desconccer, ni dejar de aplicar, ya que canstituye fuente

legal de informacién, para la liquidacion del impuesto, especiaimente en el elemento hase gravable del

impuesto, es notoric que la administracion Distrital liquido el impuesto predial conforme a las facultades legales

conferidas, es decir, lo liquido anualmente y se causo el 1 de enero de cada afio, conforme a la informacién
. catastral del inmueble registrada a 1ro de enerc de las respectivas vigencias.

En tanto resulta improcedente la liquidacion del impuesto predial unficado para la vigencia 20189, propuesta
por el contribuyente por cuante |a liquidacion ademas se realizo dentra de los limites autorizados, |a correcta
seria:

Lig. Imp. Predial | Liq. Imp. Predial |
2017 2018

$42.285815 | S122.827.500 |

Desde esta perspectiva es claro que, no existe en la demanda elemento material de prueba que, por o menos
permita inferr que la Administracion Tributaria Distrital haya infringido el orden legal, porque los solos juicios
de valor. o presunciones (sobre la liquidacion del impuesto predial) no puede ser el soporte del cargo de
nulidad, una cosa son los reproches del ciudadano y otra muy diferente encausar tales reproches en un

Carrera 52 No. 76 - 167 Of. 306 + Teléfono: 3583430 - Telefax: 3568888 * e-mail: info@citac.com.co
Barranquilla - Colombia




CITADC

conzultares ntegrales srittanics, aduaneres y cambisnos 8.5

fundamento juridico serio, que es lo que se llama en materia procedimental “ef concepto de violacion” requisito
taxativo para la prosperidad de esta clase de asuntos.

b.) El proceso catastral es un proceso diferente al de determinacion del impuesto predial

La informacion catastral es relevante en temas fiscales para los tributos a la propiedad. Sobre el impuesto
predial unificado, el avallio catastral es la base gravable minima para determinar el Impuesto, y frente a otros
tributos, |a informacion de registro de los inmuebles es tomada como base para su determinacion en casos
como la participacion en plusvalia, la contribucion de valerizacion o la sobretasa ambiental. En el marco de la
tributacion nacional, es un parametro de referencia importante en la determinacion del costo fiscal para efectos
del impuesto a la renta y ganancia ocasionzl y del impuesto al patrimonio (art. 72 ETN).

Asi pues, los datos obtenidos a través de la funcion catastral constituyen el insumo para determinar ciertos
impuestos. Sin embargo, su finalidad no es exclusivamente fiscal. pues sirve a los municipios y al pais para
desarrollar su ordenamiento territorial y la legislacion urbanistica.

En ese sentido, la funcion catastral no debe confundirse con la labor registral ni tributaria (determinacion y
cobro de imposiciones), en tanto, son aspectos institucionales complementarios pero disimiles que se ejecutan
con hase en diferentes marcos normativos y se encuentran en cabeza de distintas entidades publicas.

Con respecto &l avallo catastral para la determinacion de la base gravable del impuesto predial. el
Consejo de Estado ha sefialado que las controversias referidas al avallo no ostentan un caracter
tributario, asi:

“(...) las resoluciones expedidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi cuestionadas ante
esta Jurisdiceion no son las que imponen el tributo sino actos que fijan ef avaltio catastral que
si bien tienen relacion con dicha liquidacion, pues, son la base gravable del impuesto predial,
constituyen actos administrativos independientes de aquel.

Se advierte que aunque la deferminacion de los avalios por parte de /as oficinas de cataslro
incide directamente en Ja fijacion def impuesto predial, una y otra funcion estén asignadas a
diferentes autoridades de manera que, si bien la base gravable del impuesto predial es el
avaiuo catastral y la tarifa se fja en funcion de esa hase las confroversias surgidas con
ocasién del avaluo catastral no son de cardcter tibutano. ™

? Consejo de Estade, Seccién Primera, C.P. Guillermo Vargas Ayala. sentencia de julio 3 de 2014, Expediente: 2415-
01
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En efecto, resulta importante citar decisiones judiciales en los que reiteradamente el Consejo de Estado ha
analizado el limite competencial entre la autoridad tributaria y la auteridad catastral, resaltando que se trata de
competencias y procedimientos separados, de responsabilidad propia a cargo de dos entidades (hacienda e
Catastro) y sobre los cuales los ciudadanos tienen oportunidades procesales diferentes e instancias propias
para ejercer €l derecho de contradiccion y defensa.

La jurisprudencia del Consejo de estado, mediante Sentencia del 19 de abril de 2007, con Mg. P. Juan Angel
Palacio. ha reiterado la diferencia entre las autoridades que liquidan el impuesto predial y el avalto catastral,
de la siguiente manera;

“La Sala advierfe que si bien se frata de dos procedimientos diferentes ante diferentes
avioridades publicas del orden Disfrifal, fa Secretaria de Hacienda Distrital y el Deparfamento
Administrativo de Catastro, existe por mandato constilucional, (art. 209 C.P.) la obligacion de
fas autoridades publicas de "coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado", para lo cual los funcionarios publicos deben tener en cuenta como objetivo de
la funcion administrativa "la efeclividad de los derechos e intereses de los administrativos
reconocidos por la ley farticulo 2 C.C.A)"

En la antericr Sentencia, el Consejo de Estado deja claro que la autoridad catastral es distinta a la autoridad
de Hacienda que conoce del impuesto predial, contrario a la auteridad catastral que conoce de la actualizacion,
revision de los avallios catastrales, en tanto son instancias diferentes, las cuales, si bien deben estar
coordinadas para el cumplimiento de los fines esenciales del estado, estan encargadas de funciones diferentes

Al respecto el Consejo de Estado mediante Exp. 16064 de 8 de mayo de 2008, CP. Maria Inés Ortiz Barbosa
reiteradamente ha estudiado:

“ Asi las cosas, el framile para revisar el avalio calasiral es diferente del proceso de
determinacion del impuesto predial {...)"

De manera que si existe alguna irregularidad u omision sea subsanada con la utilizacion del proceso de revision
catastral, pues la Sala reitera que no es en el proceso de determinacion del Impuesto Predial la oportunidad
para hacerlo, toda vez que el papel de la Administracion Distrital es verificar que en el denuncio tributario se
lleve la base gravable correcta, que, para el asunto debatido, corresponde &l “avallo catastral’, por ser superior
al respectivo auto avaluo.

Como también lo determino el Consejo de estado en la Sentencia N° 25000-23-27-000-2001-00499-01(13429),
seccion cuarta del 4 de septiembre de 2003

“El proceso de revision catastral es un proceso diferente del de deferminacion del impuesto predial, y
en ¢l es posible que el propietario o poseedor demuestre que el avalio no se ajusta a las
caracteristicas y condiciones del predio. Conlra las decisiones que se tomen dentro del proceso de
revision, proceden Jos recursos en via gqubemativa. Este es el framife que debid seguir la sociedad
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aclora, si consideraba que el avaluo catastral nc era el adecuado. Adicionalmente la Sala comparte el
criterio expuesto en la sentencia de primer (...)"

Asimismo, el Consejo de Estado en reiteradas Sentencias ha determinado gue es innegable que para
determinar la liquidacion del impuesto predial deba acudirse a los datos registrados en catastro de cada bien
inmueble, sin embargo, no comparte mas nada en comin que el registro catastral como fuente de informacion
para identificar los elementos del tributo, es asi como el Sentencia se determind lo siguiente:

*Como se aadvirtio previamente, el impuesto predial es anual y se causa el 1° de enero del respectivo
. ano gravable, lo que implica que se deben tener en cuenta las caracteristicas juridicas. fisicas y
gconomicas de los predios para ese momenlo, a efectos de identificar los elementos del tributo, de tal
manera que, para determinar las circunstancias particulares de cada uno de los predios sujefos al
gravamen al momenlo de Su causacion. es imperalivo acudir al cafasiro, pues fanto ia destinacion,
gue defermina la tarfa. como el avallo. con gl que se estabiece Ja base gravahle, aparecen en el

reqistro”.

£n conclusién, el proceso catastral y liquidacion del impuesto predial son dos actuaciones diferentes, de origen
legal distinto con autoridades responsables independientes y caminos procedimentales de discusion propios.
Pues mientras el proceso catastral comprende labores de formacion, conservacion y actualizacion de los
catastros tendiente a identificar fisica, juridica, fiscal y econdémicamente los inmuebles; por otro lado, el
impuesto predial es un gravamen real que recae sobre el valor del inmueble. Lo anterior deja claro gue las
naturalezas de las actuaciones son totalmente diferentes y que por ello estan a cargo de autoridades diferentes.
en donde la discusion del avallo catastral estara a cargo de |a respectiva autoridad con funcion catastral y la
discusion del impuesto predial estara a cargo de la secretaria de hacienda o quien haga sus veces como
autoridad tributaria.

Conforme a todo |o anterior, se encuentra gue el deméndate no esboza ningun argumen"o ni aporta elementos

. de prueba que sirvan para demostrar la presunta violacion del orden legal en la que pudo haber incurrido el
Distrito al liquidar el impuesto predial para la vigencia 2018, por el contrario, esta demaostrado que lo que se
hizo fue liquidarle conforme a la informacion predial que es su fuente legal de informacion de liquidacion a
primero de enero de cada vigencia fiscal.

C. FRENTE A LA SOLICITUD DE CAMBIO DE DESTINO DEL PREDIQ Y LA DEVOLUCION DE DINEROS

De acuerde a la peticion del contribuyente del cambio de uso de suela del bien inmueble, es pertinente reiterar
que la autoridad competente para realizar dicha mutacion es la Gerencia de Gestion Catastral de Barranquilla,
de tal modo que esta peticién no se cine a lo autorizado por la ley mediante el art.117 de la Resolucion 070 de
2011 madificado por el art. 11 de la Resolucion 1055 de 2012, a la autoridad catastral le corresponde realizar
la rectificacion del destino de los bienes inmuebles tal como se sefiala a continuacion como parte de su
competencia;
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" Articulo 117. Rectificaciones. Se entiende por rectificacion la correccién en la inscripcion catastral
del predio, en los siguientes casos:

1. Errores en los documentos catastrales
2. Cancelacian de dable inscripcion de un predio
3. Cambios que se presenten por ajustes o modificaciones en los crigenes de georreferenciacion {...)".

Resultando improcedente ademas de sus ofras peticiones, esta peticion ya que segun la Ley el tramite debe

. realizarse ante la autoridad catastral, la cual tiene el deber legal de responder mediante un acto administrativo
motivado tal como lo sefiala el ultimo inciso del art. 11 de la Resolucién 1055 de 2012. De tal modo, que esta
peticion también debe ser desestimada por el Juez, por cuanto resultaria infundada la procedencia del cambio
de destinacion del use cuando ello requiere de un tramite especial ants una autoridad especifica.

Es pertinente resaltar, que no procede que "se ordene al Distrito de Barranguilla devolver las diferencias
causadas por los pagos en exceso realizados por el contribuyente Parque Empresarial Rio Norte Ltda {...)", por
cuanto el Consejo de Estado y el ordenamiento juridice han sefialado que las devoluciones solo proceden
cuando se hayan pagado impuestos y estos no sean causados o sean pagados en exceso®. Situaciones que
no se presentan en este caso en concrete por cuanto el impuesto predial unificado de la vigencia 2018 se
liquidd conforme a lo autorizade por la ley, es decir, que tampoca se incurre en violacion al principio de legalidad
come aduce la parie demandante, y que ademas |z Gerencia de Gestion de Ingresos tomo como base gravable
lo determinado en el Registro de |as bases catastrales, por cuanto es la autoridad catastral la competente para
determinar el avaluo catastral de cada predic y su destinacién ecendmica , sin injerencia alguna por parte de
la Gerencia de Gestion de Ingresoes.

. V. EXCEPCIONES

A. EXCEPCIONES DE FONDO

Proponemos ademas de la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda (desarrellada en |a consideracion
inicial arriba sefalada), las siguientes excepciones para su estudio per parte del Juez de Conocimiento, asi: .

* Consejo de Estado. Seccion Cuarta, Fallo N™ 23000-23-27-000-2008-00050-01(17599) del 18 de agosto de
2011 C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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1. EXCEPCION DE INDEBIDO AGOTAMIENTO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA RELATIVA A
LOS ACTOS DE LIQUIDACION DEL IMPUESTO

Como se ha reiterado a lo largo de esta contestacion de demanda, la parte demandante ne agotd |a actuacion
administrativa relativa a los recursos previstos en la ley frente a las Liquidaciones del Impuesto Predial de
vigencia 2018 de los predios referidos en el escrito de la demanda.

Que de conformidad con el art. 161 de la ley 1437 de 2011, se tiene como requisito previo para poder acudir a
. la jurisdiccién administrativa el de haber agotado todos los recursos de ley:

“Articulo 161, Reguisitos previos para demandar. La presentacién de fa demanda se sometera al
cumphimiento de requisitos previos en los siguienies casos.

f:...).'

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto adminisirativo partictlar deberan haberse ejercido y
decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. Ef sifencio negativo en relacion
con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto. {...)"

Asimismo, lo ha confirmado el Consejo de Estado el cual considera que una vez notificados en debida forma
los actos administrativos y concediendo la oportunidad legal para interponer recursos por parte de la
administracion tributaria, y aln asi el contribuyente no ejerza su derecho al debido proceso por su propia
omision, la administracion tributaria podra sequir con la determinacion o cobro del impuesto respectivamente,
generando parale'amente el impedimento al contribuyente para acudir al control jurisdiccional de los actos.

. 2. LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES SURTIDAS POR EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

Formulamos esta excepcion atendiendo a que todas las actuaciones y actos administrativos proferidos dentro
del proceso de liquidacion del impuesto predial por la vigencia 2018, se surtio con base en la informacion
catastral vigente a primero de enero de cada vigencia fiscal.

3. IMPROCEDENCIA DE LOS CARGOS FORMULADOS.

La justicia contenciosa en materia de nulidad de los actos administrativos es rogada, y por ende, quien pretenda
la invalidez de una decisidn administrativa tiene la carga demostrativa, tanto en su aspecto juridico como
factico, respectivamente (arts. 84 y 137 numerales 3, 4 y 5, CCA) aplicable al tema por expresa remision que
hace a titulo del régimen de transicion, el articule 308 de la Ley 1437 de 2011, habida cuenta de |a fecha de
emision del acto demandado
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En la presente demanda, el acter formula cargos, de una parte, por presunta expedicion irregular de los actos
impugnadcs, no chstante, en el libelo demandatorio no se demuestra el referido quebrantamiento, circunstancia
que es de su cargo probar, conforme a lo normade en el articulo 177 del C.P.C., conforme a los razonamientos
expresados en esta contestacion de demanda.

4, EXCEPCION GENERICA DE OFICIO

Propongo la excepcion genérica, que segln el articule 187 inciso segundo de la Ley 1437 de 2011, se refiere

0 a cualquier hecho exceptivo que resultare probade en el curso del proceso 0 a cualquier otra circunstancia
en virtud de la cual la ley considera que la obligacion de mi representado no existio o que en el eventual
caso de haber existido, hecho negado por nuestra parte, la declara extinguida, o bien que no se pueda proferir
la decision de fondo por hechos tales como la caducidad de la accion, la prescripcién del derecho o una
ineptitud de la demanda, entre otros, solicito muy respetuosamente sefior juez asi sea declarada.

VI. PRUEBAS

En ejercicio del derecho de contradiccion que le asiste a mi representada, respetuosamente solcito al
Despacho tener como pruebas los siguientes:

e COPIA DE LOS ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS
VIl. NOTIFICACIONES
El representante legal del Distrito de Barranquilla, recibira las notificaciones personales y las comunicaciones

. procesales en la Calle 34 No. 43-31 piso 8° de la Alcaldia de Barranquilla, D.E.I.P. La direccion electrnica es
notijudiciales@barranquilla.qov.co

Recibiré notificaciones en la Cra. 52 No. 76 - 167 oficina 306 de Barranquilla y en e-mail: info@citac.com.co
Atentamenle
\ 4

LUIS CARCOS QUINONES QUEVEDO

C.C. 8.749,854 de Barranquilla
T.P. 38.427 delC.S.dela J.

i
——
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GGI- RE-PQR 296087-18
Barranquilla. D.E.L.P Julic 6 de 2018

Sefior:

CARLOS ENRIQUE DE LA HOZ
K57 74 144

Barranquilla

Asunto: SOLICITUD DE INFORMACION PREDIAL

Atendiendao el oficio con radicado No 296087 del 21/06/2018, presentado por el Sefior CARLOS

L) ENRIQUE DE LA HOZ GUERRA, identificade con Cedula de Ciudadania 1.045.697.203
mediante el cual realiza ciertas consideraciones con relacién al incrementa del Impuesto predial
y el avalio del inmueble identificado con |a Referencia Catastral Nro. 01.03.0686.0003.000 este
Despacho se permite dar respuesta a su solicitud en los siguientes términas;

1.Le informamaos que acorde 3 lo preceptuado en la Resclucian IGAC No, 0070 del 2011 “Por
lo cual se reglamenta técnicamente la formacién, actualizacidn y conservacion Catastral®,
se determina que la revisién y/c cambios de propietarios, avalGos, dreas, destino,
englobes, desenglobes, nomenclatura, asignacidn de Referencia Catastral, entre otros de
los inmuebles ubicados en la jurisdiccién del Distrito de 8arranquilla, es competencia de
la Autoridad Catastral, la cual ha sido delegada 2 la Gerencia de Gestién Catastral del
Distrito a partir de la vigencia 2017 mediante Convenio interadministrativo de Delegacién
4692 de 2016, el Decreto Distrital 0713 de 2016.

2.Para la vigencia 2017 y 2018 la liguidacion del Impuesto Predizl Unificado se realiza
aplicando al avaluo catastral, la tarifa establecida en el Estatuto Tributario Distrital,
conforme al destino que tiene asignado el predio con referencia catastral N°
01.03.0686.0003.000 Los avallecs determinados para las vigencias 2017 y 2018 fueron los

siguientes:
»
~ VIGENCIA- | AVALUO- | LIQUIDACION TARIFA ‘ DESTING |
= ZEEE OFICIAL | .
12017 | 1,468,484,000 43,460,000 |  33/1000 LOTE URBANIZ.
2018 | 4,135,608,000 134,317,000 NO URBAN. %
e

Complementariamente el Articulo 2.2.10.1.3, del Oecreto 2204 de 2017, establece lo siguiente:

"Articulo 2.2.10.1.3. No reajuste de avaluos catastrales para predios formodcs o
gctualizodos duronte 2017. Los predios urbanos y ruroles formados o octuolizagogemms A T
durante 2617 no serin objeto de reajuste. Los ovaldos cotastrales de los predics de™ ES FIELGOPE
que trota este grticele entrardn en vigencic ¢ partir del 1 o de enero de 2018, en165 ARCHIVO DF L

municipios 0 zonas dende se hubieren realizado”, SECRETARIA DISTRITALL

Cen ésta norma es completamente comprensible gue los predios que fueron actualizados sus n . .

avallios durante 2017, como es el caso del predio con Referencia Catastral 01.03.0686.0003.000 U C [ 2 ﬂ ] 9
entran en vigencia a partir del 1° de enero de 2018, El porcentaje de incremento a gue se refiere
el Decreto 2204 ge 2017, Articules 2.2.10.1.1 y 2.2.10.1.2 del 3% no aplica a predios inciuidos en
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Barranquilla, 12 de junio de 2018

Sefores,

Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla.
Secretaria Distrilal de Hacienda - Gerencia de Gestion Catastral.
E.S.D.

CARLOS ENRIQUE DE LA HOZ GUERRA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.045.697.293 de Barranquilla, abogado en ejercicio y portador de la tarjeta profesional
namero 248.108 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado
de la sociedad PARQUE EMPRESARIAL R[O NORTE LTDA, me permito presentar reclamacién
administrativa por el pago en exceso de los valores liquidados y pagados, segin ¢l caso, en las
liguidaciones oficiales del Impuesto Predial Unificado para la vigencia 2018 por parte del
Distrito de Barranquilla para el bien inmueble identificado con folio de matricula No. 040-
440338 y referencia catastral Mo. 01-03-0686-0003-000 que es propiedad de la sociedad que
represento para este asunto, Asl como el cambio de destinacién del hien inmueble de
“Urbanizable No Urbanizado” a uso comercial.

A. DELA ACTUALIZACION DEL AVALUO.
HECHOS.

1. Actravésde la Resolucidon 0002 del 12 de abril del 2017, publicada en la Gaceta Distrital
No. 449-2 del misma dia, Ia Gerencia de Gestion Catastral de Barranquilla, ordend el
inicio del proceso de actualizacién de la formacidn de los sectores urbanos y rurales del
Catastro del Distrito de Barranquilla.

2. El proceso de actualizacion catastral fue concluido a través de Ja Resolucién No. GGCD-
(031-2017 de 20 de diciembre de 2017, la cual fue publicada en la Gaceta Distrital No.
493 del 29 de diciembre de 2017, por medic de la cual se ordend “LA RENOVACION DE
LA INSCRIPCION EN EL CATASTRO DE LOS PREDIOS ACTUALIZADOS EN LOS
SECTORES I, 2 Y 3 Y SE DETERMINA LA ENTRADA EN VIGENCIA DE L0OS AVALUOS
RESULTANTES".

3. Dentro de las motivaciones de la Resolucion No. GGCD-031-2017 de 20 de diciembre de -
2017 se hace referenciaala Resolucion No. 030 del 19 de noviembre de 2017 “por o
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de la cual se aprobd el estudio de las zonas homogéneas fisicas geoecondmicas, el valor de
los tipos de edificaciones y se ordena la liquidacion de los avalios de los predios en el sector
1,2 y 3 del Distrito de Barranquilia”.

4. Que, revisada !a Gaceta Distrital de Barranquilla, no se encuentra publicacion alguna
que contenga la Resolucion No. 030 del 19 de noviembre de 2017.

5. Debido a lo anterior, los contribuyentes no tuvieron la oportunidad de tener
conocimiento de los resultados del proceso de renovacion y actualizacion de los avaldos
catastrales, coartiandose con ello su derecha de contradiceidn y consecuentemente el

. Debido Proceso.

6. Que teniendo en cuenta el avalto actualizado ordenado por la Resolucién No. GGCD-
031-2017 de 20 de diciembre de 2017, la Gerencia de Gestion de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda Distrital de Barranquilia liquidé el impuesto predial unificado
para la vigencia 2018, obteniendo liquidaciones con incrementos, en algunos casos,
superiores al 100% de lo pagado en la vigencia inmediatamente anterior {2017).

- FU !

1. DE LA ILEGALIDAD DE LOS AVALUOS UTILIZADOS COMO BASE GRAVABLE PARA
LA _LIQUIDACION DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 2018 POR VIOLACION A
LAS GARANTIAS PROCESALES, LEGALES Y CONSTITUCIONALES, A LA DEFENSA,
CONTRADICCION Y AL DEBIDO PROCESQ ADMINISTRATIVOQ,

Dentro de sus facultades como administrador, liquidador y recaudador del Impuesto Predial

. Unificado, el Distrito de Barranquilla, encuentra fundamento para mantener y realizar la
actualizacion de las formaciones catastrales en ia ley 14 de 1983 y su decreto reglamentario
3496 de 1983.

A pesar de lo anterior, el mismo decreto reglamentario 3496 de 1983, en sus articulos 29 y 30,
establece las garantias de contradiccion y debido proceso de manera que el contribuyente del
Impuesto Predial pueda tener conocimiento de cadz una de las actuaciones administrativas que
afectan directamente el avaltio catastral de los bienes de su propiedad.

Es asi comao, en pro de garantizar que el contribuyente pueda manifestar su posicion respecto
de los procesos de actualizacién, y que éste tenga la posibilidad de controvertir las actos

administrativos que afectan la formacion catastral, los articulos mencionados disponen: = =
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Entonces, para este proceso de actualizacion catastral realizado en el afio 2017, que afectd
sustancialmente la base gravable a tener en cuenta para la liquidacién del IPU 2018, no se
respetd el principio de publicidad de los actos administrativos, y consecuentemente se coartd
la posibilidad de controvertir y revisar los nuevos avallios, segiin lo permite el articulo 30 del
Decreto 3496 de 1983, pues, los propietarios nunca tuvieron conocimiento del contenido de la
Resolucion No. 030 del 19 de noviembre de 2017, ante la ausencia de publicacion de la misma,
o de cualquier otro acto administrativo que contenga los criterios técnicos del proceso de
actualizacion catastral, asi como los resultados del mismo y las liquidaciones de los avalios de
los predios de los sectores 1, 2 y 3 del Distrite de Barranquilla.

. Es por lo anterior que se configuran vicios de nulidad en el proceso de actualizacién catastral
que hacen que la renovacién catastral y la aprobacién de Jas nuevas liguidaciones de avalios,
ordenados todos a través de la Resolucion No. GGCD-031-2017 de 20 de diciembre de 2017,
resulte inaplicable por la configuracién de las ilegalidades que afectan las garantias de los
propietarios de los bienes.

Se pone de manifiesto que, el respeto por el principio de legalidad es deber de las entidades
administrativas, en este caso el D.E.LP. de Barranquilla, va que deben tomar sus decisiones
guardando apego las normas de cardcter superior, como en este caso lo es el Decreto 3496 de
1983.

La actuacién administrativa es ilegal cuando no tiene respeto por la ley positiva, por lo que
siempre deben estar supeditados a la norma que regula cada caso de la actividad administrativa
siendo estz una garantia de estabilidad y seguridad judicial para los ciudadanos. No podria
existir alguna otra manera de evitar la excesiva arbitrariedad del poder y el orden judicial
inestable.

. Por su parte, no obstante haber incurrido en las ilegalidades descritas en los planteamientos
precedentes, el Distrito de Barranquilla, a través de la Secretaria de Hacienda Distrital y la
Gerencia de Gestidn Catastral, profirié las liquidaciones oficiales del Impuesto Predial
Unificado (Recibos oficiales de pago} teniendo como Base Gravable para liquidar el impuesto,
los nuevos avaliios que, se insiste, nunca fueron conocidos por los propietarios y
contribuyentes, de manera que no se les garantiz6 la posibilidad de evaluar y controvertir el
contenido de los mismos tal coma se [o permite el articulo 30 del Decreto Reglamentario 3496
de 1983,

Se concluye entances que, no existié un procedimiento administrativa previo en el que los
contribuyentes ejercieran su derecho de defensa y, mucho menos, el de controvertir los

criterios técnicos que fundamentaron los actos administrativos por los cuales se aprobaron lps.._ —
nirevos avaiios, y cansecuentemente, 1os actos administrativos por medio de los cuales liql_xf’dq__:_,.-\f‘ SN

—

) D
S AR 2
ES FIEL CCPIA
ARCANVO DZ LAG

K




de 2017 y anteriores, se
S

Es asi como, para cada caso, el valor a pagar per 1PU 2018 por cada uno de los bienes de mis
poderdantes, teniendo en cuenta el avalio utilizado para la vigencia 2017 y ajustado con
incremento del 3% seria el siguiente:

“Sociedad -
Persona

.juridica

Referencia

Parque
Empresarial
Rio Norte

Folio de Avaliio 2017, Avalto con Impuestoa’| [mpuesto
Matricula | Catastral | Base Gravable | incremento car - liquidado
del 3% por el
Distrito
vigencia
2018 :
040- | 01-03- | $1.468.484.000 | $1.512.538.520 $136.475.000 |3
440338 0686- '
0003-000

119,080,808

B. DEL CAMBIO DEL USO DE SUELQ DEL BIEN INMUEBLE.

Por su parte, del bien inmueble identificado con folio de matricula No. 040-440338 y referencia
catastral Mo. 01-03-0686-0003-000 que es propiedad de la sociedad PARQUE EMPRESARIAL
RIO NORTE LTDA, viene manteniendo una destinacién "Urbanizabie No Urbanizado”, situacién
que a dia de hoy ha sido modificada en cuanto la sociedad propietaria ha adelantade un proceso
de urbanizacién con iaversion en editicaciones y bodegas las cuales necesarinmente contievan
a gque el Distrito de Bavranguilla deba revaluar la ealificacion v tener en cuenta fa destinacion
gue se la esta dando al lote con las nuevas edificaciones existentes, pasande a ser una de tipo

comercial.

Lo anterior, se praeba con las fotogralias e imagenes que se aportan a la presente, donde se

comprueha la importante myversion hecha por ba sociedad que represento v la existencia de

Unas hodegas pard usoe comercial

Asimisma, se aportan fotografias donde se ve claramente la instalacion de un complejo sistema
de acometidas eiéctricas que representan la transformacion positiva y determinante sufvida
por el predio en su proceso de urbanizacion.

el misma sentico, y ¢omo otro elemento de prueba, se anexan s imagenes de g vivienda
- CARIYICH
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Yease como, el articule 26 del Estatuto Tributario Distntal define como predio “Urbanizable No
Urbanizado” a aquel en el que no se ha adelantado ninglin proceso de urbanizacion o
canstruccion:

“ARTICULO 26. PREDIOS URBANIZABLES NO URBANIZADOS. Se consideran predios
urbanizables no urbanizados

aquellos que pueden ser desarrollados urbanisticamente y que no han adelantado un proceso
de urbanizacion”.

_Llelexa a Linmueble ohjeto de 1HMWM&QLL
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En el presente asunto, nos encontramos ante un cambio sobreviniente respecto de los
elementos fisicos y econdmicos del predio, los cuales por estar siendao informados a la Gerencia
de Gestidn Catastral, resulta necesario iniciar un proceso de revisidn catastral, ya que aqui se
estd demostrando que el avaliio no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio.

PETICION:

Por lo anterior, presento las siguientes peticiones al Distrito de Barranquilla, Gerencia de
Gestidn Catastral, Secretaria de Hacienda Distrital:

1. [Inaplicar por ilegal e incanstitucional el avalio aprobade a través de Resolucion No.
GGCD-031-2017 de 20 de diciembre de 2017.

2. Liguidar el Impuesto Predial Unificado de los predios contenidos en el cuadro
explicativo de la Gréfica 1 de este escrito, de acuerdo a lo considerado en el presente.

3. Como consecuencia de lo anterior, devolver las diferencias detalladas en la grafica 2 de
este escrito, de los pagos en exceso realizados por cada contribuyente, si a eso hubiere

lugar. PNy ‘
En cuanto al cambio de destinacién solicito que: =7
;E H‘ELCN’H DE U&C"ﬁ‘»' TOQUE REPOSA S
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Curaduria urbena ~io -

Barranquilla D.E.L.P., Abril 15 de 2009
CU1-0905-09

. Senares

PARQUE EMPRESARIAL RIONORTE LTDA
Atn. PEDRO ARTURQO CADENA DIAZ
Ciudad

ASUNTO: ENTREGA DE RESOLUCION No 120 DE MARZO 30 DE 2009
Radficacidn Na.08001-1-08-0311.

Cordial saludo,

Muy respetuosamente hacemos entrega formal de la Resolucién No. 120 de fecha 30 de
Marzo de 2009, “POR LA CUAL SE CONCEDE LA LICENCIA URBANISTICA DE
CONSTRUCCION, EN LA MODALIDAD DE OBRA NUEVA, SEGUN RADICACION
08001-1-08-0311", la cual quedd debidamente ejecutoriada el dia 14 de Abril de 2009,

. Adjuntamaos a la presente comunicacion: NUEVE (09) Planos Arquitectonicos y TREINTA Y
CINCO (35) Planos Estructurales.

Atentamente,
@-u.._. . v "‘\ i
ARMANDO%UBAR;?DAZA o™l
Curador Urbano No.1 de Barranquilia e
ARCHIVO DE
SECRETARIA DISTRIT HEULLS
Proyects BFB i
Copia Archiva (10 1t 07 ¢ s M
Vo 102019
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‘% Curaduria urbana i

RESOLUCION N° 120 DE 2009
(30 de marzo)
“Por la cual se concede licencia urbanistica de construccién, en la modalidad de
Obra Nueva, segiin radicacion 08001-1-08-0311"

El Curader Urbano No. 1 del Distrito Especial, Industrial y Portuaric de Barranqulila en usa de las facultades legales
¥ en especlal las conferidos en la Leyes 92 de 1509, 388 de 1997, B10 de 2003, Decretos 554 y 4397 de 20086,
Decrelo Distrital 0154 de 2000, Acuerde Distrital 0G3 de 2007 y Resolucidn (249 de 2006, prefenda per el Alcalde
Distrital de Barranquilia, y

CONSIDERANDO

1. Que la Constitucién Politica Macianal en su articulo 209 y la Ley 489 de 1998, en su articulo 3¢ establecen que la
l[unuion administrativa esta al servicio delfinterés general y se desarrolla bajo los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, Imparcialicad y publicidad, siendo deber de las autoridades coordinar sus actuaciones
para el cumphmiento de los fines del Estado.
2. Que |3 Ley 810 de 2003, en su Articulo 9°, en cancordancia con el articulo 3¢ del Decreto 564 de 2006, scialan
que el Curador Urbano es el encargado de estudiar, tremitar y expedir licencras de parcelacidn, urbanismo,
construccion o demolicion, y para el loteo o subdivisién de predios, 2 peticién del interesade en adelantar proyactos
de parceladion, urbanizaclén, edificacién, demolicidn o de foteo o subdivisidn de predios, en las zonas o areas de!
Distrito qua la administracion Distrital ha determinade como de su jurisdiccén.
3. Que la saciedad PARQUE EMPRESARIAL RIONORTE LTDA. - Nit 900,017.352-7 represertada legaimente
por PEDRO ARTURO CADENA DIAZ identificada con cédula de ciucadania N° B8.677.918 expedida en
Barranquilla, Salicité al Curadar Urdanc N© 1 del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranguilla, segun
formular:e radicado en este Despacha bajo codigo 0B001-1-08-0311 del 09 de jullo de 2008; LICENCIA
URBANISTICA DE CONSTRUCCION, en |la modalidad de Obra Nueva, para el proyacto denominado "Parque
Empresarial Terramare™ en los predios ubicados en ia AV, CIRCUNVALAR entre las K 46 y 43 (acera criental)
identificadas respectivamente con la matricula inmohiliarias N 040-361911; 040-425507 y raferenda catastral
N¢ 01.03.0686.0003.000; 01.03.0686.0004.000 jurisdiccion del Distrto de Barmranquilla.
4. Que de acuerte a lo expresado en el Decreto 564 d2 2006 e! ttitular de la licencla urbanistica de construccion en
‘a modalidad de Obra Nueva, aportd 'a documentacidn requerida para |a solicitud practada, asi mismo los planos
técnicas requeridas de acuerda a la clase de licencia solicitada.
5. Que el 2rea de los dos (02) predios es Igual 2 33,870 M2 y sus medidas vy linderos se encuentran descritas en la
Escritura Piblica N® 1745 y 1746 dei 27 de mayo de 2008, otorgadas por ia Nataria Séptima del Clrculo de
Barranquilia,
6. Que &l Incisa sequngo dal articule 29 del Docrete 564 de 2006 indica, Efectos de 1a Licencia: *(..) La expedicldn
de licencas no conlleva pronunciamlento alguna acerca ce la titularldad de derechos reales ni de la posesidn sobre
el inmueble o inmuebles objato de ella. Las licencias recaen sobve uno o mas predios y/o inmuebles y producen
tedos sus efectos a(in cuando sean enajenadas”,
7. Que segun Certificada de Delineacidn Urbana N9 A435S del 23 de Julio de 2008, expedido por la Secretaria de
Planeacidn Distrital, e! Inmouebla estd ubicado en la Pieza Urbana RIOMAR - CAE CIRCUNVALAR, S§-1 y exige que
se debe conservar:
Por fa Chreunvalar:
- De eje de via - linea de berdiilo: 25,00 metros,
- De linea de bardillo - linaa de propiedad: 4,00 metros.
- De linea de propiedad - linea const, actual: 6,00 metros,
B. Que ce confarmidad a los articulos 25 y 31 del Decreto 564 de Febrero 24 de 2006, aceptaron la calidad ce
profesionales respansables cel proyecte objeto de la sohatud los siguentes:
- ARQUITECTQ PROYECTISTA: Danlel Serrano Pastrana - Matricula profesional No, 6870045375 - Santander
- [NG. CIVIL CALCULISTA: Otoniel Diaz Pedraza - Matricula profesional No, 6820228150 - Santander
9. Que se dio cumplimiento a lo estipulado par los Articulos 65 inciso primero de la Ley 9@ de 1989, 14 del Decreta
0! de 1984 (Codige Contenciose Administrative), 24 del Decreto 564 de 2006 y 2 del Decretc 4397 de 2006, de
comunicar y citar a los vecinas del Inmueble objeto de |2 solicitud; asi mismc a los terceros para que se hicieran
parte y pudleran hacar va'er sus derechos, formulando las objeciones a la expedicidn de la Licencia solicitada,
dejdndose constarcia de las comunicacicnes en los siguientes términos:

Fecha 17/07/2008; Qficio N? CU1-1991-2008; Luis Angel Gomez Lopez - REF. CAT. NO. 010370 2000100C
- Fecha 17,07/2008; ONcio N°® CU1-1990-2008; Eliécer Sregnl - REF, CAT, NO. 010268 6000200¢
« Fecha 17/07/2008; Oficio N° CU1-19B89-2003; Gonzalo Salazar - REF. CAT NO. 010368 6090‘."00
Asi miemo, se publico el correspondicnte avise de ¢itacion y comunicacion al sefior Luis Angel Gdmez Lopez, a
veainos cofindantes y a terceros indeterminados el dia 88 de Julic de! 2008 en el Diario La Libertad.
10. Que ¢l Acuerdo distrital N® 030 de 2008 “Por mediv del cual se adoptan medidas para 1a reestructuracidn de los
principales tributos y se dictan otras dlsposiclones”, en su articulo 91 sefala: "Ly base gravable del impuesto de
defineacidn urbana es el vaior final de la construccion, ampliacion, modificacien, remedelacion o adecuacion de la

obra o construccidn. Ef valor final de fa construccidn na incluye ef valor del terrens. %
<
~
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.% Curaduria urbana o

RESOLUCION N° 120 DE 2009
(30 de marzo)
“Por la cual se concede licencia urbanistica de construcciéon, en la modalidad de
Obra Nueva, segun radicacién 08001-1-08-0311"
PARAGRAFO PRIMERO. A tlhtulo de anticlpo se pagard parte del impuesto al momento de expedicién de licencia,
tomando camo base gravable el presupuesto de obra,
At finglizar fa obra se deberd presentar declsracién liguidando 13 base gravable, que es el costo de ia obra,
imputande el pago anticipade det impuesto”
11. Que los solicitantes adjuntan ¢i comprobante de consignacidn para el ln'ouc'to de deinea:nbn urbana;

| cuenTa o EEEQ.AD- T ) [racm [ Descripcron ) vmon
.AN:‘J‘)I-!liwfm Banco da Bogata FIOUSHEVISORA §.A . l)flJl rnu _Liuuucs o ce cej.rtaum urbans HOB GJI -an :s
. 12, Que ¢l peticienaric de 1a licencia, acreditd ef pago del impuesto predial unificade, correspondlente al inmueble

objeto de 'a solicdtud, segun Estado de cuenta censolidado por vigencia, expedide por la Direccion de Impuestos
Distritat el 13 de fedbrero de 2009, donde demuestra et pago de fes Gltimos cnco afos.

13. Que se dio cumplimienta al Decreto 564 da Febrera 24 da 2006, sobre fa llquidacion y pago de las expensas

correspondiente al tramite de |as Licencias Urbanisticas de Construccion del proyeclo referenciado.

14. Que ¢l proyecto radicado bajo cddigo 08001-1-08-0311, fue evaluado por el Curador Urbana N° 1 del Distrite
Especial, Industral y Portuaric de Barranquilla, el cuval cumpla con los parametros legales, técnicos, urbanisticos y
..rqutrcmr'l'cs sefialades en la Ley 380 de 1997, Decreto 564 de 2C06 y el Decreto Distrital G154 de 2000 y e
Acuerdo Distrital 003 de 2007. De la ewsma manera, cumple con 1as disposiclones de fa Ley 400 de 1997 vy el
Decreto 33 de 1998 Normas Sismarresistentes-NSR.

En mérito 2 la expuesto, este Lespacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Otérguese, Licencia Urbanistica, consistente en la autarizacion para adelantar obras ¥
actividades de construccion ce una edificacion, de corformidad con los siguientes pardmetres:

[ Ciase o8 licentha: | Nodalicsd de Licencia:
CONSTRUCCION ) 1 OBRA NUZVA e e .
TITULAR: =
 Nombre: | Numaro de Identificacion: [ Crate de Docuriento:
PARQUE EMPRESARIAL RICNORTE LTDA. _ $00.017.352-7 [ Iy
DATOS DEL PREDIO: LY
Matricula Tnmoblilaria N°: L ' _Raferencla Cataswal N .| bireccléa:
0£0-361911 y { 01.03.0686.0003.000 y [ AV. CIRCUNVALAR entre las K 46 y 43 (acers
| 040-425507 c | 01.03.0686.0004.000 crisntal) g
PARAGRAFO 01: Descrlpmcm de las caracteristicas basi.as del proyecto.
. m:o propueste: s = | Area dei lote: | Area da construccton: _l
| COMERCIO/SERVICIOS —____ [33.870,00 M2 ] " |18.601,80 M2
{ WP de plsos: | N® de unidaces privadas: | Estaclonamientos: Tindice dLGOﬂGtW(S&f\ TL_'C‘ da ot paclén:
[_os (02) |Veintluna (21} Ciento trelnta y nueve (139) | 0.54 Rl B S S

PARAGRAFO 02: Descripcidn espacial del proyecto
Desarrolio Inmobiliario cerrade, denominado Parque empresaria Terramare, conformada por: Garita de
i control; Diecinueve (19) bodegas; Dos (02) locales comerciales, que comparten dreas y servicios, entre
otras; Estacionamientos extermos e internos, dreas de maniobra y circulacion vehicular, drea verde y
| deportiva.

ARTICULO SEGUNDO: Los Planas técnlcos aorobados que describen las caracteristicas téenicas del proyecto hacen
pa'te inteqgral de esta Resolucion, y se resumen & cantinuacién:

- Planas Arquitectonicos: Nueve (09) — o -
- Planos Estructurales: Treinta y cinco {35) = oy

ARTICULO TERCEROQ: Le conforrudad con lo dispuesto en el articulo 54 dal Decrete 564 de 2006, El titular de la
licencia de construccicn esta c¢bligado a instalar un avise durante el términa de ejecuclén de las obras, cuya
dimension minima serd ce un metro €o1 ochenta centimetros (1,80 mt.) por ochenta (80) centimetros, locallzada
en lugar visible desde 1a via pUl¥ica mas Impartante sobre la cual tenga frente o limite el desarrolio o conslruccidn
que haya sido abjetn de 'a licencia. La va'la ¢ aviso deberd indicar al menos la clase y nimero de Identificacsdn de
la licencia, v la autoridad que la expidié; El nombre o razdn social del titular de la licencia; La direccion del

inmueble; Vigencia de la Hcencla; Descripcidn del Upo de cbra que se adelanta, haciendo referencia especialmente —
al uso 0 uscs autorizados, metros de censtruccidn, altura total de las edificaciones, numero de estacionamientos y e _—

; Phging 2 de 3=
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‘ . Curaduria urbana o

RESOLUCION N° 120 DE 2009
(30 de marzo)
"Por la cual se concede licencia urbanistica de construccién, en la modalidad de
Obra Nueva, segun radicacion 08001-1-08-0311"
nimero de unidades habitacionales, comercliales o de otros usos. S instalara antes de la Iniciacion de cuaiquier tipo

de obra, emplazem:ento de campamentos o0 maquinaria, entre otros, y detera permanecer instalade durante todo
e tiempo ce |a ejecucidn de la obrd.

ARTICULO CUARTO: Cen fundamento a lo dispuesto en el articulo 32 de! Dacrete 564 de Febrero 24 de 2006, e
titular de la licencla urbanistica aprobada, deberd cumplir con las siguientes obligacanes:

1. Ejecutar las obras de forma tal que se garantice |a salubricad y seguridad de las personas, asi como la
astabilidad de los terrencs v edificaciones vecinas y de los elementes constitutivos del espacio plblico.

. 2. Mantener en |a obra ia licencia y los planos aprobados, ios cuales hacen parte integral de la preseate resolucién,
y exhibirlos cuanda sean requertdcs por la autoridad competenta,
3. Cumplir con el programa ¢e manejo ambiental de materiales y elementos a los gue hace referencis la Resoluclén
541 de 1994 del Ministerio del Medlo Ambiente, para aquefics proyeclos que no requieren ficencia amblental, o
planes de manejo, recuperacion o restauracién ambiantal, de conformidad con ¢l Decreto 1220 de 2005 o ta norma
que lo adicone, medifigue o sustituya,
4. Cuando se trate de licenclas de construccian, solicltar el Certificado de Permiso de Ocupacidn al concluir |as obras
de edificacién en los términos que establece el articulo 46 del decrete 564 de 2G06.
5. Someterse a una supervision €cnica en |os términos que sefialan las normas de construccidn sismo resistentes,
siempre que la licencla comprenda una construccién de una estructura de mas de tres mil {3.000) metros
cvadrados de area.
6. Realizar los controles de celidad para los diferentes marerlales estructurales y elementos no estructurales qua
sefialan las normas de construccion stsmo resisientes, siempre que la licenda comprenda la construcclén de una
estructura mener a tres mil (3.000) metros cuadrados de drea.
7. Instalar lcs equipos, sistemas e implementos de bajo consumo de aqua, establecidos ae 1a Ley 373 de 1997 o la
norma nue la adicione, modifique ¢ sustituya.
8. Dar cumplimientu a las norimas vigentes de caracter naclonal, municipal 0 Distrital sobre eliminacidn de barreras
arquitectonicas para personas con movilidad reducida.
9. Dar curmplimiento a las disposiciones contenidas en las normas de construccldn sismorresistente vigentes.

ARTICULO QUINTO: ['n caso o2 que alguno de los profesfonales responsables ce desvincule de la ejecucion de fa
cbra, deterd informarlo a' curador urbano, quien de inmediato procedera a requerir al titular de la licencia para que
Informe ¢e su reemplazo, en cumplimiento a lo establecido en el Paragrafo 3 articulo 26 del decreto 564 de 2006.

ARTICULO SEXTO: La construccidn una vez terminada deoera ser antregada a la Secretarla de Centrel Urbano vy
Espacio Publico, mediante la suscrigcidn de una acta de control posterior de conformidad a le senalado en el articulo
46 del Decreto 564 de 2006.

ARTICULO SEPTIMO: De conformidad con lo ordenado por el incise segundo del articulo 65 de la Ley 93 de 1989,

. notifiquese personalmente al solicitante, a los vecinos y a los terceros en la forma prevista por los articulos 44 y 45
del Pecreto 01 de 1984 {Codigo Contencioso Administrativo). Ordénese ademds que la parte resolutiva de esta
Resolucién sea publicaca en un periddlce de amplia crculacidn en el Distrite de Barranquilia, o en cualquier otro
madio de comunicacidn social, hablado o escrito, per cuenta del interesado, €1 términa da ejecutorla para ef
Interesado y para les tercerus empezara a correr al cia siguiente de la publicacidn, y en el caso de los vecinos a
partir de su notificacién persenal

ARTICULO OCTAVO: Contra la presenta Resalucidn proceden los recursos de la via gubernativa. El de Reposicion,
ante éste Despacho y el de Apelacldn ante la Secretar’a de Plancacién Distrital, los cuales deberdn ser interpuestos
dentro de los cinco (5) dias haviles sigulentes a la publicacién para el interesado y los terceros y para Ios vecinos a
partir del dia siguleate ce su notificacion personal, de conformidad 2 ‘o estableclde en el inciso tercero de articuilo
A5 de 1a Ley 98 de 1989, en concardancia con log articulos 50 y 51 del Decreto 01 de 1584 (Cédigo Contencioso
Administrative). '

ARTICULO NOVENO: La presente Licencia tendrd una vigencia de veinticuatro {24) meses prorrogables por una
sola vez par un plazo edic:onal de doce (12) meses, cantados a partic de la fecha en que quede en firme este acto
adrrimstrative, de confermidad con 1o dispussto en los Decietos 564 y 1397 de 2006. -

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE # BT

Dacda en e! Distrito Espacial Incustrial y Portuario de Barranquilla a los treinta (30) dias del mes de marze ce 20097;:':,_};,/‘
Oa
WA -

ARMANDO R ZA
Curador Urbano N¢ 1 de Barranquilla

Feppetth) JFONTANILL A
Copia. Dnpedbente
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TITULAR

| ' " R T |
| EN BARRANQUILLA, D.ELP. ALOS _ .22/ DIAS DEL MES DE /%!/29 DE aP @@ P LEN | &2 3o P

5& PROCEDIO A NOTIFICAR PERSONALMENTE AL SENOR % ﬁﬁﬁ@ _Qo/ 7 e 2_4 =

QUIEN SE IDENTIFICO CON LA CEDULA DE CIUDADMIA NG ), G2 2 FrF S(PEDICA EN—Ze> ”_v_ﬂﬁw/é x
Y SE LE ENTREGA COPIA AU’TEM@ DE LA RESOLUCION Mo /2D DE fH/GiEo 3M¢?ﬁ
. FIRMA DEL NOTIFICADO_Y<_ 2y
// : A

FIRMA DEL NOTIFICA

C= -

OHSERVACION:

BARRANQUILLA D.E.ILP,, EL CIA 15 DEL MES DE ABRIL DE 2009, EL SUSCRITO CURADOR
URBANO No 1 DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA CERTIFICA QUE LA RESOLUCICN 120 DE
MARZO 30 DE 2009, QUEDO DEBIDAMENTE EJECUTORIADA EL DIA 14 DE ABRIL DE 2009,

. ARMANDO M&BDAZA

Curador Urbano No.1 de Barranquilla

ARCHIYO DE LA GERENC!

SECRETARIA DISTRITAL [F |




. Curaduria urbsna

RESOLUCION No. 323 de 2008
(Agosto 6) |

"Por I3 cual se autoriza las aclividades y obras necesarias para el movimiento de tlerra
8 la sociedad Parque Empresarisl Rionorte Radicaclon 08001-1-08-0311"

£l Cuentior Urbany NT 1 del Datnto Fspocal, Indusisal v Portuaro de Barranqui™@ en u4o de 1as Tacunadss
egates v on especal las tonfe-i0ds oo lo Leves 90 de 1539, IB8 ow 1097 v 8IT dp 20032 Decretos 564 v
4137 g4 2006, Desrerw Oistrral 9154 oo 2000 y Resolucidn D247 de 2006, profends por of Alcalde Detrital
an Barranoalla, v
CONSIDERANDO :

1. Q.= O Coastilucion volitice Nackna €1 &0 arlieuds 209 v W Ley 489 de 1998, m su artxuio 1°
eslablecen que o funcd adminstratva es1d a0 servicg del Intwins general y Se Cesa‘stlla bays of
SAnnpws e spuaidad, maralidad, eficaca, economi, celendad, JROArCANZAC ¥ PUbbZAd, Siencg deer
. de les srtonnsdes coorcnar sus actuasones pard el curulimiento 0@ os fires def Estado.

3. Quula Loy 910 de 2003, »n conmmrdanca ton &1 Dicrala 564 e 2004, seflalan que el Cursdor Urbano
wh el ancaqado e estudias, Tramitar v expadic licancias de parcelsodn, wrl@ansung, corsttuecion o
CemoIoT, y para o ioteo 0 subdivisicn de predios, & pelcidn del IMTCresacs en acelamar proyecsas de
parcelazidn, urbanzeodn, edrfcacién, demoliadn o de lotee o subdivision da predias, en las zones S
41035 del mumnODIt ¢ dILrTa Que [a 2ATWIStIROAn MmUnCipal o disteeal s baya catermmado come de Sy
NxsoKeion .

1. Quo 2 sotiecsd Parque Empresarial Rlonorte Lide. Nit, 900.017.352 7 rearesentada legalmente por
Pedro Arturo Cadena Diax wentéicads con caduia do ciudadania NE B.677.913. Salictd & Cursdor |
Urbanc N © dal DIELste Especial Indusiral y Portuane e Barranguilla, dentra oai irdmite ne hoancs do
Conctructitn on '8 modandad; DAra Nueys, segun radcacicn N© 0S001-1-08-0311 del [9/07/2008,
AULLOZACON DArd efecttdr L3S KL VIIaA0S v 0Ores necesenas Para 30elanias o Movmento de Tlerra an
allos Sredios ybcados #n fa Avernda Clrcunvadr {ACer cnental) antro Canaras 4G ¥ 43 igeroficaca con
macicula iamebiliacia N® 0404361931 y 040425507 rafaruncia catatral N® D1.03.0688.0002 000
v 01,03 0686.0004.000 jurisdiccidn de! Distritn o Bacranquaa.

4. Que 'a ltular g s doenm apocto 13 Socumentackin regqueriia para &l trdmie Camespandienle § esiy
ATADDN, 08 MUSICO A |0 expresand @n 03 Uedretos S04 y 4397 de 2006

S Quo elurviso segundo 2o articut 29 e Dacreto 564, de 2006, indica. Sfectos de la Licencio: *( ) L8

erpediodn oe eercias nd Sonlieva PRENUNCAMIENTD AlgYNo ACBMUY A0 13 (ITLAArSAs O derechos reales n

de # pozesda wbre @ Wvnuedble o muebles abjelo de ela, Las hoencls recaen sobre unc 0 mAs

OreCINS YIS NMUl'es y Nrodi0en [000s SUS #fectos alm cuarde seen Anaseasdos”, |
& Que 2! drea ce los pieans &S IGUAl 3 35.441.15 M3 y qus Madidss v EAGAMS s ATIAENI7AN Jeseritng e

a Escritura Poblics VO 1746 del: 27/05/2008 y N2 1745 dal: 27/05/2008 ambas storgsda dor 13 Narars

Septiena dad Sirculo de Barrarquitia.

J Que sogir sl Ban de Ordenramenta Terrimnnal ool Distrvo de Bararquitia, 1az prodios ea ancueatran
ubicodus en la Plezs RIOMAR ! UAE Cirriswvaiar Sactor 1

8, Que se do tumoliMmients al Oecretu $64 o 2006, sobve la Iquidacdn y page de las expensas oo ng
ittty rorrespandiantas 4 olras actuaciones relaciensdas con L exsedicidn de A% lidwnsias
UrbanIsTIzas.,

9. Que 12 saliituc de AutorIacion de Mavirmento de Tierra, Nace DAME Ol tromee de la radicecinn, Mo
Q60U -1-08-G3) 1 hue ovaluaca Pt @l Curaodr wrtane N° | ol Detrg Especi2l, Induseral y Porruara
oa farranquiia y cumpie (On 05 pardmetros legales, 1&enicos y woonlshicos sefaranos e la Ley 382
de 1997, Dotcsetos S64 y 4307 fe 2006 ¢ w Dourato C154 de Septinmbrs 06 ra 2000 Firatule

Jroan o Destrita..
BN Mmerid o O esbuesto, aste Despacho,

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la saciedad Parque Cmpressris) Rlonorte Lida, MIt, 990.0:7.352-7
ropresertade Irgalmente por Pedro Arturo Cadens Oiar wentificada con céouls de cudadaniz W
3.677.916 dentra dei trémite 08 Mencis <8 Comtrucesdn on fa medalidad de Cora Nueva, radicatibn No
08001-1-08-0311, del: D9/07/2008, autorzzadn para gjecutar a3 actwidades y obres nacasarias Casa
adelartyr ¢ Movimienats de Twrra en ks pvedws ubicados an l Avenide Circunvalar (Acera oriental] arte
Carreas 46 y 43 dontifcago con matrdouty Inmobsliang N 040-361911 v DA0-425507 referenca catastral m

RESUELVE:

4% 01.03.0696.0003.000 v 01.03,0686.0004.000 junsdicciin del Distits de Barrunquizliy
Page L aof 2

e 58 N0 B4 - 200 - PEX: 3893555 - Wwwoursdugioeccom - Barrangute - Coombs

e PELGOPIK OSAEN S,
ARCRIVO D2 LA GERENCIA DE GESTION DE INGRESOS
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Sefores,

Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla.
Secretaria Distrital de Hacienda - Gerencia de Gestion Catastral.
E.S.D.

Asunto: Poder Especial.

PEDRO ARTURO CADENA DIAZ, mayor de edad, identificado con la Cédula de
Ciudadania N° 8.677.918 expedida en Barranquilla, en mi calidad de Representante
Legal de la Sociedad PARQUE EMPRESARIAL RIONORTE LTDA, compania que es
propietaria del (los) bien (es) inmueble (s) ubicado (5) en la direccién EL Henequen
identificado con cl Folio de Matricula No. 040-440338 y de referencia catastral
No. 01-03-0686-0003-000 por medio del presente documento confiero PODER
especial, amplio y suficiente a los abogados CARLOS FELIPE AROCA LARA, identificado
con cédula de ciudadania namero 72.261.720 de Barranquilla, abogado en ejercicio y
portador de la tarjeta profesional nimero 125,772 del Censejo Superior de la Judicatura
v/o CARLOS ENRIQUE DE LA HOZ GUERRA, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.045.697.293 de Barranquilla, abogado en ejercicio y portador de la
Tarjeta Profesional No. 248.108 del Conscjo Superior de la Judicatura (los

“Apoderados”), para que actaen, de manera conjunta o individual cualquiera de ellos,
en nombre de la compaiia que representn, y adelanten ante el Distrito Especial

. Industrial y Portuario de Barranquilla - Secretaria Distrital de Hacienda -
Gerencia de Gestion Catastral, segin el caso, todo tramite legal de reclamacion
administrativa, objecion y/o reliquidacion, en razon de la actualizacion del avalio
catastral dei(los) bien(es) inmueble(s) mencionado(s) fijada a través de la Resolucion
No.GGCD-031-2017 de 20 de diciembre de 2017, y con Ocasidon de la Liquidacion Oficial
No. 500920102 de fecha marzo 20 de 2018 del Impuesto Predial Unificado para la
vigencia 2018.

Los Apoderados quedan expresamente facultados para actuar adelantar todas las

actuaciones pertinentes tendientes a objetar avaltos, pedir reliquidacion del Impues

/

/7
Predial Unificado; igualmente se le conceden facultades para solicitar y presentar

My e 2 ESNR
TION DE INGRESOS

CIENDA DT SARRANQUALA

{9

SECRETARIA DISTRITAL §

08




pruebas, presentar toda clase de memoriales ¢ interponer los Recursos Ordinarios y
Extraordinarios dentro del{los) tramite(s) administrativo(s), , recibir notificaciones,
solicitar aclaraciones o modificaciones, atender a la practica de pruebas, y en general,
para llevar a cabo todas las diligencias y agotar todas las actuaciones procesales gue
sean necesarias y estén relacionadas con el(los) tramite(s) administrativo(s), a efectos
de cumplir con los precisos términos del presente mandato. Igualmente quedan
facultados para tramitar y llevar hasta su culminacion cualquier tipo de procedimiento
de terminacion anticipada del proceso que sea establecido o avalado legalmente en

Colombia y que pudicra ser aplicable a este caso.

Adicionalmente, los Apoderados queda facultados para desistir, renunciar, sustituir,
transigir, conciliar y reasumir este poder en todo ¢ en parte y, en todo caso, estan
autorizados para adelantar todas las actuaciones necesarias para la cabal gjecucidn del
presente mandato. Sirvanse, en consecuencia, reconocer personeria a los Apoderados

en los términos y para los fines indicados en el presente escrito.

RCSpC[llOSGIUCI\tG,

DENA DIAZ.
918 expedida en Barranquilla
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Daoctor . 1eTR ATIVO
LUIS EDUARDO CERRA JIMENEZ TRIBUNAL ADWN“% . O’
MAGISTRADO PONENTE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO - SALA DE DEEISIGN ORAL
X VSECCION B . X 69 ol
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REF: 08-001-23-33-000-2019-00256-00-C 7/ SERETARA, (’/ﬂ‘\
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (2 /7
DEMANDANTE: PARQUE EMPRESARIAL RIONORTE LTDA ~ EN LIQUIDACION
DEMANDADO: D.ELP. DE BARRANQUILLA — SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL.

LUIS CARLOS QUINONES QUEVEDO, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
8.749.354 expedida en Barranquilla {Atiéntico) y portador de la Tarjeta Profesional No, 38.127 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranguilla dentro del proceso de la referencia, entidad con domicilio en la ciudad de Barranquilla, D.E.I.P.,
representada legalmente por el sefior Alcalde, doctor ALEJANDRO CHAR CHALJUB, quien a su vez delego
la facultad de notificarse de las demandas y designar apoderados en el servidor que desempene el cargo de
Jefe de la Oficina Juridica de la misma entidad, en este caso, de quien me ha conferido poder, doctor JORGE
LUIS PADILLA SUNDHEIN, o de quien haga sus veces que se encuentre ocupando este cargo en el ejercicio
de la ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO y estando dentro del término, concurro
ante su despacho con el proposito de complementar la contestacion de demanda radicada el dia 24 de octubre
de 2019, respecto a los hechos, a saber:

.~ EXPOSICION DETALLADA Y PRECISA SOBRE EL CAPITULO DE LOS HECHOS
HECHO 1.: Es cierto.
HECHO 2.: Es cierto.
HECHO 3: Es cierto.
HECHO 4: Es cierto, y se aclara que, esfo se debe a que de canformidad con la Resolucion 070 de 2011
expedida por el IGAC, dispone en su articulo 104 modificado por el articulo 9 de la resolucion 1055 de 2012,
también expedida por el IGAC, que en el proceso de actualizacion de la formacion catastral unicamente se
publica la resclucion por medio de la cual la autoridad catastral ordena la renovacion de la inscripcion en el

catastro de los predios que han sido actualizados que para el caso que nos ocupa, fue la Resolucion No.
GGCD-031 de 2017, la cual fue publicada en la Gaceta 493 de 20 de diciembre de 2017.

Carrera 52 No. 76 - 167 Of. 306 - Teléfono: 3583430 - Telefax: 3568888 * e-mail: info@citac.com.co
Barranquilla - Colombia
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HECHO 5: No es cierto, toda vez que, el procedimiento adelantado en el proceso de actualizacion de la
formacion catastral se realizo con plena observancia de las formas propias de la normatividad catastral la cual
goza de un caracter especial, dandosele aplicacion lo establecido en el Art. 104 de la Resolucion 070 de 2011,
medificado por el Art. 9 de la Resolucion 1055 de 2012,

HECHO 6: Parcialmente cierto. Se aclara en que si bien, por el uso fiscal que tiene el avallio catastral, ya que
sirve como base gravable del tributo, no es corecto afirmar que los cambios surtidos en el valor de los
inmuebles a partir del proceso catastral impacto irracionalmente el valor del impuesto liquidado, esto, teniendo
en cuenta que, la Gerencia de Gestion de Ingresos liquido el Impuesto Predial de 2018 de conformidad con el
tope maximo autorizado por la ley y las normas distritales, es decir sin exceder el doble del monto liquidado
por el mismo cencepto en el afio inmediatamente anterior (2017).

HECHO 7: Es cierto. La sociedad demandante present6 una solicitud a la Gerencia de Gestion de Ingresos.
HECHO 8: Es cierto.

HECHO 9: No es cierto, puesto que la Gerencia de Gestion de Ingresos dio traslado de |a peticion a la Gerencia
de Gestion Catastral con el fin de poder comisionar a un oficial catastro como funcionario idoneo para absolver
la peticion, por tanto ello no significa que se haya omitido la practica de pruebas u omision de la respuesta de
fondo, pues efectivamente se dio respuesta a la peticion hecha por el demandante mediante el oficio del 21 de
septiembre de 2018, trasladandose la solicitud al area de conservacion de catastro. La cual dio respuesta
mediante la Resolucion No. 08-001-039034-2018 del 28 de diciembre de 2018, notificada al contribuyente el
dia 28 de diciembre de 2018.

HECHO 10: No es cierto, como se explico en la contestacion al hecho N° 9, se dio traslado al area encargada
para que se pronunciare sobre la solicitud del contribuyente, la cual tuvo respuesta mediante la Resolucion No.
08-001-039034-2018 del 28 de diciembre de 2018, notificada al contribuyente el dia 28 de diciembre de 2018.

Il.  PRUEBAS
En ejercicio del derecho de contradiccion que le asiste a mi representada, respetuosamente salicito al
Despacho tener como pruebas las aportadas con el escrito radicado el dia 24 de octubre de 2019, ademas de

los siguientes:

« COPIA DE LOS ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS PROFERIDOS POR LA GERENCIA DE
GESTION CATASTRAL.

52 No. 76 - 167 Of. 306 - Teléfono: 3583430 + Telefax: 3568888 * e-mail: info@citac.com.co
Barranquilla - Colombia
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NOTIFICACIONES

El representante legal del Distrito de Barranquilla, recibira las notificaciones persanales y las comunicaciones
procesales en la Calle 34 No. 43-31 piso 8° de la Alcaldia de Barranguilla, D.E.L.P. La direccion electronica es
notijudiciales@barranquilla.qov.co

Recibiré notificaciones en la Cra. 52 No. 76 — 167 oficina 306 de Barranquilla y en e-mail: info@citac.com.co

Atentamente,

C.C. 8.749.354 de Barranguilla
T.P. 38127 del C.S.dela J.

Carrera 52 No. 76 - 167 Of. 306 « Teléfono: 3583430 « Telefax: 3568888 * e-mail: info@citac.com.co
Barranquilla - Colombia
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RESOLUCION NRO: (8-001-039034-2018 FECHA  28/12/2018
Pagina 1 de 3

POR LA CUAL SE ORDENAN UNOS CAMBIOS EN EL CATASTRO DEL MUNICIPIO DE BARRANGUILLA {DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIC)

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE RECTIFICACION

EL RESPONSABLE DE CONSERYACION EN LA GERENCIA DE GESTION CATASTRAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DEL
DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y EN ESPECIAL LAS QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 150 DE LA RESOLUCION 070 DE 2011 DE LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZ|, EN CONCORDANCIA CON LA LEY 14 DE 1983 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO 3496 DEL MISMO ARlO, LAS CONTENIDAS EN EL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGACION 4692 DE 2016, EL DECRETO DISTRITAL 0713 DE 2015 Y

CONSIDERANDO

QUE EL SENOR CARLOS ENRIQUE DE LA HOZ GUERRA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA NO. 1045697293, EN SU CONDICION
DE APODERADO DE LA ASOCIACION PARQUE EMPRESARIEL RIO NORTE LTDA, PRESENTG ANTE LA GERENCIA DE GESTION CATASTRAL
| DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA, UNA SOLICITUD DE TRAMITE CATASTRAL MEDIANTE RADICACION NO. 0800100080212018 DE
“ECHA 18/08/2018, PARA EL PREDIO UBICADO EN LA LOTE DEL SECTCR DOMINADO EL HENEQUEN E IDENTIFICADO CON MATRICULA
INMOSILIARIA NO. 040- 440338 Y REFERENCIA CATASTRAL NO. 08-001-01-03-00-00-0686-0003-0-00-00-0000 DEL DISTRITO ESPECIAL
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA.

QUE PARA SOPORTAR LA SOLICITUD PRESENTARON LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: SOLICITUD DEL SUSUARIO.

MANIFESTANDO EL SOLICITANTE EL CAMBIO DE DESTINO ECONOMICO DEL PREDIO DEL R ~ LOTE URBANIZABLE NO URBANIZADO DEL
PREDIC UBICADO EN LA LOTE DEL SECTOR DOMINADO EL HENEQUEN E IDENTIFICADO CON NUMERO PREDIAL 08-001-01-03-00-00-0686-
0003-0-00-00-0000 CON MATRICULA INMOBILIARIA 040-440338,

QUE EL JEFE DE CONSERVACION DE LA GERENCIA DE GESTION CATASTRAL EN ARAS DE DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DEL
RADICADO 0800100080212018 DE FECHA 19/09/2018, COMISIONO AL FUNCIONARIO COMPETENTE DE LA GERENCIA DE GESTION
CATASTRAL PARA QUE REALICE LA RESPECTIVA VERIFICACION EN TERRENC DEL PREDIO, IDENTIFICADO CON REFERENCIA CATASTRAL
08-001-01-03-00-00-0686-0003-0-00-00-0000 DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA.

QUE DE ACUERDO EL INFORME TECNICO Y VERIFICACION DE LOS DATOS APORTADOS SE ENCONTRO QUE LE PREDIO NO TIENE USO
COMERCIAL Y NO SOPORTA JURIDICAMENTE MEDIANTE LICENCIA CE CONSTRUCCION EL USO ACTUAL DE INMUEBLE, POR LO TANTO SE
CONFIRMA EL DESTINC ACTUAL DEL PREDIO.

QUE TENIENDC EN CUENTA LO ANTERIORMENTE EXPUESTO NC PROCEDE UNA RECTIFICACION Y SU CORRESPONDIENTE INSCRIPCION
EN EL CATASTRO DEL DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANGUILLA, CONFORME LO INDICAN LOS ARTICULOS 41,
43, 117 MODIFICADO POR EL ARTICULO 11 DE LA RESOLUCION 1055 DE 2012 DE LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI Y 129 DE LA RESOLUCION 070 DE 2011 DE LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI.

EN CONSECUENCIA,

RESUELVE
ORDENAR LA INSCRIPCION EN EL CATASTRO DEL MUNICIPIO DE: BARRANQUILLA (DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIA%‘! PORTUARlO) LOS
SIGUIZNTES CAMBIOS:

sirL \Ccap:?
Uﬁ..& r{buaimfﬂm

Fecha: 31/01/2019 o

Hora: 12:36:02 PM _ N .._-_-. HeU" B ~ B e ".'.'u...:fj:—.i'.‘.'. [ PRSP -
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RESOLUCION NRO: 13-001-038034-2018 FECHA 281212018
Pagina2de 3

POR LA CUAL SE ORDENAN UNOS CAMBIOS EN EL CATASTRO DEL MUNICIPIO DE BARRANQUILLA (DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO}

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE RECTIFICACION

ART C NUMERO PREDIAL APELJD(_)S Y NOMBRES TIPC BOC NRO: DOC. DV
' DIRECCION G VEREDA DES A-TERRENC  ACCNS  AVALUO VIGENCIA
MATRICULA INMOBILIARIA FISCAL
1 C 01-03-00-03- 0683 - 1003 - 0-0C - 00- 0300 PARQUE ENMPRESARIAL RIONORTE LIMIT NIT 0 0
EL HENEQUEN R 33870 M2 30 § 4,258 576,000.0
040 - £40338
|| 61-03-00-00- 066 (E2- € - 00-00 - 2003 PARQUE EMPRESARIAL RIONORTE LIMIT NIT 0 0
EL HENEQUEN R 33870 M2 a0 § 925857600000  D1M12020
040 - 440338
FECHA INSCRIPCION CATASTRAL 28012/2018
1. DECRETO 2456/2018 § 4,259 676,000.00 VIGENCIA FISCAL: 01/01/2019

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE LA PRESENTE RESOLUCIGN SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 67, 68 Y
69 DE LA LEY 1437 DEL 2011 (CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO},

ARTICULO TERCERQ: CONTRA EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVC PROCEDEN LOS RECURSOS DE REPOSICION ANTE EL
RESPONSABLE DE CONSERVACION DE LA GERENCIA DE GESTION CATASTRAL Y EL DE APELACION ANTE LA GERENCIA DE GESTION
CATASTRAL. LOS RECURSOS DEBERAN INTERPONERSE PCR ESCRITQ EN LA DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL, O BENTRO DE
LOS DIEZ (10} DIAS HABILES SIGUIENTES A ELLA, O A LA NOTIFICACION POR AVISO,

ARTICULO CUARTO: LA FECHA DE LA INSCRIPCION CATASTRAL DE LAS RECTIFICACIONES SERA LA DE LA FORMACION CATASTRAL O
ACTUALIZACION DE LA FORMACION CATASTRAL VIGENTE,

COMUNIQUESEY CUMPLASE
DADA EN BARRANQUILLA (DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO) EL VIERNES 28 DE DICIEMBRE DEL 2018

|
5 4

//‘* &

‘E"’i’."él'- .o ot

'Gldam‘ is
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RESOLUCION NRO: 08-001-039034-2018 FECHA

2612/12018
Paginadde 3
POR LA CUAL SE ORDENAN UNOS CAMBIOS EN EL CATASTRO DEL MUNICIPIO DE BARRANQUILLA (DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PCRTUARIO)
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE RECTIFICACION

Ivaro Enrique Jimnez Rodrguez
. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE CONSERVACION

ELABORO: DALLAMS MEYBER BARRIOS AYENDANOD

REVISO: RUBEN DARIO CORRO

Fecha: 31/01/201%

=
Hora:  12:36:02PM __ _ b svr
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RESOLUCION No GGC-0090 -2018
POR MED!IO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

I:] Respansable del Proceso Conservacion de la Gerencia de Gestion Catastral de la Secretaria
de Hacienda Distrital de Barranquilla, en ejercicia de sus funciones asignadas en el articulo 150
de la Resolucion 070de 2011 de la Dircccidn General del instituto Agustin Codazzi, en
concordancia con la ley 14 de 1983 y su Deereto reglamentario 3496 del mismo aiio. fas
conlenidas en ¢l convenio inleradministrative de delegacion No 4692 de 2016, ¢l Decreto
Distrital 0713 de 2016 y

ANTECEDENTES

Que dentro del término de ley y cumplido los requisitos establecidos en el articulo 74 de la 1437
de 2011 Codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, el sefior
Carlos Enrique de La Hoz Guerra portador de la tarjeta profesional No 248.108 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado de los propietarios de lus
Bodegas ubicadas en ¢l PARQUE EMPRESARIAL RIO NEGRO ubicado en la Circunvalar —
Via 40 presentd recurso de reposicion ¥ en subsidio de apelacion contra cl acto administrativo
contenido en el oficic QUILLA-18-125626 de fecha Julio 16 de 2018, el cual fue notificado el

~

dia 23 de julio de 2018 emitida por el jefe de conservacion de la Gerencia de Gestion Catastral.
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Inicia senalando ¢l recurrente que el sefior Alvaro Enrique Jiménez Rodriguez, acluande como
responsable de la Conservacidn de la Gerencia de Gestion Catastral negé la solicitud de inaplicar
por ilegal ¢ inconstitucional ¢l avaliio aprobado a través de la Resolucion No GGCD-031-2017
de 20 de diciembre de 2017, reliquidar el impuesto predial unilicado de los predios y devolver
tas diferencia detalladas en los pagos en exceso realizados por cada contribuyente, si a eso
hubiere fugar.

Que en el acto controvertido el {uncionario inicia haciendo una ilustracion de las genceralidades
del catastro, su finalidad, cn que consiste la actualizacién de la formacion catastral, las periodos
maximos para formacion o actualizacién de los catastros y las fases propias del proceso de
actualizacion catastral, indicando enire otros aspectos, que los predios invelucrados en la
solicitud lucron sujelos a proceso de actualizacion, razén por la cual, no le es aplicable el
reajuste del 3% de que habla el decrclo No 2204 del 26 de diciembre de 2017 y ademas
manifiesta, que no ¢s procedente la modilicacién del avalud catastral de los predios debido a que
la variacién presentada se ajusta a condiciones fisicas y de mercado que se cifie a la metodelogia
y normativa téenica establecida por el 1GAC., finalizando que no cs facultad de ta Gereneia de
Gestion Catastral devolver dineros cancelados con ocasion de liquidaciones del impuesto predial.

Que come consceuencia de odo lo anterior, el recurrente seiiala que la administracion distrital a
través del scfior Alvaro Enrique Jiménez Rodrigucz, actuando como responsable de la
canservacion de la Gerencia  de Gestion Catastral, resuetve de fondo la solicitud impetrada
negindola en su totalidad, wtilizando como argumentos la fundamentacién genérica arriba
descrita , pero limitdndose a la mera negativa y sin pronunciarse sobre los fundamentos de hecho
v de derecho planteadao por el solicitante.

En ese orden de ideas, el recurrente manificsta que es la reselucion 030G de 2017, acto que no lue
publicado, la que contiene los elementos téenicos, cientificos, ccondmicos y de experticia
utilizados para determinar los nucvos avaliios de los bienes inmucbles y es sobre dichos criterios
que ¢l contribuyente afectado podrd ejercer sus dercehos superiores ¥ fegales de aposicion,
defensa y contradiceion de manera que pueda saber el porqué del incremento y a partir de cllo
podri reclamar la eventual revision de las nuevas valias establecidas. Asi mismo, seiiala que no
basta con procurar velar por las garantias, sino cfectivamente aplicarlas , pues no es suficiente
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P Ibhuu ¢l acto de apertura o iniciacion del proceso de actualizacion catastral, ni con solo
publicar un aclo de lerminacion y aprobacion, si en ninguna parte del proceso se pone en pablico
conocimiento de los alectados  las razones téenicas v legales utilizadas para arribar a las nuevas
cstimaciones, razén por la cual, exige al Distrito de Barranquilla que no se omita el
pronunciamiento sobre fa ausencia de publicacion de la resolucian 030 de lecha 19 de diciembre
de 217, la cual segun Ja resolucidon 031 del 20 de diciembre de 2017, contiene los criterios
cspeciales a tener en cuenta para la renovacion de la inseripeion en el catastro.

Finaliza ¢l recurrenic deatro de sus argumentacicnes  haciendo referencia a disposiciones
legales  refacionadas con los principios que aplican al debido proceso, legalidad, derecho de
defensa ¥ contradiccion entre otros, que deben concurrir en tada actuacion administrativa los
cual segun su criterio han sido desconocidos en el caso que nos ocupa. Normas citadas: Decreto
reglamentario 3496 de 1983, articulos 29 y 30; articule 29 CP; ley 1437 de 2011 articulo 3
numeral [0y 11,

Par todo lo anteriormente sefialade, el recurrente peticiona que se responda ef aficio QUILLA -
18-125626 de julic de 2018, y en su Jugar pronunciarse scbre la usencia de publicacion de la
Resolucion 030 del 19 de diciembre de 2017 y la afectacion que clla representa para las garantias
de contradiceién, defensa y debido proceso de los afectados con los nucvos avaldos; de igual
manera inaplicar por ilegal ¢ inconstitucional el avalio aprobado a través de la Resolucion No
GGCD 031-2017 del 20 de diciembre de 2017; revacar las liquidaciones oficiales inicialmente
proferidas v liquidar el tmpueste predial unificado de los predios contenidos en el cuadro
explicativo de la grafica | de cste escrito ¥ como consecucncta de lo anterior, devolver las
diferencias detalladas en la grafica 2 del presente escrito,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta los argumentos del recurrente, este despacho procede a pranunciarse de la
siguicnte manera:

Tal ¥ como se manifesté en oficio QUILLA-18-123626 de fecha 16/07/2018, el proceso de
actualizacion de la formacion catastral ¢s el conjunto de operaciones destinadas a renovar los
datos de la formacién catastral, revisando les elementos fisicos, juridicos  del catastro,
eliminando en ¢l c¢lemento econdmico las disparidades originadas por cambios fisicos,
variaciones de use o de propiedad, obras publicas o condiciones locales del mercado
inmabiliario (Art 97 de la resolucion 070 de 2011, modificado por ¢f Articulo 7 de la Resolucion
1055 de 2011- 1GAC).

Mediante Resolucion 002 del 12 de Abril de 2017 se dio iniciv a la actualizacion de la farmacion
satastral del Distrito de Barranguilla, al tenor de lo establecide en la Ley 14 de 1983, su Decreto

Reglamentario 3496 de 1983, Ia Resolucion 70 del 201 [-1GAC-, publicado en diario de amplia

circulacion en fecha Mayo 18 de 2017 v en la Gaceta Distrital No 449-12 de Abril 12 de 2017

Que en fecha Diciembre 20 de 2017 se expidio la resolucion 631 por medio del cual se ordena la
renovacion de la inscripeion en el catastro de los predios actualizados en los sectores 1.2y 3 v se

determina la entrada en vigencia de los avalios resultantes, publicada en diario oficial an tccha
diciembre 28 de 2017, y en Gaceta Distrital No 493 de diciembre 29 de 2017,

Que la Resolucion GGCD-030 de 2017 por medio de fa cual se aprueba ¢f estindio de zonas
homogéneas fisicay y geoecondmicas, ef valor wmitario de los tipos e construceiones y se
wrdena la liguidacion de fos avaliios de los predios abjeto del proceso de actnalizacion ¢s un
acto administrativo de tramite,

Al respecto conviene decir que arliculo 43 del Codigo de Procedimicnto Administrativo y de lo
Contenciose Adminisirativo define los actos definitivos como aquellos gue “(...) decidan directa
o indirectamente ef fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion™.

Por regla general, segtin fo dispone el articulo 74 ibidem, contra los actos en mencion proceden
los siguientes recursos: “1. E] de reposicién, ante quien expidio la decisién para que la aclare,

modilique, adicione o revoque; 2. El de apelacion, para (sic) ante ¢l inmediato superior
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administrativo o funcional con el mismo propésito (...} v; 3. Bt de queja, cuando se rechace el de }
apelacion (...}".

El ordenamiento ha reconocido otra calegoria de actos de la administracion, de tramite. que
comprende los preparatorios, de ejecucion v, en general, todos los actos de impulso procesal, fos
cuales no crean, modifican o _extinguen una_situacién juridica conereta sino que__estan
encaminados a contribuir con su realizacién. Con respecto a dichos actos se ha indicado que “no
expresan en conjunto la voluntad de la administracién, pues simplemente constituyen el conjunto
de actuaciones intermedias, que preceden a la formacion de la decisién administrativa que sc¢
plasma en ¢l acto definitivo.

La distincion entre actos definitivos y de tramite obedece a la forma que adoptan las actuaciones
de la administracion, en la que se adelantan actos previos para la determinacion o alteracion de
una sitacion juridica -preparatorios-, se emilen decisiones que crean, modifican o extinguen la
situacion juridica concreta -definitivos- y sc realizan diversos zctos dirigidos a ¢jecutar u obtener
la realizacion clectiva de la decision de la administracion -de ejecucion-.
De olra parie, la diferenciacion en mencién se ha considerado como clemento relevante para la
prevision de los mecanismos de contradiccidn. En efecto, mientras el articula 74 del CPACA
prevé los recursos que proceden contra los actos definilivos, cl articulo 75 ibidem establece que
“No habrai recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de tramite, preparatorios, o
de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.
En sintesis, ¢l ordenamicnto clasificé ta actuacion de la administracién cn actos delinitivos v de
de

tramile, y ecstablecid, en atencion a la naturaleza de dichos actos que la posibilidad
contradiceion recae principalmente sobre los definitivos, en la medida cn que definen aspectos

. sustanciales.

Advidrlase entonces que la normatividad catastral vigente establece que los propiclarios o
poseedores de los predios objetos del proceso de actualizacion podra solicitar revision de avalto,
como mecanismo de controversia y estudio de los avallos catastrales determinados dentre del
mismo, siempre y cuando demuastre que el avallo asignado ro se ajustd a las caracteristicas y
condiciones del predio actualizado mediante la pruebas necesarias, tales como planos,
cerlificados de autoridades administrativas, financieras, declaraciones extrajuicios etc”.

Que en mértto de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMESE todo lo manifestado en oficio QUILLA-I8-1256206
DE FECHA 16/07/2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR de la presente 2l sefior Carlos Enrique de La Hoz Guerra
portador de la tarjeta profesional No 248.108 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
su calidad de apoderado de los propietarios de las Bodegas ubicadas en el PARQUE
EMPRESARIAL RIO NEGRO ubicado en la Circunvalar -Via 40, a la direccién de notilicacion
. K 37 74 144 de esta ciudad,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ jlla, a los 24 dias del mes de Octubre de 2018

Dado en Barranqu
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ALVYARO E.VRI(JUE JIMENEZ RODRIGUEZ
Funcionario Responsable de Conservacidn

Gerencia de Gestion Catastral de Barranquilla
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GERENCIA DE GESTION CATASTRAL
RESOLUCION N° GGCD-051-2018
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION
LA GERENTE DE GESTION CATASTRAL DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

En ¢jercicio de sus funciones asignadas en el articulo 150 de la resolucién 070 de 2011 de

la Direccion General Del Instituto Agustin Codazzi, en concordancia con la ley 14 de 1983

¥ su decreto reglamentario 3496 de 1983, la ley 1437 de 2011, el Decreto Distrital 0713 de
2016 v

CONSIDERANDO

Que mediante oficio radicado N°® 292543 del 18 de mayo de 2018 el sefior CARLOS
ENRIQUE DE LA HOZ GUERRA, solicité ante la Gerenciz de Gestion de Ingresos
(I) inaplicar por ilegal e inconstitucional ¢l avalio aprobado a través de resolucién N°
GGCD 031-2017 del 20 de diciembre de 2017, (11) liquidar ¢l impuesto predial unificado
de los predio relacionados en su escrito, (IT1) como consecuencia devolver las diferencias
detalladas en el grafica 2 de su escrito los pagos en exceso realizados por cada
contribuyente, si a cso hubiere lugar.

Que a través oficio GGI-RE-OF-00393-18 e! Asesor del despacho de la Gerencia de
Gestion de Ingresos traslada por competencia el oficio radicado N® 292543 del 18 de mayo
de 2018 presentado por parte del sefor CARLOS ENRIQUL DE LA HOZ GUERRA a la
gerencia de gestion catastral.

Que mediante oficio QUILLA-18-125626 el responsable de conservacion catastral de la
Gerencia de Gestion Catastral resolvié fa peticion interpuesta por parte del scfior
CARLOS ENRIQUE DI LA HOZ GUERRA mediante radicado N® 292543 del 18 de
mayo de 2018,

Que a través oficio EXT-QUILLA-18-128706 el scilor CARLOS ENRIQUE DE LA HOZ
GUERRA presentd recurso de reposicion y en subsidio de apelacién en contra de la
respuesta dada mediante oficio QUILLA-18-125626 por partc del responsable de
conservacion catastral de la Gerencia de Gestion Catastral. Dicho recurso de reposicién fue
resuelto por el 4 Quo a través de Resolucion 0090-2018 notificada personalmente ¢l dia 16
de Noviembre de 2018.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO

Que para resolver cl recurso de apelacion interpuesto en contra de la resolucion expedida
por parte del responsable de la Conservacion en la Gerencia e Gestion Catastral De La
Secretaria, este despacho debera tener en consideracion, !o dispuesto en el Codigo De
Procedimicnto Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011,
sobre la oportunidad en la presentacion de los recursos (Articulo 76 Ley 1437 de 2011),
requisitos de los recursos (Articulo 77 Ley 1437 de 2011), y la procedencia del rechazo dc
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los recursos cuando no cumplan con les requisitos exigidos por la ley ( Articulo 78 Ley
1437 de 2011).

En tal sentido se dispone la ley 1437 de 201 1:

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencic de notificacion personal, o dentro de los diez (10}
dias_siguientes a ella, o a la notificacicn por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recurson conlra los actos presuntos podran inferponerse en
cualquier tiempo, salve en ¢l evento en que se hava acudido ante el juez.

Los recursos se preseniaran ante ¢f funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesio
para el de queja, y si quien fuere compelenie no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o anic ¢f personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones corvespondientes, st a ello hubiere lugar.

Artlculo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quicr. lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrdn presenturse por medios elecironicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguienies requisitos:

1. Interponerse deniro_del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta dz las motivos de inconformidad,

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del vecurrente, asi como la direccion electronica si
deseq ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podrdn ser apoderados. Si el vecurvente obra como agente
oficioso, deberd acreditar lu calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se
le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificora su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivarda el expediente,

Para el tramite del recurso el recurrentc no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo gue reconoce deber.

Artfewdo 78. Rechazo del recarso. Si el cscrito con el cual se formula el recurso no se
presenia con los requisitos previsios en los numerales I, 2 y 4 del articulo anterior, el
funcionario_compelente debera rechazario. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procederda el de gueja. (Subravado nuestro).

Que mediante oficio QUILLA-18-125026 ¢l responsable de conservacidn catastral de la
Gerencia de Gestion Catastral resolvid la peticidn interpuesta por parte del seciior
CARLOS ENRIQUE DE LA HOZ GUERRA, lue comunicada el dia 23 Julio 2018, quien
procedid a interponer los recursos de la via administrativa el dia 06 de Agosto de 2018
mediante oficio radicado N ext-quilla-18-128706, dentro del término cstablecido en la ley
1437 de 2011.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACIHO

Antes de acomeler el estudio del caso sub examine, s necesario revisar el marco normativo
dentro del cual se fundamenta la Gerencia De Gestion Catastral para los procesos de
conservacion del catastral al interior de la unidad catastral del Distrito de Barranquilla,

De conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 14 de 1983, las autoridades
catastrales ticnen a su cargo las labores de formacion, actualizacidn y conservacién de los
catastros, tendientes a la correeta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica de los
inmucbles.

El Decreto 3496 de 1983, por el cual se reglamenta parcialmente la Tey 14 de 1983, define
el Catastro como el inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de los bienes
inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta
identificacidn fisica, juridica, fiscal ¥ econdmica,

El articulo 8 de la resolucion 70 de 2011 del instituto geografico Agustin Codazzi, dispone
que el avalio catastral consiste en la determinacidn del valor de los predios, obtenido
. mediante investigacion y andlisis estadistico del mercado inmobiliario. El avalio catastral
de cada predio se determinara por la adicion de los avaltos parciales practicados
independientemente para los terrenos y para las edificaciones en el comprendidos.
El articulo 109 de la resolucion 70 de 2011 del instituto geografico Agustin Codazzi sefiala
que el avalio de la conservacidn catastral se determina con fundamento en los valores
unitarios del terreno y de la construccion y/o edilicacion aprobados en la formacién
catastral o actualizacion de esia 1iltima, reajustades y tien: lugar por las modificaciones que
sufren los predios en sus aspectos fisico, juridico v econdmico.
El aspecto econémico consiste en la determinacion cel avalio catastral del predio, obtenido
por la adicion de los avallios parciales practicados independientemente para los terrenos v
para las edificaciones en ¢l comprendidos. Las autoridades catasirales realizan los avalios
para las dareas geoecondmicas, dentro de las cuales determinan los valores unitarios para las
edificaciones y los terrenos.

DEL CASO EN CONCRETO.

. Solicita basicamente ¢l recurrente (1) se pronuncic la Gerencia de Gestion Catastral sobre la
ausencia de publicacion de la resolucion 030 del 19 de diciembre de 2017 y la afectacion
que ella represenia para Jas garantias de contradiceion, defensa y debido proceso de los
afectados con los nuevos avalGos, (II) inaplicar por ilegal e inconstitucional el avalio
aprobado a través de resolucion GGCD-031-2017 del 20 de diciembre 2017, (1IT) revocar
las liquidaciones oficiales inicialmente proferidas y liquidar el impuesto predial unificado
de los predios contenidos en el cuadro explicativo de la grafica 1 del escrito, (IV) devolver
las difcrencia detalladas en Ja grafica 2 del cscrito, de los pagos en exceso realizados por
cada contribuyente, si a eso hubiere lugar, (V) ¢n caso de reponer el acto controvertido,
conceder el recurso de apelacion presentado ante el superior funcional.

Procede el despacho a pronunciarse en relacion a la procedencia de la publicacion de la
resolucién 030 del 2017 expedida por la gerencia de gestidn catastral, inicialmente
sefialando que la resolucion 070 de 2011 expedida por ¢l [nstituto Geografico Agustin
Codazzi, dispone en su articulo 104 modificado por el articulo 9 de la resolucién 1055 de

2012 también expedida por el IGAC, que en el proceso de actualizacion de la formacion Al
catastral Umicamente se publica la resclucion por medio de la cual la autoridad catastral V‘\\\
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ordena la renovacion de la inscripcion en el catastro de los predios que han sido
actualizados que para cl caso del proceso que adelantd la Gerencia de Gestion Catastral se
traté de la resolucion N° GGCD-031-2017 la cual fue publicada en el diario oficial ¥ en un
diario de amplia circulacion. In tal serlido, ¢l procedimicnto adelantado en el proceso de
actualizacion de la [ormacion cataslral se realizd con plena obscrvancia de las formas
propias de la normatividad catlasiral la cual goza de un cardcter especial.

En relacién a la presunta violacion de garentias de contradiceion, defensa y debido proceso
de los afectados con los nuevos avalGos, es precio sefialar que en los procesos de
actualizacion catastral, las garantias del debido proceso v el derecho a la defensa se surten
ex post a la resolucion por la cual se derermina ¢l avalio catastral del inmueble resultante
de la etapa de actualizacion catastral. y su objeto consiste Unicamente en la revision de éste,
correspondicndo al interesado demostrar que el avaliio asignado no se ajustd a las
caracteristicas y condiciones del predio formado o actualizado.

Ahora bien, de la inconformidad relacionada con el avalio de los predios relacionados por
parte del sefior CARLOS ENRIQUE DI LA HOZ GUERRA, ninguno sc¢ cncuentra
acompafiado de prueba siquiera sumaria que acredite la posicidn del recurrente respecto a
sus planteamientos, cuando corresponde en esencia a la parte inconforme con la decision
tomada, probar los supuestos dc hecho que persigue demostrar, va que la carga de la prueba
¢s un elemento caracteristico de las acinaciones administrativas, fundamentadas en el
principio “onus probandi”, ¢l cual indica que por regla general corresponde a cada parte
acreditar los hechos que invoca. de tal manera que deben asumir las consecuencias
negativas en caso de no hacerlo.

En relacién de la solicitud de inaplicacion, por ilegal ¢ inconstitucional el avalGio aprobado
a través de resolucion GGCD-031-2017 del 20 de diciembre 2017, es preciso sefialar que
los actos administrativos que renucvan la inseripeion en el catastro de los predios que han
sido actualizados no son susceptibles de control administrativo ni jurisdiccional debido a
que son actos de tramite, ahora bicn como quiera que Ja funcion catastral se somete a un
procedimiento administrativo especial, en ¢l que las garantias del debido proceso v el
derecho a la defensa se surten ¢x post a la resolucion por la cual se determina el avalio
catastral del inmueble resultante de las ctapas de formacion y actualizacion catastral,
correspondicndo al interesado demostrar que el avalio asignado no se¢ ajustd a las
caracteristicas y condiciones del predio formado o actualizado.

Ahora bicn, resulta importante sefialar que la carga probatoria le corresponde a quien csté
interesado cn demostrar que Ja informacion catastral no esta actalizada o es incorrecta,
toda vez que en virtud def articulo 133 de la resolucion 070 de 2011 expedida por ¢l IGAC,
son los propietarios de los predios quienes para obtener la revision del avaltio catastral
deberan demosirar que el valor no se zjusia a las caracteristicas y condiciones del predio,
situacion que no fue probada por patle del recurrente en el trascurso de la acluacién
administrativa catastral.

Sea la oportunidad para adverlir que cl articulo 7 de la Resolucion 1055 de 2012,
modificatorio del articule 97 de Ia Resolucion 070 del 2011 expedida por el IGAC, scfiala
que el proceso de actualizacion de [a formacion catastral, consiste en el conjunto de
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operaciones destinadas a renovar los datos de la formacién catastral, revisando los
elementos fisicos y juridicos del catastro v climinando en el elemento econémico las
disparidades originadas por cambios fisicos, variaciones de uso o de productividad, obras
publicas, o condiciones locales del mercado inmobiliaric.

Que el articulo 24 de la Ley 1450 del 2011 indica que las antoridades catastrales tienen la
obligacion de formar los catastros o actualizarlos centro dc periodos maximos de 5 afios;
para el caso del Distrito de Barranquilla la Gltima actualizacion se realizd en el afio 2012
con vigencia 2013. Adicionalmente, se cstablece que el avalio catastral de los biencs
inmuebles fijado para procesos de formacion o actualizacién catastral no podré ser inferior
al 60% de su valor comercial,

Es claro entonces que el proceso catastral debe desarrollarse en los términos y las

condiciones que establccen las normas citadas para ¢l cumplimiento de unos fines
. especificos de plancacion del desarrollo de la ciudad.

La actualizacion catastral conlleva la cjecucion de dos pracesos de especial importancia.
Por una parte se realiza el Reconocimiento Predial, o sea la revisién fisica de predios, que
abarca las actividades de campo y oficina, tendientes a obtener la renovacién de los
elementos fisicos y juridicos de los predios; para el efecto se siguicron los sefialamientos
del manual de reconocimicnto predial del Instituto Geografico Agustin Codazzi, que
cspecifica ctapas de pre-censo y de alistamiento dec la informacion, para luego realizar la
inspeccion de los predios de los sectores catastrales 1, 2 y 3, recopilando v verificando la
informacion fisica como es ¢l caso de la medicion del area, los materiales utilizados, y el
estado de vetustez, y la informacion juridica de las manzanas, loles y construcciones objeto
de actualizacion catastral,

En relacion a los plantcamientos expucstos, resulia significativo sefalar que al momento de

la determinacién de los aspectos que podian afcctar ¢l avallio catastral del predio, se

tuvieron en cuenta todas las condiciones necesarias para llegar a un célculo correcto, tal
. como se advirtié en el informe téenico que hace parte integral de la presente actuacion, en
: tal sentido, este despacho procederd a confirmar ia resolucion recurrida,

Por ultimo, es importate aclarar que la solicitud e revocatoria de liquidacion del impuesto
predial y la devolucion de pagos realizados, hacen parte de las competencias de la Gerencia
de Gestion de Ingresos como quiera que le corresponde dirigir, coordinar y controlar cl
proceso de administraciéon de ingresos v los subprocesos de recaudo, fiscalizacidn,
liquidacion y cobro.de los impuestos distritales con basc en los principios de eficiencia y
eficacia v el cumplimiento estricto de la normalividad vigente. En tal sentido, el sefior
CARLOS ENRIQUE DE LA HOZ GUERRA deberd acercarse a esa dependencia para
tramitar las reclamaciones del caso.

nl
7~ >

1\

FIEL DOm:

S rmy L B
Ln mérito de lo expuesto, o3 ;;? § A ’“.
7 t
|

RS




./f‘ ALCALDIA DE o~ €
BARRANQUILLA & &

Dsirito Eepecia, hossidal Y Farluare -r

RESUELYI:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar ¢l oficio QUILLA-18-125626 cxpedido por parte del
responsable de conservacion catastral de la Gerencia de Gestion Catastral mediante el cual
se resolvio peticién interpuesta por parie del sefior CARLOS ENRIQUE DE LA HOZ
GUERRA mediante radicado N° 292543 del 18 de mayo de 2018, conforme a lo expuesto
en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDQ: Declarese inhibida la Gerencia De Gestion Catastral para

decidir sobre la solicitud de revocatoria de liquidacion del impuesto predial unificado o la
devolucion de pagos efectuados con ocasionado del mencionado impuesto.

ARTICULO TERCERO: Notificar ¢ contenido de la presente resolucién al sefior
CARLOS ENRIQUE DE LA [HOZ GULRRA, en los términos del codigo de procedimiento

administrativo y de lo contencioso adminisirativo.

Dado en Barranquilla a los (03 dias del mes de Diciembre de 2018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA MA. MIGUEL MANTILLA PARRA
GERENTE GESTION CATASTRAL
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
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