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GUIA AMBIENTAL PARA LAS COMPRAS PUBLICAS

1. PROCESO AL QUE PERTENECE.
Gestion Administrativa y Compra Publica

2. UBICACION Y COBERTURA DE LA GUIA

NIVEL COBERTURA
Estratégico Central
Misional Nacional
Apoyo Seccional
Evaluacidn

3. OBJETIVO

Establecer los requisitos ambientales necesarios para las adquisiciones de bienes y servicios que
realiza la Rama Judicial a nivel nacional, contribuyendo de esta manera a la proteccién del medio
ambiente en todas las etapas del ciclo de vida de cada bien o servicio adquirido.

4. MARCO NORMATIVO

La implementacion de un modelo tendiente a la incorporacion de criterios de sostenibilidad dentro
de la contratacion del Estado, es compatible con los principios consagrados en la Constitucion y la
ley y los principios propios de la contratacion estatal, puesto que desde la Constitucidn Politica de
Colombia de 1991, se consagraron una serie de principios y herramientas encaminadas a configurar
una verdadera Constitucion Verde o Ecoldgica, estableciendo los derechos y deberes que se deben
observar para la conservacidn y proteccién ambiental.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-126 de 1998 establecié que “La protecciéon del medio
ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta contiene una
verdadera “constitucion ecoldgica”, conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la
relacidn de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente; Igualmente la
Corte ha precisado que esta tiene dentro del ordenamiento colombiano una triple dimension: de
una lado, la proteccién al medio ambiente, es un principio que irradia todo el orden juridico puesto
que es obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacidn.

De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho
constitucional que es exigible por diversas vias judiciales, y finalmente, de la Constitucién Ecoldgica
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derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares, es mas, en
varias oportunidades la Corte ha insistido en que la importancia del medio ambiente en la
Constitucion es tal que implica para el Estado, en materia ecolégica “unos deberes calificados de
proteccion”.

A nivel nacional, se ha desarrollado una serie de estrategias en busca de la sostenibilidad ambiental,
una de ellas es la creacion por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la “Guia
conceptual y metodoldgica de Compras Publicas Sostenibles”, donde se desarrolla una definicién de
un marco conceptual sobre las compras publicas sostenibles, seguido del desarrollo de la
metodologia para la implementacién de compras sostenibles que aborda temas de planeacién,
desarrollo, implementacidon y evaluacidn, etapas dentro de las cuales se encuentran las fichas
técnicas con criterios de sostenibilidad para adquisicién de algunos productos.

De igual manera se encuentra el Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes.1. Ademas se
encuentran normas donde el Estado planifica el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, garantizando un consumo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion de los
mismos como lo indica la Ley 99 de 1993 en el articulo 3, en donde se establece como obligacién
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién, siendo el
Estado el responsable de proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las areas de
importancia ecolégica y fomentar la educacién ambiental.? El decreto 1076 de 2015, por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Aquel
que lo sustituya o modifique; y los requisitos legales aplicables, relacionados en la Matriz de
Requisitos Legales Ambientales y otro Requisitos que hacen parte del Sistema de Gestién Ambiental.

5. TERMINOS Y DEFINICIONES

Analisis del Ciclo de Vida (ACV): Recopilacién y evaluacion de las entradas, las salidas y los
impactos ambientales potenciales de un sistema del producto a través de su ciclo de vida.?

Bienes y servicios sostenibles: Un bien o servicio sostenible es aquel que utiliza de manera racional
y eficiente los recursos naturales, humanos y econdmicos a lo largo de su ciclo de vida, generando
asi beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia. Estos, por su naturaleza,
presentacién, costos e impacto ambiental generan beneficios para la sociedad, la economia y el
entorno mientras responde a las necesidades del usuario, quien obtiene el maximo provecho de
éste, lo cual es consecuente con patrones de produccion comprometidos con la disponibilidad de
recursos para las generaciones futuras.®

Biodegradable: Material (producto) que se puede descomponer por microorganismos y procesos
bioldgicos en elementos quimicos naturales. También son llamados residuos o productos organicos

1 Consejo de Bogota Distrito Capital, Programa distrital de compras verdes, Acuerdo 540 de 2013.
2 Asamblea Nacional, Constitucion politica de Colombia, Articulo 267.
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biodegradables. Cuando estan expuestos a la naturaleza, en combinacién con oxigeno y humedad,
se descomponen por sus agentes bioldgicos, en tiempo relativamente corto, evitando acumulacién
de residuos.*

Ciclo de vida: Etapas consecutivas e interrelacionadas de un sistema del producto, desde la
adquisicion de materia prima o de su generacion a partir de recursos naturales hasta la disposicion
final.®

Compras sostenibles en el sector publico: Proceso mediante el cual las organizaciones satisfacen
sus necesidades de bienes, servicios, obras y utilidades publicas de tal forma que alcanzan un alto
rendimiento basado en un analisis de todo el ciclo de vida, que se traduce en beneficios no sélo para
la organizacidén, sino también para la sociedad y la economia, al tiempo que reduce al minimo los
dafios al medio ambiente.

Compras verdes en el sector publico: Proceso mediante el cual las autoridades publicas tratan de
adquirir bienes, servicios y obras con un impacto ambiental reducido durante todo su ciclo de vida;
en comparacion con los bienes, servicios, y obras con la misma funcién principal que normalmente
se hubiera adquirido.®

Contrato: Acuerdo de voluntades entre entidades publicas y personas naturales, juridicas,
consorcios o uniones temporales, elevado a escrito; en el que se pactan las condiciones del negocio
juridico, objeto, obligaciones, precio, plazo, etc.

Ecoetiquetado: Regulado mediante; un instrumento econdmico que permite la incorporacion de
costos ambientales, al establecer criterios que garantizan un mejor desempefio ambiental del
producto respecto de los sustitutos.’

Ecoinnovacion: Toda nueva tecnologia, producto, proceso o servicio; capaz de contribuir a la
proteccién del medio ambiente o a la utilizacidon mas eficiente de los recursos.®

Eficiencia: Utilizacion 6ptima de los recursos de las entidades para el logro de beneficios
ambientales y econédmicos en sus planes de compras.’

Huella de carbono: Cantidad de emisiones de Gases Efecto Invernadero — GEIl liberados a la
atmosfera por efecto directo o indirecto de un individuo, organizacidon, evento o producto durante
su ciclo de vida.

Prevencion de la contaminacién: Utilizacidn de procesos, practicas, técnicas, materiales, productos,
servicios o energia para evitar, reducir o controlar (en forma separada o en combinacion) la

4 Garcia Paz Jorge, Las compras verdes, una practica sustentable y ecoldgica: posibilidad de su aplicacién en el Pert (2012), Peru.
5 |CONTEC. NTC ISO 14040. Gestion Ambiental. Analisis de Ciclo de Vida. Principios y marco de referencia

6 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Guia conceptual y metodoldgica de compras publicas sostenibles, Colombia.

7 {BID

8 Proyecto de compras responsables, marco para la implementacion de las Compras Publicas Verdes (2009), Panama.

9 Alcaldia Mayor de Bogotd. Programa Distrital de Compras Verdes. Lineamientos para la gestion de compras sostenibles.
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generacidn, emisién o descarga de cualquier tipo de contaminante o residuo, con el fin de reducir
impactos ambientales adversos.®

Reciclaje: Consiste en aplicar un proceso sobre un material para que pueda volver a utilizarse. El
reciclaje implica dar una nueva vida al material, lo que ayuda a reducir el consumo de recursosy la
degradacion del planeta.

6. DESARROLLO DE LA GUIA.

La presente guia se desarrolla a partir de cuatro etapas definidas en la metodologia de Deming,
aplicado regularmente en los Sistemas de Gestidon. Este ciclo, se desarrolla para definir el
procedimiento de adquisicidon de productos y servicios sostenibles, teniendo en cuenta el ciclo de
vida de los mismos.

Las compras sostenibles se enfocan al cumplimiento de los objetivos del Plan de Gestion Ambiental
de la Rama Judicial; aclarando, que los requisitos legales de tipo ambiental en la contratacién, no se
consideran en si mismos una compra sostenible, ya que son de caracter obligatorio. Como punto de
inicio para laformulacidn e implementacién del programa, es importante la definicidn del Plan Anual
de adquisiciones, donde se identifiguen y enmarquen los criterios de sostenibilidad, que deben ser
claramente respetuosos con los principios y normas que rigen la contratacion estatal.

6.1. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

El analisis de necesidades y la posible inclusion de criterios de sostenibilidad en los procesos de
adquisicion de bienes y servicios deben estar reflejados en el Plan Anual de Adquisiciones. Esta
herramienta de planeacién permite al mercado conocer y controvertir las propuestas de
abastecimiento sostenible de la Rama Judicial, al tiempo que facilita la adaptacion progresiva de los
proveedores ante nuevos requerimientos ambientales.

Las Unidades deben efectuar el analisis de resultados de la gestién administrativa y determinar la
linea base, como insumos para determinar las metas y actividades a realizar en la vigencia fiscal
siguiente. Las necesidades de contratacion deben dar cumplimiento a los requerimientos de las
bases de liderazgo ambiental de la Institucion y el compromiso con calidad de los servicios.

6.2. ANALISIS CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO

El ciclo de vida de los bienes y servicios esta compuesto por todas las etapas de uso o transformacidn
necesaria para garantizar su funcionalidad y el cumplimiento de su objetivo final, por tanto, es
importante conocer cada una de estas etapas, evaluando los costos que éstas generan, asi como el
posible impacto al medio ambiente. Las etapas a tener en cuenta son las siguientes:

1. Extraccion de materia prima

10JCONTEC. NTC ISO 14001:2015. Sistemas de Gestion Ambiental. 2015.
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2. Transformacidon de la materia prima
3. Manufactura
4. Transporte
5. Uso
6. Disposicion final

Las etapas del ciclo de vida de un bien o servicio tienen un costo econémico asociado. Dentro de los
costos econdmicos se encuentran el almacenamiento, el transporte, las garantias, el
mantenimiento, el costo del inventario, el costo de administracién y las condiciones de pago. La
compra sostenible tiene como guia dos conceptos basicos utilizados en los procesos de decisién
estratégica como son: el enfoque de ciclo de vida del producto, y la gestién de la cadena de
suministros.

La idea que subyace del concepto de ciclo de vida consiste en valorar el producto teniendo en cuenta
todos los costos que van a suponer para la Entidad desde su produccidn, hasta su disposicion final.
En este sentido, el producto o servicio empieza a generar costos desde el mismo momento de su
disefio, estudio o busqueda en el mercado y seguira haciéndolo hasta que desaparezca fisicamente
de la Entidad.™!

Por lo tanto, en la determinacién del costo real del producto en cuestién, tendremos que considerar
aspectos como la gestion de compra, costos de manipulacion y almacenamiento, gasto de
transporte, la esperanza de vida o durabilidad y su gestion como residuo peligroso o convencional,
analisis que debera quedar implicito en los estudios previos.

Con el fin de obtener mayor competitividad, eficiencia en los procesos y beneficios al medio
ambiente, la entidad debera tener en cuenta oferentes que ofrezcan:

= |ncorporacién de tecnologias limpias y servicios sostenibles.

= Menor consumo de materias primas, combustibles, transporte, almacenaje, etc.
= Menores costos de produccion.

= |Implementacién de productos y servicios ambientalmente amigables.

El objetivo que persigue el Sistema de Gestiébn Ambiental con la implementacién de una Guia
Ambiental para la Adquisicion de bienes y servicios, es armonizar y promover buenas practicas de
consumo, tendientes a disminuir los impactos negativos ambientales generados desde la prestacion
de los servicios. Para esto, se debe considerar y cumplir en los procesos de seleccion y contratacion
los siguientes ambitos de aplicacidn para lograr una implementacién exitosa.

1 Eficiencia Energética de Colombia (ENECO), Guia de compras de desarrollo sostenible (2010), Colombia.

CODIGO ELABORO REVISO APROBO
G-EVSG-03 LiDER DEL PROCESO COORDINACION NACIONAL DEL SIGCMA COMITE NACIONAL DEL SIGCMA
VERSION FECHA FECHA FECHA
01 05/02/2020 24/01/2023 25/01/2024




- Consejo Superior de la Judicatura
a Direccion Ejecutiva de S IGCMA
N 4 Administracion Judicial (DEA])

4

6.3 IDENTIFICACION DE CRITERIOS AMBIENTALES

Una vez se tiene la necesidad identificada y se ha realizado un andlisis del ciclo de vida del bien o
servicio a adquirir, se deberan establecer los requisitos ambientales que consideren la
responsabilidad socio ambiental, consumos responsables y reduccién de los impactos negativos
ambientales, que éste pueda generar. Lo anterior se establece con el fin de dar cumplimiento y
alcance a los objetivos misionales y deberan quedar incluidos en los estudios previos.

La implementacidn de la presente guia debe realizarse de manera gradual, por lo que se debe
determinar los bienes y servicios que tienen impacto ambiental altamente significativo y generan
un mayor gasto segun el andlisis del ciclo de vida, con el fin de priorizar e iniciar el proceso con las
adquisiciones mas criticas.

De acuerdo a lo relacionado en la Guia de Compras publicas sostenibles con el ambiente de
Colombia Compra eficiente, las categorias que cuentan con niveles significativos de gasto e impacto
ambiental en el sector publico son la adquisicion de papeleria, equipos de oficina, vehiculos,
iluminacion exterior e interior, aire acondicionado y muebles.

Hara parte integral del presente manual los lineamientos establecidos en los programas que
conforman el Plan de Gestién Ambiental de la Rama Judicial, relacionados en los anexos del presente
documento.

6.4. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES CON SOLUCIONES O PRODUCTOS AMBIENTALMENTE
VIABLES

La finalidad de identificar los proveedores de servicios o alternativas ambientalmente amigables y
bienes con capacidad de incorporarse de nuevo en la cadena de la economia, es reducir los impactos
negativos ambientales y certificar a la Rama Judicial, como una Entidad comprometida en la
implementacién de procesos de contratacidn que establezcan entre sus clausulas criterios
ambientales.

La Entidad debe evaluar “a quien” compra o contrata en relacién con el componente ambiental con
el fin de conocer las oportunidades de mejora en su cadena de suministro, las sinergias existentes y
prevenir riesgos, también el cumplimiento de la normativa ambiental es obligatorio, por ello es
importante evaluar el desempefio ambiental, desde la incorporacién en los pliegos de condiciones
y el seguimiento por parte del supervisor del contrato.

Es importante resaltar que, en este proceso, se deben identificar qué tecnologias limpias permiten
el desarrollo de las actividades propias de los procesos contractuales, adicionalmente, en los
procesos de adquisicion de bienes y servicios, se debe contemplar el ciclo del material, donde es
importante incluir los siguientes criterios:

= Eluso de materiales ecoldgicos y la gestidn integral de los residuos generados.
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= La responsabilidad social y ecoinnovaciéon, asignando mayor prioridad a las propuestas de
proveedores locales que demuestren operar bajo un modelo de negocios sostenible, con
potencial para generar valor ambiental agregado en su cadena de suministro.

= Gestién preventiva mediante un andlisis de riesgos acorde al proceso utilizado en la cadena de
suministro del producto o servicio que el proveedor oferta.

= La presentacion de propuestas de medicion del desempefio ambiental por parte del proveedor,
que serviran luego para evaluar ofertas como un indicador del compromiso con la
sostenibilidad.*?

Finalmente, es importante resaltar, que una vez se publique la presente guia, cada Unidad o
dependencia verificard que el clausulado ambiental se incorpore en el proceso contractual, con el
fin de que estos criterios permitan evaluar e identificar los proveedores de servicios o bienes de
acuerdo con lo estipulado anteriormente.

6.6. COMPROMISO DE LA ALTA DIRECCION

El Consejo Superior de la Judicatura, estd comprometido a establecer acciones dinamicas que
permitan generar la defensa de los derechos de generaciones futuras como se enmarca en el Plan
de Gestion Ambiental de la Rama Judicial, con la implementacién de criterios ambientales en las
compras y gestién contractual.

La implementacién de esta guia permitird incluir clausulas ambientales en diferentes procesos
contractuales. Dichas clausulas se deben individualizar por el objeto del proceso de compra o
adquisicion de un bien o servicio, basado en la necesidad y mision de la Entidad, como se presenta
en la matriz de requisitos ambientales para las adquisiciones y servicios de la Rama Judicial M-EVSG-
01.

6.7. SUPERVISION DEL CONTRATO

Cumplida la etapa precontractual del proceso de adquisicidn, la supervisién del contrato se
encargara de realizar la vigilancia, control y seguimiento del cumplimiento de los requisitos
ambientales establecidos en el contrato.

6.8. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Es necesario realizar una revisidon periédica de la presente guia, asi como de las obligaciones
ambientales establecidas en la matriz de requisitos ambientales para la adquisicion de bienes y
servicios de la Rama Judicial M-EVSG-01. Estas acciones de mejora, deberian permitir:

= Comprender los pasos necesarios para mejorar las compras.
= Acceder a fuentes de ayuda y orientacion para mejorar la gestién contractual.

12 Consejo de Bogota Distrito Capital, Programa distrital de compras verdes, Acuerdo 540 de 2013
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= Comparar el enfoque de compras verdes con otras experiencias.
=  Aumentar la sensibilidad acerca del compromiso estatal con el tema.
= Comprobar los avances de la Entidad.

7. ANEXOS

M-EVSG-01 Matriz de requisitos ambientales para las adquisiciones y servicios de la Rama Judicial
PL-EVSG-01 Plan de Gestidn Integral de Residuos Sdélidos

G-EVSG-02 Guia ambientales para el manejo del parque automotor

G-ABS-03 Guia Plan de Gestién Ambiental y Social de la Rama Judicial.

PR-EVSG-01 Programa de ahorro y uso eficiente de agua

PR-EVSG-02 Programa de gestién de emisiones atmosféricas

PR-EVSG-03 Programa de ahorro y uso eficiente de energia

PR-EVSG-04 Programa de gestién para el ahorro de papel

PR-EVSG-05 Programa para el manejo seguro de sustancias quimicas

P-EVSG-10 Identificacion y evaluacion del cumplimiento de requisitos legales ambientales y otros
requisitos

P-EVSG-12 Administracién de riesgos ambientales
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