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Proceso : Accion de Tutela

Radicacién : 500013121002 2016 00112 01

Accionante : Ana Elvia Angulo Caraballo

Accionada : Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
VILLAVICENCIO
SALA DE DECISION CIVIL FAMILIA LABORAL

Magistrado Ponente: RAFAEL ALBEIRO CHAVARRO POVEDA

Expediente Numero ‘500013121002 2016 00112 01

Aprobado por Acta N°. 082

Villavicencio, veintidés (22) de julio de dos mil dieciséis (2016)
I.- SENTENCIA.

Corresponde a la Sala decidir la impugnacién presentada por
la accionante contra la decision de prim'era instancia proferida
el 26 de mayo de 2016 por el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restituciéon de Tierras de Villavicencio, dentro
de la accion de tutela de ANA ELVIA ANGULO CARABALLO,
contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
(UAERIV).

II.- ANTECEDENTES.
ACCION DE TUTELA

1. La senora ANA ELVIA ANGULO CARABALLO obrando en
nombre propio, promueve accién de tutela con la finalidad se
protejan sus derechos fundamentales en calidad de victima del
desplazamiento forzado, con fundamento en los hechos que la

Sala resume asi:
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. Indico que es madre cabeza de familia de dos hijos y dos
nietos que se encuentran a su cargo; asi mismo, que es
desplazada del Municipio del Castillo-Meta, motivo por el cual,
fue incluida en el Registro Unico de Victimas desde el 09 de
diciembre de 2007.

] Que el 22 de febrero de 2016, fue notificada de la
Resolucion No. 0600120150017127 de 2015, por medio de la
cual se le suspende la entrega de la atenciéon humanitaria, ya
que al tener mas de 9 anos de ser desplazada, ha superado la
pobreza extrema en la que se encuentra; instaurando el 13 de
marzo de 2016, recursos de reposicién y de apelaciéon contra
dicha decision, los cuales a la fecha no han sido resueltos,

situacion que vulnera sus derechos.

2.- Con esta solicitud, pretende que ordene a la entidad
accionada resolver los recursos interpuestos, y en
consecuencia, mediante resolucion restituya en derechos a las
ayudas humanitarias, indicandole la fecha cierta en que las

mismas le seran entregadas.
CONTESTACION DE LA ENTIDAD ACCIONADA.

1. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UAERIV), guardé

silenc‘io frente a los hechos materia de tutela.
DECISION DE PRIMERA INSTANCIA.

La accién constitucional fue decidida por el Juzgado Segundo
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Villavicencio que en providencia de 26 de mayo de 2016, nego
la solicitud de tutela presentada por la accionante. Consideré
el a quo que en el caso de los recursos en sede administrativa,
debia aplicarse para su resolucion el término que opera para el

silencio administrativo de recursos, entendiendo entonces que
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la administracion cuenta con 60 dias para pronunciarse sobre
estos, término que a la fecha de la decisién no habia fenecido,
por lo que no existia vulneracion a los dérechos de la tutelante,
empero, le indicé que al vencimiento de dicho plazo, podria
mediante una nueva accion de tutela perseguir la proteccion de
sus derechos en dado caso de no obtener respuesta alguna por

parte de la entidad accionada.
RECURSO DE APELACION.

La tutelante consider6é que la sentencia de primera instancia
no era permisiva, habida cuenta que a pesar que la entidad
accionada guard¢ silencio frente al requerimiento del despacho,
no se tutelaron sus derechos; ahora en cuanto a los términos
para la resoluciéon de los recursos, manifesté no tener
conocimiento de los mismos, pues en la entidad le informaron
que dichos recursos serian resueltos dentro de los 35 dias
siguientes a su interposicion, razén por la cual, instauro la

tutela como garantia de sus derechos.
5. CONSIDERACIONES

La accion de tutela se erigié en la Constitucion Politica de 1991
como un mecanismo de proteccién inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales de los asociados, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por
cualquier autoridad publica o por los particulares, en los casos

determinados en la ley.

1.- Derecho de Peticién para resolver recursos.

El derecho de peticion se encuentra consagrado en el articulo
23, de la Constitucion Politica de 1991, norma que prevé que
toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas

a las autoridades por motivos de interés general o particular y

a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su
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ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los

derechos fundamentales.

Por su parte, el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, establece
que salvo norma legal especial y so pena de sancién
disciplinaria, toda peticiéon debera resolverse dentro de los

quince (15) dias siguientes a su recepcion.

Ahora bien, la Corte Constitucional en Sentencia T-222 de

2010, preciso que “(...) hace parte del nicleo esencial del derecho de
peticién, el presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucioén.
Este derecho también ha sido interpretado para comprender el ejercicio
de los recursos de la via gubernativa, para el caso especifico de que la
administraciéon no tramite o no resuelva los recursos interpuestos en la
via gubernativa dentro de los términos legalmente serialados, también
resulta vulnerado el derecho de peticién. Esto por cuanto se ha entendido
que se busca la revisién de la decisién que resolvio la peticion
inicialmente elevada, y que “a través de ellos, el administrado eleva
ante la autoridad publica una peticién respetuosa, que tiene como
finalidad obtener la aclaracién, la modificacién o la revocacién de un

determinado acto”.

En cuanto al término para decidir sobre los recursos que se
hubiesen presentado contra un acto administrativo, el articulo
80, del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece que vencido el periodo
probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidad de acto que
asi lo declare, debera proferirse la decisién motivada que
resuelva el recurso. La decision resolvera todas las peticiones
que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con

motivo del recurso.

La jurisprudencia Constitucional ha senalado que asi como el
derecho de peticion pretende la obtencién de una respuesta de
fondo, clara, oportuna y congruente con lo solicitado, igual
suerte corren los recursos interpuestos ante la administracion

y por ende se entienden inmersos en el nucleo esencial de este
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derecho, ante lo cual, legitima al administrado para acudir al
juez de tutela y deprecar su protecciéon, puesto que la
obligacion del funcionario u organismo sobre oportuna
resolucion de las peticiones formuladas no se satisface con el
silencio administrativo, ya que de ninguna manera, puede
tomarse esa figura como supletoria de la obligacion de resolver

que tiene a su cargo la autoridad.!

2.- Caso concreto.

Con la presente solicitud de amparo, pretende la tutelante se
ordene a la UAERIV revocar la Resolucién No.
0600120150017127 de 2015, y en consecuencia, que se le
restituya las ayudas humanitarias indicando fecha cierta,

razonable y oportuna en la que le sera entregada la misma.

De la documental arribada al expediente, se observa que
ciertamente la entidad accionada mediante la resolucion antes
mencionada, procedi6é a suspender definitivamente la entrega de
los componentes de la atenciéon humanitaria, al considerar que
los integrantes de su nucleo familiar contaban como fuentes o
programas de generaciéon de ingresos para cubrir dichos

componentes, y por ende, sus necesidades basicas.?2

Contra la anterior decisién, la tutelante instauré el 15 de marzo
de 2016, recurso de reposiciéon y en subsidio el de apelacion bajo
el radicado No. 201613031499823, pedimentos que a la fecha
no ha sido resueltos, pese a que ya fenecid la oportunidad legal
para que la entidad se pronunciaria sobre estos; argumento que
procede en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20 del

Decreto 2591 de 19914, por cuanto la UAERIV guardé silencio en

I Sentencia T-910 de 2001.

2 Folios 11 a 14, C1.

3 Folios 6 a 10, C1.

4 Articulo 20. Presuncion de veracidad. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se
tendran por ciertos los hechos y se entrara a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra
averiguacion previa. :
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€éste tramite y en el plenario no reposa documental que acredite

lo contrario.

Se advierte que como la normatividad que regula lo concerniente
a la atencién de la poblacién en situacion de desplazamiento, no
consagra un término especial para la resolucion de los recursos
de reposicion y de apelacién, para tales efectos, debe darse
aplicacion a lo normado en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y
concretamente, al articulo 14 ibidem, lo que quiere decir, que
deben resolverse dentro del término general de los 15 dias

siguientes a su formulacién.

Para la Sala, la conducta de la entidad accionada denota
claramente una vulneraciéon al derecho fundamental de peticiéon
de la accionante, toda vez que a la fecha no ha dado tramite o
respuesta a los recursos interpuestos, lo que habilita la

proteccion constitucional que se persigue en la tutela.

Asi las cosas, se revocara la sentencia impugnada y en su lugar,

se accedera al amparo solicitado.

En mérito de lo expuesto la Sala de Decisién Civil-Familia-
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Villavicencio, administrando Justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley
RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR la sentencia proferida el dia 17de mayo
de 2016, por el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras de Villavicencio, dentro
de la accién de tutela presentada por ANA ELVIA ANGULO
CARABALLO, para en su lugar CONCEDER la proteccion

constitucional invocada por la tutelante.
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SEGUNDO. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-
(UAEARIV), que dentro de los ocho (08) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, resuelva los recursos de
reposicion y en subsidio de apelacion interpuestos por la senora
ANA ELVIA ANGULO CARABALLO contra la Resoluciéon No.
0600120150017127 de 2015, debiendo notificar personalmente

cada decisidon a la recurrente.

TERCERO. REMITASE el expediente a la Honorable Corte

Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

Original firmado
RAFAEL ALBEIRO CHAVARRO POVEDA
MAGISTRADO

Original firmado
DELFINA FORERO MEJIA
MAGISTRADA

Original firmado
ALBERTO ROMERO ROMERO
MAGISTRADO
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