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Santiago de Cali, abril 14 de 2021

Honorable Magistrada:

MARIA NANCY GARCIiA GARCIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL

E. 5 D

REFERENCIA: ALEGATOS DE CONCLUSION.

PROCESO. ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA
DEMANDANTE: JAIRO RODALLEGA PENA.

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.
RADICACION: 76001 31 05 011 2019 00267 O1.

El suscrito JUAN RAPHAEL GRANJA PAYAN, mayor y vecino de Cali, identificado
como aparece al final de mi correspondiente firma, abogado en ejercicio, portador de
la Tarjeta Profesional No. 162.817 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
con todo respeto me dirijo a usted(es) en mi calidad de apoderado del sefior JAIRO
RODALLEGA PENA, demandante en el proceso de la referencia, para presentar los
alegatos de conclusién previos a la sentencia de segunda instancia, teniendo en

cuenta lo siguiente:

a) COMPETENCIA DE LA JURISDICCION ORDINARIA LABORAL:

Es necesario destacar, que sin solucién de continuidad a través del Decreto No. 0777
del 19 de abril de 1993 el Gobernador del Departamento del Valle del Cauca nombra
al sefior Jairo Rodallega Pefia en el cargo de Obrero en la Unidad de Recursos
Materiales de la Secretaria de Servicios Administrativos, con un jornal diario de
$3.595,28; posesionandose a partir del dia 14 de mayo de 1993.

Por lo tanto, el cargo de Obrero en la Gobernacién del Departamento del Valle del
Cauca estd clasificado como de un Trabajador Oficial con base en el Decreto
Extraordinario Nimero 1617 del 29 de septiembre de 1977, que es el Estatuto de los
Empleados al Servicio del Departamento del Valle del Cauca, que reposa como medio
de prueba documental en el expediente. De igual manera, por medio de la Ordenanza
No. 017 del 06 de diciembre de 1989, por la cual se adiciona el articulo primero del

Decreto No. 0298 de 1989, en la cual se clasifica como Trabajador Oficial el cargo de
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Obrero, documentos que no pueden ser omitidos por la sala de decisiéon al momento

de proferir sentencia de segunda instancia.

De igual manera, mediante el Decreto nimero 1059 del 30 de junio de 1982 el
Gobernador del Departamento del Valle del Cauca se adopta la descripcion general
de las funciones y los requisitos minimos de ingreso para los cargos de Trabajadores
Oficiales del Departamento del Valle del Cauca, que no es ajeno a la vinculaciéon

laboral que tuvo el demandante con la entidad territorial demandada.

Estd demostrado conforme al articulo 5 de la Convencién Colectiva de Trabajo que
reposa en el expediente, que se reconoce COmo trabajadores oficiales los que se
hayan vinculados por Contrato de trabajo desde la fecha en que se iniciaron su
servicio, cualesquiera haya sido la forma de tal vinculacidén, de acuerdo con lo
establecido en la ley. Asimismo, el articulo 6 convencional reconoce como
trabajadores oficiales todas y cada una de las personas que hayan tenido el
tratamiento con base en lo estipulado en normas Convencionales y Departamentales
vigentes, y el articulo 7 del mismo texto convencional establece las normas de
clasificacion del personal de trabajadores oficiales, como es la Ordenanza No. 017 del
06 de diciembre de 1989 y el Decreto Extraordinario NUimero 1617 del 29 de

septiembre de 1977. (negrillas fuera del texto original)

Por lo tanto, estd demostrado que recae la competencia en la justicia ordinaria laboral,

siendo necesario acceder a lo solicitado y estudiar el fondo de esta controversia.

b) PROCEDENCIA DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

Se presenté demanda ordinaria laboral de primera instancia tendiente a obtener la
reinstalacion o reintegro del sefior Jairo Rodallega Pefia en el cargo de Obrero que
desempefié hasta el dia 31 de diciembre de 1999 en la Secretaria de Servicios
Administrativos de la Gobernaciéon del Departamento del Valle del Cauca, u otro de
igual o superior categoria, con efectos ex tunc o retroactivos desde el dia 01 de enero
de 2000, con el respectivo pago de los salarios y prestaciones sociales de caracter

legal y convencional.

De manera subsidiaria se solicita que el Departamento del Valle del Cauca a reconozca

y pague a favor del sefior Jairo Rodallega Pefia la Pension de Jubilacién en los términos
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del articulo 67 de la Convencion Colectiva de Trabajo suscrita entre el Departamento
del Valle del Cauca y el Sindicato de Trabajadores del Departamento del Valle del

Cauca.

Se acredité para el demandante la calidad de trabajador oficial, en los términos de
Decreto Extraordinario Niumero 1617 del 29 de septiembre de 1977, por el cual en el
articulo 2 se establece cudles son los cargos de Trabajadores Oficiales, entre esos el
cargo de Obrero, a su vez, Ordenanza No. 017 del 06 de diciembre de 1989, por la
cual se adiciona el articulo primero del Decreto No. 0298 de 1989, en la cual clasifica

como Trabajador Oficial el cargo de Obrero.

Estd demostrado que el sefior Jairo Rodallega Pefia desempefié el cargo de Obrero
adscrito a la Secretaria de Servicios Administrativos de la Gobernacion del
Departamento del Valle del Cauca, entre el dia 14 de mayo de 1993 hasta el dia 31

de diciembre de 1999, es decir, por un periodo de 6 afios, 7 meses y 18 dias.

Que por medio del Decreto niumero 1867 del 22 de diciembre de 1999, el Gobernador
| del Departamento del Valle del Cauca establecié la nueva estructura administrativa y

la planta global de cargos a nivel central del Departamento del Valle del Cauca.

| Derivado de la reforma administrativa establecida en el Decreto nimero 1867 del 22
de diciembre de 1999 los trabajadores que desearian acogerse a la tabla de retiro
deberfan manifestar su voluntad antes del 31 de diciembre de 1999 con la
correspondiente carta de renuncia, de lo contrario el Gobernador del Departamento
| del Valle del Cauca o su delegado aplicaba el retiro en forma discrecional o de manera

| unilateral.

Conforme a lo anterior, por medio del Oficio calendado del 30 de diciembre de 1999
el sefior Jairo Rodallega Pefia presenté renuncia del cargo de Obrero, con la finalidad

de acogerse a la tabla de jubilaciones vitalicias anticipadas especiales.

Estd probado que el derecho no se consolidé porque se presentd demanda contencioso
administrativo en ejercicio de la accién de nulidad contra el acto administrativo
‘ general contenido en los Decretos nimeros 1867 del 22 de diciembre de 1999,
mediante el cual se establecié la estructura administrativa y la planta global de cargos
del nivel central del Departamento del Valle del Cauca, y 0015 del 21 de enero de
2000, por el cual se determind la escala de salarios para los grados de remuneracion

de los cargos de los diferentes niveles de la administracion central del Departamento
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del Valle del Cauca, estos fueron el fundamento principal de la reforma administrativa,
y la motivacién la desvinculacién del servicio de todos los trabajadores oficiales en el

Departamento del Valle del Cauca.

Al tener relacion directa el Decreto No. 1867 del 22 de diciembre de 1999 con la
expedicién del Acuerdo de Revision Convencional que establecia una tabla de
indemnizacién para el retiro del servicios, es necesario destacar que mediante
Sentencia del 22 de mayo de 2014 el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion “A”, Consejero Ponente: Luis Rafael
Vergara Quintero, en el proceso con Radicacion No. 76001 23 31 000 2005 01449 01
(0019-11), declaré la nulidad de los Decretos antes descritos y que dispusieron la
reforma administrativa, por ende, la eliminacion de todos los cargos de trabajadores

oficiales, por la siguientes razones o motivos:

a) Estudio la legalidad del Decreto No. 1867 de diciembre 22 de 1999,
mediante el cual se estableci6 la estructura administrativa y la planta
global del nivel central del Departamento del Valle del Cauca, y el decreto
No. 0015 de enero 21 de 2000 mediante el cual se establecio la estructura
administrativa y la planta global de cargos del nivel central del
Departamento del Valle del Cauca.

b) Que los estudios técnicos elaborados para la reestructuracion de plantas
de personal deben estar basados en las metodologias de disefio
organizacional y deben contemplar por lo menos uno de los aspectos
enunciados en el articulo 154 del Decreto No. 1572 de 1998, por la cual
se reglamenta la ley 443 de 1998 y el Decreto Ley 1567 de 1998.

c) Que hubo una inexistencia de un estudio técnico con los requisitos de ley,

que soportara la expedicion de los actos demandados.

d) Que en el documento denominado Plan de Reforma Econdmica Territorial
con la sigla PRET, que no constituye un estudio técnico con las
formalidades y requisitos exigidos en el articulo 154 del Decreto Ley 1572
de 1998 que pueda servir de antecedente y soporte a la reestructuracion
administrativa llevada a cabo por el Gobernador del Departamento del

Valle del Cauca a través de los actos administrativos acusados.
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e) Que el Gobernador del Departamento del Valle del Cauca no hizo un
analisis detallado de la implicaciones que conllevaba la reestructuracion ni
el impacto de la planta existente, no contiene un estudio de las funciones
desarrolladas por cada uno de los empleos de la planta de personal vigente
en la administracién departamental, que reflejara las falencias que dieran
lugar a reconsiderar su subsistencia en la planta nueva y la justificacion
del cambio de los empleaos antiguos por los que entrarias a conformar la

nueva planta.

f) El estudio que sirvi6 como soporte a la reestructuracion carece de la
evaluacion de las cargas de trabajo asignadas a los empleados de la planta
existente y la justificacion de la creacion de otros empleos, la justificacion
de que los empleos propuestos para conformar la nueva planta
pertenecieran a determinados niveles de la estructura institucional y sus

grados salariales correspondieran a los que se asignaron.

g) Que no existieron razones vélidas para que la Administracién
departamental hubiera omitido realizar un estudio técnico que detallara
aspectos tales como las cargas laborales de las dependencias a suprimir y
la inoperatividad de ellas, las cargas laborales de las nuevas
dependencias, el perfil de los empleados que entrarias a ejercer su funcion

en la nueva estructura, entre otros aspectos fundamentales.

h) Que, en términos generales, se desconocio el analisis de cada uno de los
aspectos exigidos en el articulo 154 del Decreto Ley 1572 de 1998,
necesarios para que la modificacion de la planta de personal se ajustara a

la ley.

La sentencia de nulidad de la referencia fue notificada por edictos el dia 13 de junio
de 2014 y desfijado el dia 17 de junio de la misma anualidad en la Secretaria de la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, estando demostrado que dentro del término
se presentd reclamacién administrativa como requisito de procedibilidad para

demandar.

A su vez, los efectos de las sentencias de nulidad de actos administrativos generales

tienen efectos erga omnes, es decir, para todos y hacia todos, cobijando a todos los
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que fungieron o tuvieron la calidad de trabajador oficial en el Departamento del Valle
del Cauca, lo que implica que la cosas o situaciones particulares y concretas vuelvan
a su estado anterior por los mismo efectos ex tunc o retroactivos, siendo procedente
que ante el incumplimiento de la sentencia de nulidad por parte de la entidad
territorial demandada se disponga el reintegro o el restablecimiento del vinculo del

sefior Jairo Rodallega Pefia en el cargo de Obrero u otro igual o superior categoria.

Lo anterior tiene su fundamento en el sentido que el tiempo en que el demandante
ha estado desvinculado del servicio, desde el dia 01 de enero de 2000 hasta la fecha
de ejecutoria de la sentencia de nulidad del 22 de mayo de 2014 proferida por la
seccién segunda del Consejo de Estado se debe entender que es sin solucion de
continuidad, lo que implica que no existe interrupcién alguna en el vinculo de mi

poderdante, siendo procedente las pretensiones principales.

En la Sentencia SL 4782 del 31 de octubre de 2018, NUmero de proceso: 40289,
Magistrado Ponente: Rigoberto Echeverri Bueno, Procedencia: Tribunal Superior de
Medellin - Sala Laboral de Descongestion. Decision: Casa Totalmente - Revoca
Totalmente fallo de Primera Instancia, establece un precedente aplicable a la situacion
particular y concreta del sefior Jairo Rodallega Pefla, porque la nulidad de los actos
administrativos retrotrae las cosas al estado en que se encontraban, es decir, el efecto
de la nulidad del acto administrativo de caracter general no impone al juez la
aplicacién de una disposicion luego de ser declarada nula por ser contraria a la

constitucion y la ley.

Pero en caso de confirmarse la sentencia recurrida en este proceso, se estaria
desconociendo el precedente vertical establecido por la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia en cuanto a la aplicacion de los efectos ex tunc de la
sentencia de nulidad, porque el derecho del sefior Rodallega Pena no se consolido al
demandarse y hacer desaparecer del mundo juridico los actos administrativos que
dispuso la reforma administrativa y que los cargos de trabajadores oficiales
desaparecieran de la planta de cargos de la entidad territorial demandada, aunado,
que respecto de la sentencia del 22 de mayo de 2014 proferida por la seccion segunda
del Consejo de Estado la Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca ha
omitido dar cumplimiento, es decir, en reestablecer los cargos y derechos propios del

trabajador oficial.
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También indica la citada sentencia del 31 de octubre de 2018, que no se podria hacer
eco de las normas anuladas por el Consejo de Estado, pues, como se ha sostenido en
anteriores oportunidades en las que también se ha discutido la naturaleza juridica de
alguna entidad y, por ese camino, la clasificacion de sus servidores, "...las sentencias
de nulidad del Consejo Estado producen efectos ex tunc, esto es, desde la expedicion
de los actos administrativos anulados, luego ello significa que la naturaleza juridica
del vinculo laboral de la actora siempre ha sido la de empleada publica.” (CSJ
SL17428-2016).

Conforme a las pretensiones de la demanda, se solicita la ineficacia de la terminacion
del vinculo que tuvo el demandante en calidad de Trabajador Oficial con la entidad
territorial demandada, lo que no implica que se esta cuestionando en estas
pretensiones si el despido fue con o sin justa causa, porque en su momento con el
Acuerdo de Revisién Convencional se indujo en un error a todos los trabajadores
oficiales, lo que después de 14 afios fuera declarado nulo por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, por ende, la situacion particular y concreta se traduce en una
| cldusula o situacién ineficaz en la ejecucién del contrato de trabajo que tuvo el

demandante.

Es o fue ineficaz la forma como se indujo a la terminacion del vinculo de manera
anticipada, porque cuando la jurisdiccién contencioso administrativo declara nulo el
Decreto 1867 del 22 de diciembre de 1999, es porque se prob6 que fue con desviacion
de poder y falsa motivacion, lo que implica para la situaciéon particular y concreta que
se introdujeron a los contratos de trabajos, inclusive a el sefior Rodallega Pefia,
clausulas ineficaces que vulneraron sus derechos minimos que la constitucion y la ley

protegen.

Conforme a los articulos 13 y 43 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el primero
establece los minimos de derechos y garantias y el segundo cuando se consideran
clausulas ineficaces, porque no se garantizé el minimo de derechos y garantias,
introduciendo a través del acuerdo de revision convencional cldusula de terminacion
anticipada del contrato de trabajo por mandato expreso del Decreto 1867 del 22 de
diciembre de 1999, que a la luz del derecho laboral es prohibido porque no se debieron
incluir disposiciones en tal sentido que trasgreda o generara ruptura del vinculo como

trabajador oficial.

También resulta ineficaz la terminacién del vinculo laboral en calidad de trabajador

oficial que ostenté el sefior Jairo Rodallega Pefia, y que a partir del 01 de enero de
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2000 continuaron dichos cargos de trabajadores oficiales de manera tercerizada
(contrato sindical, Cooperativas de Trabajados Asociados) y mediante contratos de
prestacion de servicios, y si el demandante aceptd y manifesté por medio de una
carta de renuncia su desvinculacién se presumia legal, pero cuando la Seccion
Segunda del Consejo de Estado declaré nulo el acto administrativo general que
dispuso la reforma administrativa, se demostré que las disposiciones legales estan
por encima del acuerdo entre las partes, y mal puede considerarse que si el trabajador
oficial en su momento aceptd voluntariamente una situacion ineficaz, posteriormente
calificada con falsa motivacién y desviacién de poder, mal puede hacer inocuo lo
estipulado por la ley y la jurisprudencia, porque la presuncion de legalidad se

desvirtud.

El objetivo de este proceso al invocar la ineficacia de las disposiciones contrarias a la
? ley que permiti6 el retiro de todos los trabajadores oficiales y se eliminaran de tajo
\ todos los cargos que tuvieran dicha calidad o condicién, se produjo fue una limitacion
| a la voluntad de las partes para impedir que en su momento realizaran objecion ante
‘\ dicha situacién, para luego burlar los derechos del trabajador; por lo tanto, la
aceptacion de la terminacion del vinculo, hoy con efectos ex tunc es el fundamento
principal por el cual se declar6 nulo por el drgano de cierre de la jurisdiccion
contencioso administrativo, esto conlleva que se considere como no escrita o
inexistente, y de insistirse por la parte demandada que el mismo se configuro,
simplemente esta debe ser inaplicada por el Tribunal Superior de Cali - Sala de

Decision Laboral.

Por otra parte, es necesario destacar que en virtud de la no interrupcion de la
prestacion de los servicios, es decir, sin solucién de continuidad, se debe tener en
cuenta para efectos de computar tiempos para el reconocimiento de la pensién de
jubilacién convencional en los términos articulo 67 de la Convencion Colectiva de
Trabajo suscrita entre el Departamento del Valle del Cauca y el Sindicato de
Trabajadores del Departamento del Valle del Cauca, la cual estd vigente y se ha
prorrogado porque la misma no ha sido denunciada, infiriendo que la misma ha estado

incolume.

Lo anterior se traduce, que el tiempo efectivamente laborado entre el dia 14 de mayo
‘ de 1993 hasta el dia 31 de diciembre de 1999, y el transcurrido entre el 01 de enero
del afio 2000 hasta el dia 17 de junio de 2014 es sin solucion de continuidad para
efectos de computar tiempo de servicios para el reconocimiento y pago de la pension

de jubilacién convencional en los términos del articulo 67 de la Convencion Colectiva
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de Trabajo suscrita entre el Departamento del Valle del Cauca y el Sindicato de
Trabajadores del Departamento del Valle del Cauca, de manera retroactiva e

indexada.

- PETICION:

Con fundamento en lo expuesto, de manera comedida solicito a los Honorables
Magistrados que conforman la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, Revocar en todas sus partes la sentencia proferida en

primera instancia por el Juzgado Once Laboral del Circuito de Cali.

Como consecuencia de lo anterior, solicito despachar de manera favorable las
pretensiones de la demanda inicial, bien sea las principales o subsidiarias, al estar
probado y demostrado que en la situacion particular y concreta del sefior Jairo
Rodallega Pefia es aplicable la ineficacia de la terminacion del vinculo y los efectos ex
tunc o retroactivos de las sentencias de nulidad, en los términos establecidos en la
demanda inicial, disponiendo el reintegro en el cargo de Obrero, clasificado como de
Trabajador Oficial, el pago de los salarios, prestaciones sociales legales,

convencionales y cualquier otro emolumento o acreencia laboral dejada de percibir.

En subsidio del reintegro se condene al pago de la pensidn de jubilacién convencional
en los términos del articulo 67 de la Convencion Colectiva de Trabajo suscrita entre
el Departamento del Valle del Cauca y el Sindicato de Trabajadores del Departamento

del Valle del Cauca, de manera retroactiva e indexada.

De los Honorab

agmtrados,@z respeto,

RANJA PAYAN
C.C. No. 14.637/067 de Cali
T.P. No. 162.8Y7 del C.S.].
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