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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL BUGA
SALA DE DECISION LABORAL
Guadalajara de Buga, veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE Julio César Palacios Cordoba

DEMANDADA Cooperativa de Trabajo Asociado Contratos CTA,
Municipio Santiago de Cali, Red Salud del Oriente
ES.E.

VINCULADAS Outsorcing C.T.A., Disalud E.S. y Cooperativa de

Trabajo Asociado Alternativo Laboral C.T.A,
TRIBUNAL DE ORIGEN | Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali
Sala Cuarta de Decision Laboral

JUZGADO DE ORIGEN | Juzgado Primero Laboral del Cto. de Cali

RADICADO 76001-31-05-001-2013-00006-02

TEMAS Existencia contrato de trabagjo, reintegro
CONOCIMIENTO Apelacion

ASUNTO Sentencia segunda instancia’

En la fecha, la Sala Primera de Decision laboral, conformada por las magistradas
CONSUELO PIEDRAHITA ALZATE, GLORIA PATRICIA RUANO BOLANOS y su ponente
MARIA GIMENA CORENA FONNEGRA, en aplicacion de lo dispuesto en el art.13 de la
Ley 2213 de 2022 y la medida de descongestion creada por Acuerdo PCSJA22-11963
del 28 de junio de 2022, profiere sentencia escrita en el proceso promovido por Julio
César Palacios Cordoba contra la Cooperativa de Trabajo Asociado Contratos CTA,
Municipio Santiago de Cali y Red Salud del Oriente E.S.E., donde se vinculd a
Outsorcing C.T.A., Disalud E.S. y Cooperativa de Trabajo Asociado Alternativo Laboral
C.T.A.

ANTECEDENTES

Julio César Palacios Cérdoba demanda a Cooperativa de Trabajo Asociado
Contratos CTA, Municipio Santiago de Caliy Red Salud del Oriente E.S.E., con el fin de
que se declare: i) que las Cooperativas de trabajo asociado Alternativa Laboral CTA.,
Outsourcing CTA., Contrato CTA., y Disalud E.S., actuaron como intermediarios en la
relacion de trabajo que existid entre Red de Salud del Oriente ES.E y él; ii) que Red
de Salud ESE es su verdadera empleadora, teniendo con ella un contrato laboral
desde el 01 de mayo de 2004, ostentado la calidad de un trabajador oficial; iii) que la
vinculacioén realizada a través de las Cooperativas de trabajo asociado Alternativa
Laboral CTA., Outsourcing CTA., Contrato CTA., y Disalud E.S., para prestar servicios
propios de la Red de Salud del Oriente E.S.E, constituye un acto de mala fe; iv) que en
razon de la simulacion contractual, Red Salud del Oriente E.S.E. le adeuda cesantias
desde el 1 de mayo de 2004; v) que Red Salud del Oriente E.S.E. no lo reubicd con
posterioridad a su incapacidad, a pesar de la orden de Ila EPS; vi) que Red Salud del
Oriente E.S.E. incumplié la obligacion de reintegrarlo con restricciones laborales; vii)

1 -No 136- Conftrol estadistico por secretaria.
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qgue Red Salud del Oriente E.S.E. le adeuda salarios desde el 15 de enero de 2010,
fecha de reconocimiento de la Ulfima incapacidad temporal; vy viii) que las restantes
demandadas son solidariomente responsables de los perjuicios ocasionados por la
simulacion contractual de Red Salud del Oriente E.S.E.

Consecuencialmente, depreca la condena a la Red de Salud del Oriente ES.E y
solidariamente al Municipio y a la Cooperativa al pago de: i) cesantias desde el 01 de
mayo de 2004 ii) intereses -no precisa cudles ni la fecha de causacion-; iii) salarios
desde el 15 de enero de 2010, hasta la firmeza de la sentencia: iv) indemnizacion del
art.26 de la Ley 361 de 1997; v) sancion moratoria del art.99 de la Ley 50 de 1990; vi)
indexacion; vii) costas y agencias en derecho?.

Fundamento sus pretensiones en que presto sus servicios para Red de Salud del Oriente
E.S.E desde el 01 de mayo de 2004. Indica que dicha vinculaciéon se dio inicialmente
por intermedio de Cooperativa de Trabagjo Asociado Alternativa Laboral, donde
fungi® como cooperado, desempendndose como auxiliar de mantenimiento,
realizando funciones de mantenimiento, demolicion de pisos, muros y cambio de la
estructura de las IPS Red de Salud Oriente, principalmente en el Hospital Carlos Holmes
Trujillo. Los materiales que utilizaba el trabajador para realizar sus labores eran
suministrados directamente por Red de Salud Oriente y las érdenes, permisos vy
herramientas eran entregadas por el gerente, subgerente u ofros de la Red de Salud.
Suremuneracion fue de $358.000, devengando por trabajo adicional, $647.000, el cual
se manejaba como salario integral. También fue vinculado a las cooperativas Disalud
ES y Outsorcing CTA durante 04 de meses, en cada una de ellas. El 01 de junio de 2005
fue frasladado a la Cooperativa de Trabagjo Asociado Contratos CTA, donde
permanecia para la radicacion de la demanda, percibiendo $616.914 como
remuneracion. No fue vinculado a cursos de cooperativismo. Por necesidad del
Hospital Carlos Holmes Trujillo, bajo el poder subordinante del gerente de Red de
Salud, es enviado en calidad de vigilante a realizar refuerzo de seguridad de la
porteria de urgencias, donde tenia que abrir la puerta para el ingreso de pacientes,
llomada por altavoz y control de acompanantes. El 12 de septiembre de 2008, dos
horas después de haber terminado sus labores, a la espera del bus que lo llevaria a su
domicilio, fue atacado por dos sujetos, quienes lo apunalaron dos veces ocasionando
una lesién del tronco superior del plexo braquial izquierdo., proviniendo el ataque de
la actividad desarrollada en el hospital, aunque fue manejado como de origen
comun. Fue cadlificado por Proteccion S.A. quien determind una pérdida de
capacidad laboral -PCL- del 38,10%. Posteriormente, es calificado por la Junta
Regional de Cadlificaciéon de Invalidez del Valle del Cauca, quien definié que la PCL es
del 35,40% y finalmente, lo califica la Junta Nacional de Invalidez, estableciendo que
la PCL asciende al 36,45%. Proteccion S.A. le reconocid incapacidades hasta el 14 de
enero de 2010. EPS S.O.S. emite orden de reintegro laboral en febrero de 2010,
remitiendo el documento a CTA Contratos, quien informa al hospital que puede ser
reinfegrado. En abril de 2010, oficid al gerente de Red Salud Oriente, solicitando
informacidn sobre su vinculacion laboral, sin que se le haya dado respuesta. Radicd
gueja ante el Ministerio de la Proteccion Social en contra de Cooperativa de Trabajo
Asociado Contrato CTA y el Hospital Carlos Holmes Trujillo (entfidad perteneciente a la

201 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI1137 fls 93-97
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Red de Salud del Oriente y a la Cooperativa de Trabajo Contratamos CTA, mediante
Resolucion 001966 del 29 de septiembre de 2011 por violacidon a la Ley 361 de 19975.

Oposicion a las pretensiones
Quienes infegran la pasiva se opusieron a las pretensiones de la demanda, asi:

Cooperativa de Trabajo Asociado Contratos CTA4. Se evidencia un ingreso del
demandante en mayo de 2005, con aprobacion de acta de Consejo de
Administracion y con inicio de su trabajo autogestionario, segun convenio asociativo
de fecha 01 de junio de 2005. La labor autogestionaria que desarrollé el demandante
fue como auxiliar de mantenimiento, desarrolldndola de manera puntual y no
habitual, por cuanto fue redirigido al cargo de celador y/o portero, siendo habitual
hasta la fecha de su enfermedad comun el 12 de septiembre de 2008. Ser celador era
su actividad recurrente. Para la época, Contratos CTA estaba autorizada para ser
operador de salud, de conformidad con el Decreto 536 de 2004, la misma fue
ratificada por la Superintendencia Nacional de Salud, el 27 de diciembre de 2010 en
la Circular Externa 067, mediante la cual aclara los mecanismos posibles para la
asociacion o alianzas estratégicas para la prestacion de servicios de salud. El retiro del
demandante como asociado fue producto de su voluntad al no volver a la CTA, y al
ser omisivo en suministrar informacion sobre su estado de salud, por lo que se generd
un retfiro voluntario tdcito, siendo retfirado de seguridad social, sin liquidacion o
compensacion alguna. Como excepciones previas formuld las de falta de jurisdiccion
e integracion de litisconsorcio necesario. Como de fondo, excepciond: inexistencia
de la obligacion, falta de legitimacion en la causa por pasiva y buena fe. Durante el
trdmite del proceso, la cooperativa fue liquidadas.

Municipio de Santiago de Calié. No existe responsabilidad solidaria del Municipio de
Santiago de Cali frente a las obligaciones laborales. No existid vinculo laboral alguno,
pues el demandante era conocedor de la relacion que existiac como lo senala
expresamente el Convenio de Trabajo Asociado suscrito con la Cooperativa. Las
supuestas ordenes de que habla el demandante no fueron tales, sino que obedecen
a la coordinacion de actividades entre el personal de planta y el personal asociado
por la cooperativa. Como excepcion previa formuld la de falta de legitimacion en la
causa por pasiva. Como de fondo excepciond cobro de lo no debido.

Red Salud del Oriente E.S.E.7 El vinculo laboral del demandante se presentd con la
Cooperativa de Trabajo Asociado y no con la E.S.E. No es cierto que el demandante
haya desempenado cargo alguno para la entidad, y no aportd prueba; fue auxiliar
de mantenimiento a través de la Cooperativa de Trabajo Asociado Para la Proteccion
Intfegral en Seguridad Social “PROINSER”, con la cual la ES.E. tuvo contrato de

301 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI1137 fls 91-93
401 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI1137 fls 401-453
5 07InforcliquidadorCtaContratos20210722FI3.pdf
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701 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI1137 fls 625-639
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prestacion de servicios de procesos y subprocesos para garantizar la cobertura
permanente en la prestacion de servicios de salud. Como previas formuld las
excepciones de falta de jurisdiccion e ineptitud de la demanda por falta de requisitos
formales. Como de fondo excepciond prescripcion.

En audiencia del 04 de agosto de 2015, el A-quo declard falta de competencia,
decision que fue apelada y revocada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali, quien le ordend continuar el framites.

En audiencia del 22 de julio de 20219, se ordend la vinculacion de Outsorcing C.T.A.,
Disalud E.S. y Cooperativa de Trabajo Asociado Alternativo Laboral C.T.A,

Disalud E.S.'0 intervino a través de curador, quien no se opuso a las pretensiones,
siempre que se aporte prueba de lo deprecado. No le constan los hechos. No formuld
excepciones.

En auto del 4 de marzo de 2022 se dio por no contestada la demanda por Outsorcing
C.T.A y Cooperativa De Trabajo Asociado Alternativo Laboral C.T.A.11, quienes fueron
notificadas en correo electronico’2,

Sentencia recurrida’s

El 12 de mayo de 2022, el Juzgado Primero Laboral del Cto. de Cali, profirid sentencia,
cuya parte resolutiva, segin acta en que se dejo constancia de lo actuado, es del
siguiente tenor:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcidn FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA, formulada por el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, en consecuencia,
absolverlo de todas las pretensiones de la demanda formulada en su contra por el senor
JULIO CESAR PALACIOS CORDOBA.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones oportunamente formuladas por
las demandadas RED SALUD DEL ORIENTE E.S.E. y COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
CONTRATOS CTA.-

TERCERO: DECLARAR la existencia de la vinculacidn laboral entre el sefior JULIO CESAR
PALACIOS CORDOBA como trabajador oficial y RED SALUD DEL ORIENTE E.S.E., como
verdadero empleador, vinculo laboral que inicié el 1° de mayo de 2004 y como simples
intermediarias a COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO CONTRATOS CTA,
OUTSOURCING CTA, CTA DISALUD Y CTA ALTERNATIVA LABORAL.

CUARTO: DECLARAR ineficaz la terminacion del contrato de trabajo que hizo la RED
SALUD DEL ORIENTE E.S.E. y COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO CONTRATOS CTA, a
su frabajador JULIO CESAR PALACIOS CORDOBA.

QUINTO: En consecuencia, de la anterior declaracion, CONDENAR a RED SALUD DEL
ORIENTE E.S.E. a REINTEGRAR al sefior JULIO CESAR PALACIOS CORDOBA a un cargo de

8 05AutoFaltaCompetenc00120130000601.pdf

? 09 ActaAudArt77CptssOrdenalntegracionLitis20210722FI2.pdf
10 29ContesCurador2022021 1Fl4.pdf

11 30AutoFijaFechaAudArt77Cptss20220304FI2

12 14ConstNot20210914FI3.pdf |

13 45ActaAudArt80Cptss20220512FI3.pdf
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acuerdo con las recomendaciones medicas, con el correspondiente pago de salarios y

prestaciones sociales, acreencias estas causadas desde su desvinculacion, 10 de febrero
de 2010 hasta que se haga efectivo el reintegro.

il
%&L

SEXTO: CONDENAR a RED SALUD DEL ORIENTE E.S.E. a pagar al sefior JULIO CESAR
PALACIOS CORDOBA, la suma de $4.037.484 por concepto de la indemnizacion prevista
en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997. Pago que deberd efectuarse INDEXADO a partir
del 10 de febrero de 2010 hasta la fecha de pago.

SEPTIMO: CONDENAR a RED SALUD DEL ORIENTE E.S.E. y de manera solidaria a
OUTSOURCING CTA, CTA DISALUD Y CTA ALTERNATIVA LABORAL, a consignar al fondo de
cesantias que elija el sefor JULIO CESAR PALACIOS CORDOBA, las cesantias causadas
desde el 1° de mayo de 2004.

OCTAVO: ABSOLVER a RED SALUD DEL ORIENTE E.S.E., COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO CONTRATOS CTA, OUTSOURCING CTA, CTA DISALUD Y CTA ALTERNATIVA
LABORAL, de los demds cargos formulados por el sefior JULIO CESAR PALACIOS
CORDOBA, con esta demanda.

NOVENO: CONDENAR a la demandada RED SALUD DEL ORIENTE E.S.E. en costas. Se fijan
como agencias en derecho a favor del senor JULIO CESAR PALACIOS CORDOBA, la suma
de $8.400.000, a cargo de la demandada.”.

Recursos de Apelacién

Inconforme con la decision adoptada, Red de Salud del Oriente E.S.E.'# |a recurrid en
apelaciéon. Considera que no se apreciaron correctamente las pruebas, pues los
dichos de los testigos son ambiguos y no dan claridad sobre elementos necesarios
para la existencia de un contrato laboral entre el demandante y la E.S.E. En atencidon
a su objeto social, no necesariamente las personas de mantenimiento deben ser
vinculadas directamente con la entfidad. El demandante estaba vinculado a través
de un confrato que fue plenamente acreditado ante el despacho, ademds quedo
demostrado que los pagos que recibia el demandante por la contraprestacion de su
servicio eran cancelados por la CTA Confratos. La valoracion del carné exhibido por
uno de los testigos en audiencia debid ser conforme lo regulado en el art.40 del CST,
rectificGndose que el mismo estuviese suscrito por el representante legal. No se
demostrd qué tipo de drdenes recibia el demandante por parte de las personas que
trabajaban en la E.S.E., ni que haya realizado funciones de vigilancia. El cargo de
manteamiento no existe en la entidad. Se contradice expresando que la relacion fue
ininterrumpida y luego expresa que fue con interrupciones. En caso de que se ratifique
la decisién, solicita se niegue el reconocimiento de cesantias desde el 10 de marzo de
2004, toda vez que dichas prestaciones se encuentran prescritas y dicha excepcion
fue presentada oportunamente por la E.S.E. en la contestacion de la demanda.

Por otro lado, la parte demandante's, recurrié la decision, argumentando que el pago
de la sancién moratoria contenida en el art. 99 de la Ley 50 de 1990 es declarativa por
el juez, para lo cual se deben revisar aspectos como la mala fe y en el presente caso,
se vislumbra un traslado del trabajador en diferentes cooperativas para hacerle el

14 45ActaAudArt80Cptss20220512FI3.pdf link https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/8e58fb7d-2b3a-4bd8-a31e-
fbe3é2bcce3b2vcpubtoken=2081511e-7cae-40a0-2466-1ebbef5c3fab min 2:33:37 — 2:41:00 min
15 45ActaAudArt80Cptss20220512FI3.pdf link hitps://playback.lifesize.com/#/publicvideo/8e58fb7d-2b3a-4bd8-a31e-
fbe362bccel3b2vcpubtoken=2081511e-7cae-4000-2466-1ebbef5c3fab min 2:41:01- 2:43:38 min
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esguince a la norma y al CST, ademds las demandadas hicieron caso omiso a la
solicitud de reintegro, pese a estar el demandante en situacion de discapacidad.

Alegatos en segunda instancia
Una vez corrido el traslado para alegar en esta instancialé, fue descorrido por las

partes, asi:

La parte demandantel?, solicita se despache sentencia favorable, ordenando a la
ES.E. Red de Salud de Oriente, reintegrarlo a un cargo de iguales o mejores
condiciones, conforme a su estado de salud, pagar todas y cada una de las sumas
deprecadas en la demanda y condenar en costas. Quedod suficientemente claro que
el tfrabajador cumplia érdenes de los directivos de la ES.E., que no ejercidé cargo
diferente al de mantenimiento de los puestos de salud de propiedad de la entidad
publica, y que, en razén a dichas labores y a la forma de vinculacidon que presenta la
entidad publica, no queda mds que asegurar que el senor Palacios Cordoba fue un
trabajador oficial. Adicionalmente, quedd acreditado que el actor es una persona en
condicidon de discapacidad fitular de la proteccion del Estado, bajo la premisa de
raigambre constitucional de la estabilidad laboral reforzada, pues presenta una
pérdida de capacidad laboral superior al treinta y cinco por ciento (35%).

De ofro lado, Municipio de Santiago de Cali'® y Red de Salud del Oriente E.S.E. 19
reiteran los argumentos esgrimidos a lo largo del proceso.

CONSIDERACIONES

La competencia de esta Corporacion estd dada por los puntos que son objeto de
apelaciéon, de conformidad los Arts. 15y 66A del CPTSS.

Los problemas juridicos por resolver en esta instancia consisten en establecer a) Si el
demandante y Red Salud del Oriente E.S.E., estuvieron ligados por un vinculo
contractual y su naturaleza; De arribarse a la conclusion de que el demandante obrd
como trabajador oficial, deberd determinarse: b) Si hay o no lugar a prescripcion de
cesantias; y ¢) si hay o no lugar al pago de sancidn moratoria por no consignacion de
las mismas.

No es objeto de apelacion la forma de terminacion del contrato ni tampoco la
estabilidad laboral en razén a la salud del demandante.

Generalidades de los temas que serdn abordados

Vinculacion entre las partes/ el demandante como trabajador oficial/contratacion a
través de cooperativas

El art.2 del Decreto 2127 de 1945, establece: “para que haya contfrato de trabajo se
requiere que concurran estos tres elementos a) La actividad personal del tfrabajador,

16 03 AdmiyTras00120130000602

17 05AlegatosDte00120130000602.pdf
18 04AlegatosMunicipioCali.pdf

12 06AlegatosRedSaludOriente.pdf
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patrono, que oforga a éste la facultad de imponerle un reglamento, darle érdenes y
vigilar su cumplimiento, la cual debe ser prolongada, y no instantdnea ni simplemente
ocasional, y ¢) El salario como refribucion del servicio”.

El art. 4 del mismo decreto, senala que “Se rigen por contrato de trabajo en los niveles
Nacional, Departamental y Municipal, las relaciones juridicas cuyo objeto se relacione
con la construccidn o sostenimiento de obras publicas, salvo quienes se encuentren
vinculados a las empresas industriales y comerciales del estado, y a las instituciones
idénticas a las de los particulares, donde la regla general es el frabajador oficial”.

El art.20 del mismo decreto consagra que “El contrato de trabajo se presume entre
quien presta cualquier servicio personal y quien lo recibe o aprovecha; corresponde
a este Ultimo destruir la presuncion”.

En cuanto a la vinculacion a fravés de cooperativas de frabajo asociado, la Sala de
Casacion Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia ha sostenido que “si bien es
cierto, las cooperativas de trabajo son aquellas que vinculan el trabajo personal de
sus asociados para la produccion de bienes, ejecucion de obras o la prestacion de
servicios, sin dnimo de lucro, con plena autonomia técnica, administrativa y financiera,
y que conforme a la Ley 79 de 1988 y el Decreto 468 de 1990, se admite que estos
entes contfraten la ejecucion de una labor a favor de terceras personas, también lo
es, que cuando se estd en presencia de la subordinacion y la continuidad de la
relacion laboral que se venia desarrollando, sumado a la utilizacion de los elementos
de frabajo, materiales, herramientas y espacios fisicos suministrados por la empresa
usuaria, que fue lo que sucediod en el sub lite, no resulta de recibo que se aluda a un
vinculo de trabajo asociado consagrado en esos preceptos legales”20

En el caso especifico de los trabajadores oficiales, la Alta Corporaciéon ha senalado
en sentencias como la SL4332 de 2021:

“Ahora, aunque las dindmicas de la tercerizacion laboral no son totalmente ajenas a las
entidades oficiales, debe tenerse en cuenta que existen limites precisos expresamente
consagrados en la ley y reconocidos por la jurisprudencia nacional, especialmente
fratdndose de actividades misionales permanentes, casos en los cuales la regla general
es la prohibicion de contratacién laboral externa.

Asi estd previsto para la celebracion de contratos de prestacion de servicios -articulos 2.°
del Decreto 2400 de 1968, modificado por el 1.° del Decreto 3074 de igual ano, y 17 de
la Ley 790 de 2002 en armonia con la sentencia CC C-614-2009-, cooperativas de trabajo
asociado y cualquier «otfra modalidad de vinculacion que afecte los derechos
constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentesy
—arficulo 63 de la Ley 1429 de 2010-, entre las cuales se incluye, desde luego, a los
contratos sindicales -CSJ SL3086-2021-, prevision que se consagro en iguales términos
para las instituciones de salud -articulo 103 de la Ley 1438 de 2011.

Segun la jurisprudencia, solo es posible que estos entes publicos desarrollen sus funciones
mediante la contratacion de terceros o entidades privadas U operadores externos,

20 51.1430 de 2018 -hace a su vez trascripcion parcial de la S16441 de 2015-.
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siempre que: (i) no recaiga sobre funciones permanentes o propias de la entidad, sino
temporales o transitorias; (i) se trate de actividades que no puedan realizarse con
personal de planta de la entidad; [iii] se requieran conocimientos especializados -articulo

59 ibidem, CC C-171-2012; y, desde luego, (iv) se ejecuten de forma auténoma (CSJ SL,
24 abr. 2013, rad. 43043,  SL4815-2020 'y  SL965-2021, entre  ofras)”

(subrayado nuesfro)

Ahora bien, podria pensarse que el mantenimiento de estas instituciones ajeno al
funcionamiento de las empresas sociales del estado, especialmente de aquellas que
tiene como fin prestar servicios de salud. No obstante, en la misma providencia ya
citada se lee:

“La ley prevé que estas funciones hacen parte de los objetivos de las empresas sociales
del Estado y su ejercicio presupone la calidad de trabajador oficial. Asi lo indica el
articulo 4.°, literal e) del Decreto 1876 de 1994, que establece que uno de los objetivos
de estas entidades es justamente «Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando
continuamente sus servicios y funcionamiento.

Asimismo, el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en armonia con el precepto 26 de la Ley
10 de 1990, senala que el régimen laboral del personal vinculado a dichas entidades
estd compuesto por empleados publicos y trabajadores oficiales, y precisa que las
funciones de estos Ultimos son para «quienes desempenen cargos no directivos
destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en
las mismas institucionesy” (subrayado nuestro)

Los motivos que acompanan dicha decision son similares a los esgrimidos en
providencias como las SL3171 de 2022 y SL1174 de 2022.

Cesantias- sancion del art.99 de la Ley 50 de 1990-Prescripcion.

Con la vigencia de la Ley 344 de 1996, se extendid a los trabajadores oficiales del
orden territorial, lo dispuesto en el Decreto 1045 de 178, en materia de régimen de
cesantias; es decir, se hizo aplicable lo dispuesto en las normas legales sobre la
materia.

Dispone el art.13 de la Ley 344 de 1996:

“Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, a
partir de la publicaciéon de la presente Ley, las personas que se vinculen a los Organos y
Entidades del Estado tendrdn el siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada ano se hard la liquidacion definitiva de cesantias por la
anualidad o por la fraccidon correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en
fecha diferente por la terminacién de la relacion laboral;

b) Les seradn aplicables las demds normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al érgano o enfidad al cual se vinculen que no sean contrarias a lo
dispuesto en el literal a) del presente articulo™.
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En cuanto a su consignacion y sanciones por la no consignacion, regulan los
numerales 1°, 3°y 4° del art. 99 de la Ley 50 de 1990:

“19. El 31 de diciembre de cada ano se hard la liguidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o porla fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion del contrato de trabajo”.

“3¢. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignard antes del 15 de febrero del ano
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo
elija. El empleador que incumpla el plazo senalado deberd pagar un dia de salario por cada
retardo”.

“49 Si al término de la relacion laboral existieren saldos de cesantia a favor del trabajador que
no hayan sido enfregados al Fondo, el empleador se los pagard directamente con los
intereses legales respectivos”.

Pese alo anterior, el precedente judicial no es claro en materia de reconocimiento de
la sanciéon en los casos de trabajadores como el demandante pues si bien la Sala de
Casacion Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia sostuvo en sentencia SL582 de
2021:

“De cara a la apelacion formulada por los demandantes, resultan suficientes los
argumentos vertidos en sede casacional para determinar que la sancion moratoria del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, debe también aplicarse a los servidores publicos del
nivel territorial, por asi haberlo dispuesto el articulo 1° del Decreto 1582 de 1998.

Asimismo, también debe analizarse la conducta del empleador, para solo aplicarla
cuando tal conducta se encuentre revestida de mala fe, no encontrando en este caso
la Sala que el empleador Metro de Medellin Ltda., haya aportado elementos
probatorios al proceso, que demuesfren su comportamiento como razonable y
aceptable para liberarlo de la sancion deprecada”

La posicion ha sido aplicada en actuales sentencias proferidas por la Sala de
Descongestion de la Corporacion, como la SL807 de 2023; sin embargo, la misma
corporacién, Organo de Cierre de la jurisdiccidn ordinaria laboral, también ha
sostenido en otras oportunidades que la sancién no es aplicable a los trabajadores
oficiales, sin discriminar si son del orden nacional o territorial y no ha expresado
puntualmente que ante su conformacién actual se haya cambiado la postura

Asi, dijo en sentencia SL4771 de 2021:

"Por otro lado, en lo que tiene que ver con la indemnizacion por la no consignacion
de las cesantias, debe memorarse que, la Sala ha sostenido que la misma no resulta
procedente en los términos del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, pues se trata de una
norma que se aplica a los tfrabajadores del sector privado y no a los trabajadores
oficiales, lo que impide el reconocimiento de esta prestacién (CSJ SL2051-2017, CSJ
SL2614-2021). Sobre dicho punto vale la pena traer a colacion la providencia CSJ
SL981-2019, en la que puntualmente se senald: «la sancidn prevista el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990 cobija a los trabajadores del sector privado y no a los trabajadores
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Esta sala de decision adhiere a la Ultima postura, de cara a la garantia de seguridad
juridica que debe imperar respecto de los usuarios del servicio de justicia.

Caso concreto:

De acuerdo con lo establecido en el 167 del CGP, competia al demandante
demostrar su dicho, es decir, que efectivamente existio un contrato de trabajo, con
miras obtener el pago de los derechos reclamados en la demanda. Aportdé como
pruebas las documentales las que se relacionan a continuacion:

a) Desprendibles de pagos realizados por las Cooperativas (en las Ultimos
desprendibles no se lee ningun nombre que haga referencia a ellas) al
demandante desde mayo del 2004 hasta noviembre de 2008 como auxiliar de
mantenimiento (no en todas se lee el cargo, pero si en la mayoria). Donde se
lee adicionalmente la entidad Red de Salud del Oriente ESE?!.

b) Histérico de coftizaciones a la EPS Servicio Occidental de Salud S.0.S del
demandante desde el ano 2004 hasta el ano 2011, donde se aprecia que el
demandante tuvo como empleadores Disalud, Outsourcing, Alternativa Laboral
CTA y Contratos CTAZ2,

c) Certificados de incapacidades del demandante emitidos por la EPS Servicio
Occidental de Salud S.0O.S desde el ano 2008 al ano 2010.23,

d) Historias clinicas del demandante emitidas por la Clinica Versalles desde
septiembre de 2008 hasta noviembre de 200824,

e) Dictamen de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez de fecha 29 de
noviembre de 2011, donde consta que el demandante presenta una pérdida
de capacidad laboral del 36,45% 25.

f) Orden de reintegro de fecha 10 de febrero de 2010 expedida por la EPS
Servicio Occidental de Salud S.O.S dirigida a Contratos CTA2¢,

g) Carta del demandante de fecha 14 de febrero de 2011 enviada a la
Cooperativa de Trabajo Asociado Contratos CTA, solicitando definicidon de su
situacion laboral?7,

h) Solicitud de permisos realizados por el demandante a la Red de Salud del
Oriente E.S.E fechas del 08 de noviembre de 2004, 14 de abril de 2005, uno del
2008, donde se lee compensatorio del 23 de mayo de 2008 y el 05 de abril de
2008, en formatos de dicha entidad.?8.

i) Autorizacion de la Red de Salud del Oriente E.S.E al demandante de fecha 19
de enero de 2007, refiriéndose a €l como funcionario, dirigida al Centro de Salud
Decepaz para ingresar los dias 20 y 21 de enero de 2007, firmado por el
subgerente José Joaquin Rojas Giron2?,

21 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 119-168
2201 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI1137 fls 169-173
2301 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 175-221
24 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 225-269
2501 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI1137 fls 271-277
26 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI1137 fl 279
27 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fl 281
28 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 283-287
29 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fl 289
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j) Autorizacion de la Red de Salud del Oriente E.S.E al demandante de fecha
24 de noviembre de 2006, dirigida a una de las IPS para ingresas a laborar y
firmada por Luz Marina Valencia0,
K) Citacion expedida por la Red de Salud del Oriente E.S.E dirigida al
demandante de fecha 10 de noviembre de 2006. Firmada por Ledia Amparo
Murillo profesional ESPECIALIZADO de Talento Humanos3!.
I) Documentos de entregas de materiales expedidos por la Red de Salud del
Oriente ES.E dirigidos a Julio Palacios, de diferentes fechas asi:
18/01/2007,15/03/2007, 21/07/2008, 25/04/2007, 21/07/200832,
m) Informe del trabagjo realizado por el demandante en el Centro de Salud
Decepaz, dirigido al gerente de la Red de Salud del Oriente Javier Arévalo
Tamayo de fecha 06 de junio de 200733,
n) Carta enviada a la Cooperativa de Trabajo Asociado Contratos CTA por los
trabajadores de fecha 21 de junio 2005, solicitando reunion extraordinaria para
hacer aclaraciones del contrato laboral34.
o) Carta realizada por el demandante dirigida a la Red de Salud del Oriente
E.S.E de fecha 06 de abril de 2010, solicitando respuesta a la orden de reintegro
expedida por la EPS $.0.53%5
p) Carta del 05 de marzo de 2010 donde el gerente de la Cooperativa le informa
a la Red de Salud del Oriente ESE que el accionante3é puede ser reubicado.
q) Carta del fondo de pensiones Proteccion S.A. de fecha 21 de enero de 2010,
donde se le informa al demandante la finalizacion del proceso de
incapacidad?’.
r) Resolucion N° 001966 expedida por el Ministerio de |la Proteccion Social de
fecha 28 de septiembre de 2011, a través de la cual se sanciona a la Red de
Salud del Oriente E.S.E y a la Cooperativa de Trabajo Asociado Contratos CTA,
en atencién al escrito de queja presentado por el actorss,
s) Resolucion N° 000308 expedida por el Ministerio de la Proteccidon Social de
fecha 28 de marzo de 2012, mediante la cual se decide no reponer la resolucidon
N° 001966%.
t) Reclamacién administrativa radicada ante el Municipio de Santiago de Cali
el 23 de noviembre de 201140,
v) Reclamaciéon administrativa radicada ante la Red de Salud del Oriente E.S.E
el 23 de noviembre de 201141,
v)Historia laboral en pension del demandante42,
w)Certificado existencia y representacion de entidades privadas sin animo de
lucro de la Cooperativa de Trabajo Asociado CTA. 43,

30 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fl 291

31 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fl 293

3201 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 295-303
3301 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fl 305

34 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fsl 307-309
3501 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 311-

3¢ 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 313
3701 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI1137 fl 315

38 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 321-333
39 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 335-337
40 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 357-361
4101 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 363-367
4201 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 369-373
4301 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 353-365
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a) Copia del contrato de prestacion de servicios No. 493 - 2012 suscritos entre la
Cooperativa de Trabajo Asociado Contratos CTA y el representante legal de la
Red de Salud del Oriente E.S.E, con el objeto de realizar actividades de apoyo
administrativo no misionales en los procesos y subprocesos de mantenimiento.
(01/10/2012)44

b) Copia del contrato de prestacion de servicios No. 023 - 2012 suscritos entre la
Cooperativa de Trabajo Asociado Contratos CTA y el representante legal de la
Red de Salud del Oriente E.S.E, con el objeto de realizar actividades de apoyo
administrativo no misionales en los procesos y subprocesos de mantenimiento,
(02/01/2012)45.

c)Certificado de Capacitacion del demandante expedido por la Corporacion
Para La Promocién y Desarrollo del Sector Solidario4s.

d) Convenio de Trabajo Asociado del 1° de junio suscrito por el demandante y
la Cooperativa de Trabajo Asociado Contratos CTA. Se observa como actividad
a desarrollar auxiliar de mantenimiento, fecha de inicio 01 de junio de 2005 y la
compensacion y beneficio mensual, institucion Hospital Carlos Holmes(Red de
salud de Oriente ESE). Jornada de 48 horas#’.

e) Subsidio de incapacidad temporal después de 180 dias expedido por la EPS
S.0.S y dirigido al fondo de pensiones Proteccion S.A. 48,

e) Dictamen expedido por la Junta Regional de Cadlificacion de Invalidez de
Valle del Cauca de fecha 26 de febrero de 2010, donde consta que el
demandante presenta una pérdida de capacidad laboral del 35,40%47

f) Copia de los pagos por contribucion otorgada por la Cooperativa de Trabajo
Asociado Contratos CTA en los periodos de inactividad autogestionaria,

g) Notificacion del dictamen sobre el porcentaje de pérdida de capacidad
laboral expedido por Proteccion S.A., en la cual se califica al demandante con
el 38,10%>51.

h) Citaciones envidada al demandante por la Cooperativa de Trabagjo
Asociado Contratos CTA, solicitdndole dar claridad de su estado de
incapacidad y/o pensidon®2,

i) Derecho de peticion realizado por el demandante a la Cooperativa de
Trabajo Asociado Contratos CTA, explicando porque no ha presentado mds
incapacidades?s.

j) pagos de seguridad social al demandantes4,

El Municipio de Santiago de Cali como documental adicional aporté acuerdo
Municipal N° 106 del ano 2003 “por el cual se descentraliza la prestacidon de servicios

44 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 455-460
4501 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 461-466
46 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fl 471

47 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI1137 fl 473

48 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI1137 fl 475

49 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 477-485
50 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 487-493
5101 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 495-503
5201 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 505-509
5301 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 510-513
54 01 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 515-531
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de salud del primer nivel de atencion del Municipio de Santiago de Cali, mediante la
creacion de las empresas sociales del estado del Municipio de Santiago de Cali” 5.

La Red Salud del Oriente E.S.E no aportd prueba documental adicional.

Interrogatorios de parte- declaraciones de terceros
Fueron recibidas las declaraciones que a confinuacion se relacionan, los cuales,

expresaron:

Julio César Palacios
Coérdoba
demandante’¢

Fue afiliado a una cooperativa, pero no prestd sus servicios en ella; prestd sus
servicios en la Red de Salud del Oriente, la cooperativa era solo un
intermediario para administrar el sueldo. La Cooperativa era quien pagaba
el salario. Cuando hacia alguna reclamacién, la hacia en la Red de Salud
del Oriente. Fue atacado esperando el bus para llegar a la casa, porque fue
cambiado de su labor, era de labor de mantenimiento y por una orden que
no pudo desacatar, porque la dio el gerente de la Red de Salud del Oriente
que tenia que ir a un refuerzo de vigilancia para llamar los pacientes, porque
habian retfirado la persona que estaba alli y hasta que contrataran esa
persond, lo colocaron a él por orden firmada por el gerente. los turnos de
frabajo los asignaba una persona delegada por el gerente, como la Dra.
Amparo, el sefor Reyes, el sefor Diego y Luis Enrique Gémez. La incapacidad
que le dieron como tal fue del 38.11%, la cual no pudo llevar a cabo, no pudo
terminar los tratamientos, porque la Cooperativa Contratos CTA lo desvinculd
del seguro. No sabia que tipo de labor estaba desempeinando cuando lo
contrataron. Ese confrato lo firmaba obligado por el gerente de la Red de
Salud, porgue si no firmaban ese dichoso contrato no frabajaban.

Wilmer Tenorio Vidal -
testigo parte
demandante’?

Conoce a Julio César, porque trabajaron juntos en la Red de Salud del
Oriente. trabajaron juntos a partir del 2004 hasta el 30 de octubre de 2010. La
Red de Salud quedaba en el Barrio Poblado 2 de Cali. Habia mds partes
donde prestaban el servicio, como el puesto de salud de comuneros, el
puesto de salud del diamante, el puesto de salud de marroquin, de navarro.
Las labores que desarrollaba el seior Julio César eran de mantenimiento
junto con él. Esas labores de mantenimiento consistion en arreglos de los
diferentes puestos, incluyendo al hospital y ademds labores de hidrdulica. Les
hacian mantenimiento a las instituciones en general, prdcticamente
mantenimiento de embellecimiento pega de ladrillos, pintura, estucar,
arreglos de los sanitarios, lavamanos. Referente al contrato del senor Julio no
tiene conocimiento. fue confratado por la Red de Salud y luego fue
frasladado a una cooperativa. Hasta donde tiene entendido a Julio lo
contratd el gerente de la Red de Salud del Oriente. Todos estaban sujetos a
un horario de trabajo obligatorio. El horario era de 7:30 am a 4:30 pm,
incluyendo a veces festivos cuando los requerian. El horario era de lunes a
viernes. Llegaban a la Red de Salud del hospital y ahi recibian el informe de
a que puestos de salud debian prestar el frabajo. Para la asignacién habia
varias personas en su tiempo consecutivo, estuvo el senor Reyes, Enrique
Gomez, Maria del Pilar, era quienes les daban las instrucciones para ir a
laborar. No sabe si estas personas pertenecian a la Red de Salud o si tenian
a algun contrato distinto. Para ausentarse se tenia que dar un informe del por
qué no se iba a laborar ese dia o esos dias. El informe se presentaba ante |a
persona que los dirigia en ese momento vy por escrito o verbalmente al
gerente del hospital. Si, el frabajo del senor Julio estaba supeditado a las
o6rdenes del gerente Javier o el arquitecto Luis Enrique o la persona
encargada en el momento de atenderlos. No tenian que dejar registro de la
hora en que ingresaban o salian, no firmaban ni ingreso ni nada. solo
contaban con carné, porque no habia dotacidén ni nada. 32:00 min el
demandante exhibe carne, se observa que el carné fiene un logo de la Red
de Salud de Oriente. El sefor Julio tenia un carné igual, todos los que

5501 ExpedienteEscaneadoMarzo2020FI 1137 fls 591-621
56 A5ActaAudAr80Cptss20220512FI3.pdf link https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/8e58fb7d-2b3a-4bd8-a31e-
fbe362bccel3b2vcpubtoken=2081511e-7cae-40a0-2466-1ebbef5c3fab 10:26 min-16:08 min

57 45ActaAudArt80Cptss20220512FI3.pdf link hitps://playback.lifesize.com/#/publicvideo/8e58fb7d-2b3a-4bd8-a31e-
fbe3é2bccedb2vcpubtoken=2081511e-7cae-40a0-2466-1ebbefbc3fab 18:53 min-54:25 min
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salarial mensualmente. La asignaciéon la cancelaba la cooperativa en la que
estaba afiliado Contratos CTA. Entre el 2004 y el 2010 estuvieron afilados a
varias cooperativas: Alternativa Laboral, Disalud, Outsourcing y Contratos
CTA. El sefor Julio también estuvo en las mismas cooperativas. Inicialmente
les cancelaba el salario la Red de Salud y después las cooperativas en las
gue estuviéramos asignados. En _caso de incapacidad la presentaban
directamente a la Red de Salud del Oriente. Ninguno participd en esas
reuniones o asambleas de las cooperativas, porque nunca fueron invitados a
ellas. Si, les hacian un descuento cooperativo. La labor la desempenaban
sujetos a la informacion que les daba la Red de Salud. Si le consta que el
senor Julio prestara el servicio de manera personal y directa, porgue muchas
veces readlizaron las labores juntos. Siempre al iniciar la jornada se
encontraban en el mismo punto. Si, las labores iban ligadas al objeto social
de la Red de Salud. Las labores que desarrollaba el senor Julio eran
permanentes. No podian prescindir de las labores, solo cuando terminaban
la labor a la que habian sido asignados. En el 2008 cuando tuvo el
inconveniente con las personas que lo agredieron fisicamente. No recuerda
la fecha, pero si el ano eso fue en el 2008. se enterd que su companero habia
sido agredido con arma blanca por no permifir el ingreso a unas personas
extranas al sitio donde se estaba atendiendo un paciente. Con ocasidon a
esta agresién tuvo una incapacidad como por dos meses. Que recuerde él
no fue reintegrado a la Red de Salud. Desde el momento del accidente no
volvié a ver a Julio. Hasta el ano 2010 que trabajé en la Red de Salud, él no
estaba prestando sus servicios en la Red de Salud.

El hospital donde prestaban los servicios era Carlos Holmes Trujillo Garcia. La
persona encargada de falento humano era la senora Amparo Murillo. En
algun momento recibieron érdenes de la senora Murillo sobre las labores que
debian realizar, mientras se conseguia la persona encargada de darles esas
ordenes. Ella era nombrada. No llegd a ver al senor Julio realizar labores de
vigilancia, siempre realizaban actividades distinfas a ese medio. Los
materiales para redlizar las labores se los entregaba la del almacén del
hospital Carlos Holmes Trujillo Garcia. solicitaban los materiales v si los habia
se los daban inmediatamente, sino le llegaban al sitio donde estaban
haciendo las labores. Dependiendo a la situacion que se presentaba podia
ser_ladrillo, arena, cemento, pintura o estuco o en mi caso tuberias
hidraulicas. Para solicitar los materiales habia que llenar una solicitud por
escrito y el gue daba la viabilidad era el gerente del hospital Carlos Holmes.
Realizaban las labores que tenian pendientes y al otro dia les decian que
guedd mal, que quedd bien o que habia que corregir, supone que habia una
supervision por ahi. El arquitecto en algun tiempo revisaba personalmente el
trabajo y les decia si estaba bien o mal, supone que cuando se retiraban
supervisaban el trabajo. No realizd ningun curso de cooperativismo.

El hospital Carlos Holmes Trujillo Garcia presta servicios en salud. No se
presentd a concurso de méritos, fue recomendado y por eso fue contratado
en la Red de Salud. No sabe si el senor Julio haya presentado oposicidn a los
descuentos de la cooperativa. Las ordenes que les impartieron por la persona
de talento humano en ese momento eran de fipo laboral, es decir en tal
parte hay que realizar esta actividad o la ofra. Si, con actividades se refiere
al desarrollo de las funciones que haciamos en el hospital.

Carmen Hernandez
Riasco - testigo parte
demandantes8

Conoce dl senor Julio César, porgue tuvieron la oportunidad de compartir
laborando en la Red de Salud del Oriente Carlos Holmes Trujillo. Ingresd al
hospital en el 2003 vy a éllo conocid en el 2004, él entrd después. Varias veces
lo vio en mantenimiento de construccién, pintando. Era cajera. Cree que él
fue contratado por el mismo que la contratd, que era el gerente del hospital
Carlos Holmes y el que los contrataba a todos. Todos los que trabajaban alli
cumplian un horario. A las 7:30 veia saliendo a los de mantenimiento a otros
puestos de salud. El horario de frabajo era de 7:30 a 4:30 de la tarde. Todos
tenian que cumplir el horario todos los dias. Algunas veces la mandaban a
otros puestos de salud y lo veia a él con sus companeros de mantenimiento.
No puede decir que lo veia todos los dias haciendo labores de
mantenimiento, porque era cajera, pero si los veia de vez en cuando.

58 45 ActaAudArt80Cptss20220512FI3.pdf link hitps://playback.lifesize.com/#/publicvideo/8e58fb7d-2b3a-4bd8-a31e-
fbe3é2bccedb2vcpubtoken=2081511e-7cae-40a0-2466-1ebbefsc3fab 59:15 min-1:11:13 min
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tocaba los sédbados 7:30 a 1:00 pm. El horario del sefior Julio no sabe si era el
mismo. Supone que él debia cumplir el horario como todos. Supone que él
debia recibir ¢rdenes de la persona que lo tenia a su cargo, como el
arquitecto, él era el que estaba encargado de mantenimiento. Supone, pero
no tiene conocimiento porgque no estuvo cuando le estaban dando érdenes.
No tfiene conocimiento de si para ausentarse el senor Julio debia pedir
permiso. El tenia carné, porque todos debian tener carné, pero uniforme no,
nadie tenia uniforme. Prestd sus servicios en la Red de Salud hasta el 2011.
Hubo un tiempo que no volvid a ver a Julio y preguntd y le dijeron que tuvo
un accidente y no volvié a trabajar, eso fue mds o menos en el 2008. El
accidente fue que saliendo del hospital lo atacaron y le proporcionaron dos
punaladas. salié en el 2011 y no volvié a ver a Julio después del accidente.

La confratacién del senor Julio era por cooperativa, todos estaban por
cooperativa. Segin su conocimiento, el senor Julio no realizé ningun tipo de
curso de cooperativismo, porque ella nolo tuvo, siempre estuvo desde el 2003
hasta el 2011 en Alternativa Laboral.

Valorado el haz probatorio recibido, concluimos:

Se acreditd la prestacion personal del servicio a partir del 01 de junio de 2005, en
ejecucion del contrato cooperativo suscrito entre el demandante y la cooperativa
Confratos CTA. En el referido documento se establecio una jornada de 48 horas, en el
cargo de auxiliar de mantenimiento a favor de la empresa usuaria Red Salud del
Oriente E.S.E. Quienes rindieron declaracion la documental allegada al expediente,
dan cuenta de que el demandante prestd sus servicios de manera personal. En este
punto es importante resaltar que era deber de la pasiva formar el convencimiento
judicial en torno a los pardmetros establecidos conforme a la Ley 80 de 1993, sin que
en el caso se aprecie el cardcter misional momentdneo o temporal del servicio para
el que se contraté al demandante; de hecho, las labores de mantenimiento, en que
también ejercid como portero, se prolongaron durante mds de tres (03) anos, en los
cuales no se aprecia ningun tipo de control o independencia de la Cooperativa, es
mas, las herramientas de trabajo eran entregadas por la entidad publica y a ella era
la que se le pedian permisos para ausentarse.

Conforme a la jurisprudencia citada, no es de recibo que se indique que las labores
de mantenimiento no hacen parte de las actividades propias de entidad publica;
tampoco tiene vocacion de prosperidad el argumento de que no existe un cargo asi
en la planta de personal, pues la ley prevé textualmente este tipo de trabajadores
como propios de la entidad, siendo claro que existe una necesidad de la misma. Si
por su negligencia ha omitido crear una planta donde se abarque todo el personal
requerido entre servidores publicos y trabajadores oficiales, no es viable trasladar esa
responsabilidad al tfrabajador. Igualmente, se indica que las labores realizadas por el
demandante no eran altamente calificadas. En lo referente al cargo de portero que
ostentd el demandante, es claro para la sala que este no era su frabajo habitual, de
hecho, enlas planillas de pago siempre se le tratdé como un auxiliar de mantenimiento,
existiendo prueba de que hasta julio de 2008, él mismo seguia pidiendo materiales
para realizar su labor habitual, siendo entonces tangenciales las de vigilancia.

Se modificard el extremo inicial del vinculo que unié a las partes, pues la prueba da
cuenta de que comenzod el 01 de junio de 2005y no el 01 de mayo de 2004, como lo
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diferente al concluido por el juez de primera instancia.

No opero la prescripcion de cesantias, dado que habiendo terminado el vinculo el 10
de febrero de 2010 y habiéndose radicado la demanda en enero de 2013, no
trascurrieron los tres (03) anos previstos en el art.41 del Decreto 3135 de 1968.

La sentencia recurrida, serd confirmada en este punto.

Para finalizar, en cuanto a la sancién por no consignacién de cesantias, asiste razén
al recurrente, debiendo haberse desestimado la pretension invocada en ese sentido
por lo ya dicho, por tanto, se confirmara la providencia apelada en este punto

EXCEPCIONES

Se entienden implicitamente resueltas las excepciones formuladas por quienes
infegran la pasiva, mereciendo especial pronunciamiento la de prescripcion, respecto
de la cual la Sala se ha pronunciado en lineas anteriores.

COSTAS

Costas en esta instancia a cargo de la parte demandante por haber sido vencida en
sU recurso. Se tasa como agencias en derecho a favor de la pasiva, la suma de
quinientos ochenta mil pesos ($580.000), equivalente a medio salario minimo mensual
legal vigente para 2023 (2 smlv). Se pagard a prorrata de las integrantes de la pasiva.

DECISION DEL TRIBUNAL

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal Superior del
Distrito  Judicial de Buga, administrando justicia en nombre dela Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el numeral TERCERO y SEPTIMO en el sentido de “DECLARAR la
existencia de la vinculacidn laboral entre el sefor JULIO CESAR PALACIOS CORDOBA
como trabajador oficial y RED SALUD DEL ORIENTE E.S.E., como verdadero empleador,
vinculo laboral que inicid el 1° de junio de 2005 y como simples intermediaria a
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO CONTRATOS CTA" y SEPTIMO: CONDENAR a RED
SALUD DEL ORIENTE E.S.E. y de manera solidaria a OUTSOURCING CTA, CTA DISALUD Y CTA
ALTERNATIVA LABORAL, a consignar al fondo de cesantias que elija el sefior JULIO CESAR
PALACIOS CORDOBA, las cesantias causadas desde el 1° de junio de 2005.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demds la sentencia apelada.

TERCERO: Costas en esta instancia a cargo de la parte demandante y a favor de
quienes integran la pasiva. Se tasa como agencias en derecho, la suma de quinientos
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vigente para 2023 (2 smlv). Se pagard a prorrata de las integrantes de la pasiva.
Notifiquese por Edicto.

Devuélvase el expediente a la Secretaria de la Sala Laboral del H. Tribunal Superior de
Cali.

Las Magistradas,

MARIA GIMENA CORENA FONNEGRA

41’4«;44 ﬁeo/rad,’/dr A
CONSUELO PIEDRAHITA ALZATE

GLORIA \ RICIA RUANO BOLANOS



