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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali

Sala Laboral

Magistrado Ponente:

Fabio Hernan Bastidas Villota

Treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Proceso: Ejecutivo a continuacion de ordinario
Radicacion: 76001 31 05 003 2023 00147 01
Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cali
Ejecutante: Jorge Pablo Mira Correa

Colpensiones
Ejecutadas: AFP Porvenir S.A.

AFP Skandia S.A.
Asunto: Confirma providencia
Auto interlocutorio 60
No.

I. Asunto

Pasa la Sala a resolver el recurso de apelaciéon formulado por el apoderado judicial
de Porvenir S.A., contra el auto interlocutorio No. 1179 del 16 de mayo de 2023,
emitido por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cali, por medio del cual declar6

parcialmente probada la excepcion de pago respecto a Skandia S.A.

Il. Antecedentes

1. Lademandal.

1.1. El sefior Jorge Pablo Mira Correa promovié demanda ordinaria laboral en contra
de Colpensiones, Porvenir S.A. y Skandia SA, oportunidad en la que pidio se
declarara la nulidad de la afiliacion realizada al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad.

! 01Demanda
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1.2. Mediante auto interlocutorio No. 580 del 9 de marzo de 2023, la A quo dispuso?:

‘PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO, por la via ejecutiva laboral a favor
de JUAN PABLO MIRA CORREA (...), en contra de SOCIEDAD ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., representado
legalmente por el Dr. MIGUEL LARGACHA MARTINEZ o quien haga sus veces,
SKANDIA ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS S.A,,
representado legalmente por el Dr. SANTIAGO GARCIA MARTINEZ o quien haga
sus veces y en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, representado legalmente por el Dr. JAIME DUSSAN CALDERON
0 quien haga sus veces, por las siguientes obligaciones de hacer, las cuales deben

ser cumplidas en el término de treinta dias:

v" ORDENAR a la SKANDIA ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS S.A., que proceda a trasladar a COLPENSIONES, los valores
correspondientes a las cotizaciones, rendimientos financieros, gastos de
administracion, los valores de las primas de los seguros previsionales y el
porcentaje destinado al Fondo de Garantia de pension minima debidamente
indexados pertenecientes a la cuenta de JUAN PABLO MIRA CORREA.

v" ORDENAR a PORVENIR S.A. a devolver a COLPENSIONES, los gastos de
administracion, los valores de las primas de los seguros previsionales y el
porcentaje destinado al Fondo de Garantia de pension minima debidamente
indexados, por el tiempo en que el sefior JUAN PABLO MIRA CORREA, estuvo
afiliado a dicho fondo privado.

v ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES que proceda a aceptar el traslado de JUAN PABLO MIRA
CORREA Régimen de Ahorro Individual al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, junto con el dinero que tenga en su cuenta individual y sus
rendimientos financieros.

v IMPONER a COLPENSIONES la obligacion de aceptar el traslado sin solucién
de continuidad

SEGUNDO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO por la via ejecutiva en contra de

SKANDIA y COLPENSIONES, (...) por las siguientes sumas y conceptos, los cuales

deben ser cancelados en el término de cinco dias.

v CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar a favor del demandante

Jorge Pablo Mira Correa, la pension de vejez de que trata el articulo 33 de la Ley

2 04AutoLibraMandamientoPago
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100 de 1993 modificado por el 9 de la Ley 797 de 2003, La cual se hara efectiva
a partir de la desafiliacion al sistema general de pensiones en los términos del
articulo 13 del Acuerdo 049 de 1990, conforme a lo dispuesto por el articulo 21
de la Ley 100 de 1993.

v" Por las costas del proceso ordinario en primera y segunda instancia a cargo de
SKANDIA S.A. estimadas en $1.000.000.

v" Por las costas del proceso ordinario en primera y segunda instancia a cargo de
COLPENSIONES estimadas en $1.000.000.

Surtido el tramite de notificacién, Colpensiones y Skandia S.A. presentaron escritos
de excepciones®, oportunidad en la que Colpensiones propuso las listadas como
‘inembargabilidad”. Por su parte Skandia S.A. propuso como medios de defensa “pago,
cobro de lo no debido, buena fe y la genérica.”, al considerar que satisfizo las costas

procesales impuestas.

Vencido el término legal, Porvenir S.A. se abstuvo de presentar excepciones.

3. Decision de primera instancia.

3.1. La a quo, a través de providencia objeto de alzada*: i) declaré parcialmente
probada la excepcion de pago propuesta por Skandia S.A., ii) ordend seguir adelante
con la ejecucion respecto Colpensiones, Skandia S.A. y Porvenir S.A. por todas las
obligaciones contenidas en el mandamiento de pago, excepto las costas del proceso
ordinario, a cargo de Colpensiones y Skandia S.A.; iii) autorizd la entrega de dos
depdésitos judiciales a favor del extremo ejecutante, iv) ordend a practicar la

liquidacion del crédito.

3.2. Para adoptar tal determinacion, adujo que sélo se evidencia el pago de las costas
impuestas en el trdmite ordinario a cargo de Colpensiones y Skandia S.A. Sin que se
acreditara por los fondos de pensiones las demas obligaciones a su cargo conforme
lo dispuesto en el mandamiento de pago, lo que impide a Colpensiones a validar la

afiliaciéon de la activa, asi como reconocer y pagar la pension de vejez.

4, La apelacién®

3 06ContestacionDemanda y 07ContestacionSKANDIA

4 https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/4cec220a-1b5c-4a28-b335-b18d88269d12?vcpubtoken=cf356916-0553-4€36-
ab81-0ablee6al67a y 13ActaAudienciaDecisionExcepcionesMerito

5 https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/4cec220a-1b5c-4a28-b335-b18d88269d12?vcpubtoken=cf356916-0553-4e36-
ab81-0ablee6al67a minuto 49:01 a 51:21
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Contra esa decision, el apoderado judicial de Porvenir S.A. formulé recurso de
apelacion, por considerar que, previo al inicio de la audiencia el 16 de mayo de 2023,
se acredito el cumplimiento a cargo de la AFP, por lo que la Unica afiliacion de la
activa en la actualidad es a Colpensiones, desde el 22 de marzo de 2023, emanando
de las documentales obrantes el proceso el traslado de los aportes junto a sus frutos

e intereses, incluso se allega el certificado de egreso.
5. Tramite de segunda instancia
5.1. Alegatos de conclusion
Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de conclusion,
se pronunciaron de la siguiente manera: Porvenir S.A, y Skandia S.A. en Archivos
04PDF, O5PDF y 06PDF (Cuaderno Tribunal)

[ll. Consideraciones
1. Alcance del recurso de apelacion.
El articulo 35 de la Ley 712 de 2001, por medio del cual se adiciond el articulo 66A
del C.P.T. y de la S.S., regula el principio de consonancia. Este consiste en que la
decisién que resuelva la apelaciéon de autos y sentencias debera sujetarse a los
puntos objeto del recurso de apelacion. En consecuencia, la decision de segunda
instancia no podra tocar los puntos que la apelante no impugnd; destacandose
ademas que el numeral 9° del articulo 65 del CPT y SS, dispone que la decision sobre
las excepciones en el proceso ejecutivo es apelable.
2. Problema juridico.

Corresponde a la Sala establecer si:

2.1. ¢ Fue acertada decisién de la a quo de no declarar el pago de la obligacién

por parte de Porvenir S.A.?

3. Solucion al problema juridico planteado.
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3.1. La respuesta es positiva. El extremo ejecutado no cumplié con el mandamiento
de pago en el término concedido para ello. Tampoco fue propuesto el pago como
medio exceptivo. Razdn por la que resultaba oportuna la orden para seguir adelante
con la ejecucion, siendo la etapa subsiguiente el momento oportuno para establecer

la verificacion del cumplimiento de la obligacion.

3.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

3.3. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

Sobre la caracterizacion del proceso ejecutivo en etapas, téngase presente que el
mandamiento ejecutivo, es una orden judicial provisional de cumplir perentoriamente
con una obligacién que reuna las condiciones de un titulo ejecutivo, esto es que sea
expresa, clara, actualmente exigible y que provenga del deudor. La orden de seguir
adelante con la ejecucién ya sea que se adopte por auto 0 por sentencia, segun se
propongan o no mecanismos de defensa por el ejecutado, se constituye en una orden

judicial definitiva.

Ahora, el fundamento del proceso ejecutivo estriba en la efectividad del derecho que
tiene el ejecutante para conminar al ejecutado al cumplimiento de una obligacién
clara, expresa y actualmente exigible. En efecto, el articulo 422 del Codigo General
del Proceso, establece los presupuestos formales® y de fondo’ que debe reunir todo

titulo ejecutivo.

En tratandose del cobro forzado de las condenas, en la Jurisdiccion Ordinaria Laboral,
el articulo 100 del C.P.T. y de la S.S.8, establece cuales documentos constituyen titulo
ejecutivo. Ademas, sefala la legislacion adjetiva, particularmente el articulo 431 del

C. G. P., que cuando la obligacion versa sobre una cantidad liquida de dinero, se

5 i. que sean auténticos y ii. que emanen del deudor o de su causante, sea de una sentencia de condena proferida por la
autoridad judicial o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva, conforme a la ley, o de las providencias que en
procesos de policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia.
"Las condiciones de fondo procuran que en los documentos aducidos i. aparezcan consignadas obligaciones expresas, claras
y exigibles en favor del ejecutante, ii. que provengan del deudor o de su causante y iii. constituyan plena prueba contra él, iv.
ademas de que sean liquidas o liquidables por simple operacién aritmética, en el caso de obligaciones pagaderas en dinero.
(Sentencia T-747/13 de la Corte Constitucional).
8 “Procedencia de la ejecucion. Sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de
trabajo, que conste en acto o documento que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o
arbitral firme.
Cuando de fallos judiciales o laudos arbitrales se desprendan obligaciones distintas de las de entregar sumas de dinero, la parte
interesada podra pedir su cumplimiento por la via ejecutiva de que trata este Capitulo, ajustdndose en lo posible a la forma
prescrita en los articulos 987 y siguientes del Cédigo Judicial, segun sea el caso.”
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ordenara su pago en el término de cinco (5) dias. Esto para luego indicar, en el articulo
444 del C. G. P., que cumplida la obligacion dentro de ese término, se condenara en
costas al ejecutado, quien, sin embargo, podra pedir dentro de los tres dias siguientes
a la notificacion del auto que las imponga, que se le exonere de ellas si prueba que
estuvo dispuesto a pagar antes de ser demandado y que el acreedor no se allan6 a

recibirle.

3.4. Caso en concreto

Descendiendo al caso objeto de estudio, resulta pertinente resaltar que Porvenir S.A.
no propuso medios de defensa, y solo aporto el dia de la audiencia de resolucion de
excepciones la documental que pretendié hacer valer como elemento probatorio para
acreditar el cumplimiento de la obligacion como se evidencia en el archivo
“12CumplimientoPorvenir”, y en la audiencia “14AudienciaDecisionExcepcionesMerito”,
dejandose constancia en esta ultima que dicho inserto se remitié junto al memorial de
sustitucion al juzgado en hora posterior al inicio de la diligencia®, la cual estaba

programada a las 9:30 a.m. del 16 de mayo de 202310

De: Manuel Jaimes <mjaimes @godoycordoba. coma>

Enviado: martes, 16 de mayo de 2023 10:20

Para: Juzgado 03 Laboral - Valle Del Cauca - Call <03 Iccall@cendoy. ramajudicial gov.co>
Asunto: Porvenir / Acreditacion cumpamients / 76001310500320230014700

wior
JUEL TERCERO (03) LABORAL DEL QRCUITO DE CALY
Qilccali®cendoy ramajudicial gov.co

£.50

REFERENCIA Proceso epecutivo Laboral de JUAN PABLO MIRA CORREA contra SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A

RADICACION 76001310500320230014700

ASUNTO Acredn n de cumpl nto al mandamiento de pago po e de SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A

Sobre el particular, se tiene que ni siquiera la Juez de conocimiento tuvo la posibilidad
de conocer tales documentales previos a adoptar la decision en el asunto y asi se
manifestd, previo a conceder a palabra al apoderado de la ejecutada para la

sustentacion del recurso de apelacion.

Al punto, es de advertir, que de los documentos visibles en el archivo

“12CumplimientoPorvenir”, se extrae la existencia de una relacion de sumas de dinero

9 11SustitucionPoderPorvenir
10 og8AutoCorreTrasladoFijaFecha
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aparentemente trasladadas'!, asi como un certificado de valores trasladados a Old

Mutual y Skandia?, sin que se observe suma alguna transferida a Colpensiones.

Ahora, para esta Sala, al no haberse cumplido la obligacion en el término de treinta
(30) dias como lo sefial6 la orden de pago?'®, resultaba procedente ordenar seguir
adelante la ejecucion, conforme al articulo 440 del CGP. Las pruebas arrimadas por
la parte apelante no podian tenerse en cuenta en esa oportunidad, sin antes haber
dado traslado a las partes para que se pronuncien, en aras de garantizar el debido
proceso. Actuacion que no se realizé dado el tiempo en que fueron aportadas, esto
es, el mismo dia de la audiencia con posterioridad al inicio de aquella, y tampoco
fueron objeto de traslado dentro de la audiencia, pues alli Gnicamente se dio traslado
del recurso de reposicion impetrado por el apoderado sustituto de Porvenir S.A.
oportunidad en la que el extremo ejecutado manifesté desconocer las documentales

aportadas por la AFP,

Conforme a lo anterior, sera la etapa subsiguiente la oportunidad adecuada para
determinar el cumplimiento o no de la obligacién, conforme a los lineamientos de los
articulos 433, 436, 440 y 461 del CGP, segun corresponda.

En este orden de ideas, se confirmara la decision de primera instancia.

4. Costas

Costas en esta instancia a cargo de la parte apelante.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién apelada.

11 pagina 57 a 61

12 pagina 6

13 04AutoLibraMandamientoPago

14 https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/4cec220a-1b5c-4a28-h335-
b18d88269d12?vcpubtoken=cf356916-0553-4e36-ab81-0ablee6al67a minuto 51:43 a 51:57
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SEGUNDO: Costas en esta instancia a cargo de Porvenir SA y a favor de la parte
ejecutante. Se fija la suma de medio salario minimo legal mensual vigente como

agencias en derecho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali

Sala Laboral

Magistrado Ponente:

Fabio Hernan Bastidas Villota

Treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Proceso Ejecutivo Laboral

Radicacién 76001 31 05 016 2021 00300 01

:Juzgadp de primera Dieciséis Laboral del Circuito de Cali

instancia

Demandante Colfondos S.A.

Demandada Construcciones C.N.C. S.A.S.
Revoca auto- Titulo ejecutivo cumple

Asunto con las formalidades para el cobro de

los aportes al sistema de seguridad
social en pensiones.

Auto interlocutorio 56

I. Asunto

Pasa la Sala a resolver el recurso de apelacién formulado por la apoderada
judicial de la parte demandante, contra el auto interlocutorio del 11 de julio de
2022, emitido por el Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Cali, por medio

del cual rechaz6 la demanda.

I[l. Antecedentes

1. La parte actora instaur6 demanda ejecutiva, por medio de la que pretende se
libre mandamiento de pago en contra de la sociedad demandada por: i) la suma
de $16.696.786 por concepto de aportes en pension dejados de cancelar
durante los periodos comprendidos entre el 1° de marzo de 2013 al 30 de abril

de 2021; ii) los intereses de mora causados y no pagados en cuantia de



Ordinario Laboral No.

76001 31 05 016 2021 00300 01

Apelacién Auto

$13.730.100; (iii) los intereses de mora causados con posterioridad al 30 de
abril de 2021, (iv) las costas y agencias en derecho?

2. Decision de primera instancia.

Por reparto, el conocimiento del asunto correspondié al Juzgado Dieciséis
Laboral del Circuito de Cali, que mediante proveido del 22 de junio de 2022
inadmiti6 la demanda?. Lo anterior, por cuanto no se aporté el segundo
requerimiento realizado al empleador moroso para poder iniciar validamente la
accion judicial, tal y como lo dispone el articulo 13 de la Resolucion No 2082 de
2016 expedida por la UGPP, de modo que dispuso se allegara, a efecto de

configurar el titulo complejo.

Dentro del término legal para subsanar la demanda, la parte actora sefial6 que
se ve impedida a cumplir con las exigencias del Despacho por no ser un
requisito para iniciar la accion de cobro, pues se cumplid con las exigencias
establecidas en la Ley 100 de 1993 y su Decreto Reglamentario No 2633 de

1994 para que se configure el titulo ejecutivo®.

Por auto de fecha 11 de julio de 20224, la Juez de primer grado rechazé la
demanda. Fundo la decisién en los articulos 24 de la Ley 100 de 1993 y 2 del
Decreto 2633 de 1994, dado que aquellos establecen los requisitos de
formacion del titulo ejecutivo, sin que estos, puedan en la actualidad
interpretarse de manera aislada a la Ley 1607 de 2012, la cual establecié como
obligacién de las administradoras del sistema de proteccién social, la aplicacién
de los estandares fijados por la UGGP, en la Resolucion No 444 de junio de
2013, subrogada por la Resolucion No 2082 de 2016, enunciado en el auto que

inadmitié la demanda ejecutiva.

3. Recurso de apelacién®

1 02DemandaPoder

2 Cuaderno Tribunal, 07 AutolnadmiteDemandaEjecutiva, Notificado en Estado del 24 de Junio de 2022,
tomado del sitio web https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-16-laboral-del-circuito-de-cali/64
toda vez que no fue aportado por el Juzgado.

3 Cuaderno Juzgado 05RespuestaRequerimiento

4 Cuaderno Juzgado 08AutoRechaza

S Cuaderno Juzgado 06Recurso
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La apoderada de la parte actora formul6 recurso de reposicion y en subsidio
apelacion®. Sostuvo que los requisitos establecidos en la Resoluciéon No 2082
de 2016 no tienen incidencia en la norma que rige para el cobro de aportes
pensionales, pues ésta hace referencia al procedimiento pre juridico de cobro
persuasivo, en ese orden, el requerimiento en mora establecido en el articulo
5° del Decreto 2633 de 1994, es decisivo para constituir el titulo ejecutivo. Bajo
ese entendido, sefala que lo requerido para iniciar la accién de cobro, es la
“constitucion del titulo ejecutivo previo requerimiento en mora”, cumpliendo asi con

la Ley 100 de 1993 y demas normas concordantes.

Ahora, en su consideracion, entre las funciones principales de la UGPP, se
encuentran las de seguimiento y fiscalizacion de las administradoras de fondos
de pensiones, entidades obligadas a realizar el cobro frente los aportes a
pensiones en mora, y cuyo procedimiento esta plasmado en el Decreto 2633 de
1994.

Agreg6 que lo dispuesto en los articulos 10 a 13 de la Resolucion No. 2082 de
2016, no instituye requisitos para el surgimiento del titulo ejecutivo a la vida
juridica, aunado que tampoco incorpor6 nuevos requisitos para que la
liquidacién preste mérito ejecutivo. De modo que, la liquidacibn en mora
encuentra en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 las bases para considerarse

titulo ejecutivo, asunto que diverge del procedimiento de cobro persuasivo.

Por ultimo, aduce que el titulo ejecutivo naci6 a la vida ejecutiva, sin que exista
en el ordenamiento juridico otra norma que incluya requisitos para la formacién
de éste, sin que sea dable que la Ley 100 de 1993 sea suplida por una

resolucion.

La A quo, a través de providencia de fecha 07 de septiembre de 2022 no repuso

la providencia y, en su lugar, concedié la alzada’.

4. Alegatos de conclusion en segunda instancia

® No se incorpora en el plenario el mensaje de datos con el cual se alleg6 el recurso de apelacion a efecto
de determinar si se presentd en término, empero, el Juzgado de primer grado da fe de su interposicion en
término, cuando lo concedid.

7 Cuaderno Juzgado, 09AutoRecurso
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La apoderada judicial de la parte actora, previo traslado para alegatos de

conclusién, guardo silencio.

I1l. Consideraciones

1. Alcance del recurso de apelacion.

El articulo 35 de la Ley 712 de 2001, por medio del cual se adicionoé el articulo
66A del C.P.T. y de la S.S., regula el principio de consonancia. Este consiste
en que la decision que resuelva la apelacién de autos y sentencias debera
sujetarse a los puntos objeto del recurso de apelacion. En consecuencia, la
decision de segunda instancia no podra tocar los puntos que el apelante no

impugno.

2. Problema juridico.

Corresponde a la Sala establecer si:

¢Es ajustada a derecho la decisibn adoptada en primer grado, en la que
rechaz6 la demanda, al considerar que el titulo allegado no presta merito

ejecutivo por no realizarse el segundo requerimiento al deudor moroso?

3. Solucidn al problema juridico planteado.

La respuesta al interrogante formulado es negativa. El titulo ejecutivo para el
cobro de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones esta
compuesto por la liquidacion de las cuantias e interés de mora y el
requerimiento para el pago. La accion ejecutiva solo puede incoarse
transcurrido quince (15) dias de atendido el citado requerimiento. La legislacion
colombiana no exige que la AFP deba emitir la liquidacion que presta merito
ejecutivo previo al requerimiento del empleador moroso para su pago. En
consecuencia, se revocara el auto apelado. En su lugar se dispondra que la
juez de primer grado libre mandamiento de pago siempre y cuando no advierta

otro tipo de causales de inadmision.

Pagina 4 de 9



Ordinario Laboral No.
76001 31 05 016 2021 00300 01
Apelacién Auto

3.1. Los fundamentos de la tesis son los siguientes

Frente a la ejecucion por los aportes a Seguridad Social en pensiones, al tenor
del articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que: “Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo
del incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion
mediante la cual la administradora determine el valor adeudado, prestara mérito

ejecutivo.” (Negrilla fuera de texto).

En armonia con la norma en cita, el articulo 2 del Decreto 2633 de 1994,
prescribe el procedimiento para constituir en mora al empleador, sefialando que:
“Vencidos los plazos sefalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte
de los empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerira, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera a elaborar la
liquidacién, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley
100 de 1993.”

A su vez, el articulo 5 del mismo Decreto, dispone que: “En desarrollo del articulo
24 de la Ley 100 de 1993, las demas entidades administradoras del régimen solidario
de prima media con prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantardn su correspondiente acciéon de cobro ante la
jurisdiccién ordinaria, informando a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad
gue esta disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos en la
consignacion oportuna de los aportes, asi como la estimacién de sus cuantias e interés
moratorio, con sujecion a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el titulo ejecutivo base de recaudo para el cobro
de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones administrado por las
AFP privadas se configura con (i) la liquidacion de las cuantias e interés de mora
efectuada por la respectiva administradora, acompafado para denotar su
exigibilidad, del (ii) requerimiento para el pago que debio realizarse frente al
empleador en mora, toda vez que la accién ejecutiva solo puede incoarse

pasados quince (15) dias de atendido el citado requerimiento.
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3.2 Caso en concreto

Considera la apoderada de la parte actora que la conformaciéon del titulo
ejecutivo complejo no estd integrada por documentos diferentes al
requerimiento efectuado al empleador en mora y la liquidacién en la cual la

administradora determina el valor adeudado.

Por su parte, la A quo rechazé la demanda, pues considerd que: (i) la parte
ejecutante efectudé un solo requerimiento de la liquidacion de los aportes
adeudados por la empresa ejecutada, omitiendo efectuar el segundo cobro
persuasivo y (ii) que el paragrafo 1° del articulo 178 de la Ley 1607 de 2012,
concluye que las administradoras deben seguir los estandares que fije la UGPP
para los procesos de cobro, los cuales, se encuentran definidos en la
Resolucion 2082 de 2016.

En ese orden de ideas, para la Sala no son de recibo los argumentos esbozados
por la juez de primer grado. En efecto, tratdndose del cobro de aportes
obligatorios al sistema de pensiones del empleador moroso, esta acreencia
tiene una connotacion especial en cuanto el titulo ejecutivo complejo, pues esta
conformado por (i) el requerimiento previo enviado al empleador, y (ii) la
liquidacién efectuada por la entidad de seguridad social, toda vez que la accion
ejecutiva solo puede incoarse pasados quince (15) dias de atendido el citado
requerimiento. La finalidad del mismo es precisamente poner en su
conocimiento la suma que se cobra para que éste la avale o la controvierta y
surja de alli su exigibilidad. No se trata de una mera formalidad, sino de
exigencias tendientes a garantizar el fin perseguido. Por tanto, no se exige

documentos distintos a los ya mencionados.

En esa medida, la Juez de primera instancia incurrid en un exceso al exigir a
Colfondos S.A. dos requerimientos al empleador moroso, previo al proceso
ejecutivo, pues estas exigencias solo estan determinadas en la Resolucion No
2082 de 2016, en la cual se busca “definir y determinar el objeto y alcance de los
estandares de procesos de cobro que pueden adoptar las Administradoras de la
Proteccion Social en cumplimiento de las acciones de seguimiento y cobro a los
aportantes morosos obligados en el pago de las Contribuciones Parafiscales de la

proteccién social, atendiendo principios de eficacia, eficiencia y efectividad, asi como
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establecer las conductas sancionables y la dosificaciéon de la sancién a imponer...”.
Sin embargo, no establece puntualmente un procedimiento para la validez del

titulo ejecutivo.

Aunado a ello, el articulo 11 ibidem, sefiala, frente a la constitucién del titulo
ejecutivo: “La Unidad verificard que las administradoras privadas hayan expedido en
un plazo maximo de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la
liquidacién que preste mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el
plazo maximo para expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de

seis (6) meses”.

A suvez el articulo 13 de la referida Resolucion, determina, frente a las acciones
juridicas, que éstas solo podran ser interpuestas en un plazo maximo de 5
meses vencido el plazo de las acciones persuasivas, sin que se disponga como
requisito previo el adelantamiento de las mismas. Por tal motivo, no es una
exigencia tener que requerir en dos oportunidades al empleador, sino que se

debe es lograr la efectividad del pago de los aportes no efectuados por éste.

Y es que lo que se pretende en este tipo de procesos es otorgar a las
administradoras de pensiones las acciones coactivas para evitar que los
empleadores morosos se sustraigan de la obligacion que les competen frente a
sus trabajadores, en aras de garantizar las prestaciones de la seguridad social
que deben recibir los afiliados. Aunado a ello, la legislacion Colombiana no
exige que las AFP deban expedir la liquidaciébn que presta mérito ejecutivo
previo al requerimiento del empleador. Lo anterior, por cuanto el articulo 2 del
Decreto 2633 de 1994 dispone que la administradora realiza el requerimiento
donde informa al empleador que cuenta con 15 dias para contestar la misma,
y, vencido dicho lapso, se dispone la realizacion de la liquidacion que presta
merito ejecutivo (articulo 24 de la ley 100 de 1993).

Ahora bien, en este caso, Colfondos S.A remitié al empleador Construcciones
C.N.C. S.A.S., el 9 de abril de 2021, el documento denominado “Constitucion
en Mora®’, donde se observa que fue informada la existencia de mora en el

pago de las cotizaciones de pensiones obligatorias hasta el mes de abril de

8 Cuaderno Juzgado, Archivo 03Anexos, paginas 5a 9
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2021. De igual forma, se manifestd que si en el término de 15 dias héabiles
contados desde el recibo de la comunicacion omitia pronunciarse sobre la

deuda reportada, se procederia a adelantar la accion judicial de cobro.

Asi pues, las actuaciones requeridas para el cobro ejecutivo se cumplieron,
pues se requirié a la parte ejecutante; ademas, la comunicacion se entrego el
15 de abril de 2021 a la direccion: Cra. 45 # 53-28, de esta ciudad, registrada
en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara
de Comercio®.

Por lo anterior, el 26 de julio de 2021 Colfondos S.A. emiti el titulo ejecutivo
donde liquid6 las cotizaciones obligatorias adeudadas al Sistema General de
Pensiones por la sociedad Construcciones C.N.C. S.A.S., por la suma de
$16.696.786 por concepto de capital, y por intereses $13.730.100, para un total
de $30.426.886°.

Conforme a lo anterior, esta Colegiatura establece que la decision adoptada por
el juzgado de primer grado no fue acertada, pues el titulo ejecutivo cumple con
los requisitos que exige la norma con el fin de interponer la presente accién
para el cobro de los aportes a seguridad social. De esta manera, se revocara el
auto apelado, para en su lugar ordenar al despacho de origen que libre

mandamiento de pago, de no advertir otra causal de inadmision.

4. Costas.

Dada la prosperidad del recurso de apelacion, no habra lugar a imponer costas

de segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal

Superior del Distrito Judicial de Cali,

RESUELVE

® Cuaderno Juzgado, Archivo 03Anexos, pagina 11
10 Cuaderno Juzgado, Archivo 03Anexos, pagina 1
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PRIMERO: REVOCAR el Auto del 11 de julio de 2022, emitido por el Juzgado
Dieciséis laboral del Circuito de Cali, para en su lugar ORDENAR al citado
despacho judicial que libore mandamiento de pago, siempre y cuando no advierta
otras causales de inadmision.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia, por lo antes expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
FABI AN BASTIDAS VILLOTA

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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4 &5 /s
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali

Sala Laboral

Magistrado Ponente:

Fabio Hernan Bastidas Villota

Treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Proceso: Ordinario Laboral
Radicacion: 76-001-31-05-016-2022-00085-01
:Juzgadp fje primera Dieciséis Laboral del Circuito de Cali
instancia:
-Héctor Fabio Alvarado,
-Aldemar Ceballos leén
-Pablo Eloin Coérdoba Goémez
Demandantes: -Jainje Ibarra Vacca, _
-José Manuel Angulo Castillo.
-Jorge Enrique Castillo Martinez,
- Rigoberto Mezu Aguilar.
-Gerardo maria medina bravo
Demandada: Emcali EICE ESP
Asunto: Revoca auto
Auto interlocutorio 61
No.

l. Asunto

Pasa la Sala a resolver el recurso de apelacién formulado por la apoderada
judicial de la parte demandante, contra el auto del 29 de agosto de 2022, emitido
por el Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Cali, por medio del cual, se

rechazé la demanda por no subsanarse en debida forma.
Il. Antecedentes
1. La parte demandante instauré proceso ordinario en el cual pretende: (i) se

declare que tiene derecho adquirido de conformidad con los articulos 48, 53 y

58 de la Constitucion Politica, y por mandato de los articulos 114 literal a) y 115



Ordinario Laboral No.

76-001-31-05-016-2022-00085-01

Apelacién Auto

de la Convencion Colectiva de Trabajo 1999-2000; (ii) como consecuencia de
lo anterior, se reconozca la prima extralegal, la semestral de junio, la extray
prima de navidad; (iii) que los anteriores conceptos, se reconozcan y paguen
de manera vitalicia; (iv) la indexacion y (v) el pago de las costas y agencias

en derecho (Fls. 17 a 27 Archivo 02PoderDemanda.pdf).

2. Por reparto, el conocimiento del proceso correspondi6 al Juzgado Dieciséis
Laboral del Circuito de Cali, quien mediante proveido del 19 de julio de 2022
inadmitié la demanda por lo siguiente: Los hechos narrados en la demanda,
corresponden a apreciaciones del apoderado; ademas de realizar
transcripciones de normas. No dio cumplimiento a lo ordenado en el articulo 3
de la Ley 2213 de 13 de junio de 2022. Tampoco relacion6 los documentos
aportados como anexos de la demanda, ni cuantifico las pretensiones de la

demanda (Archivo 06Autolnadmite.pdf).

Dentro del término legal, la parte actora alleg6 escrito de subsanacion con los

soportes respectivos (Archivo 07Subsanacion.pdf).

2. Decision de primera instancia.

En proveido interlocutorio del 29 de agosto de 2022, la a quo tuvo por no
subsanada la demanda. Sefialé que la demanda no corrigié todas las falencias
indicadas en el auto inadmisorio, pues no dio cumplimiento a lo ordenado en la
Ley 2213 de 13 de junio de 2022, dado que “no acredito el recibido de la
demanda y anexos por parte de la demandada” (Archivo 13AutoRechazaDda .pdf).

3. Recurso de apelacion

El dia 31 de agosto de 2022, la parte actora formul6 recurso de apelacion. Indicé
que el articulo 3 de la Ley 2213 de 2020 regula lo relativo a los deberes de los
sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Precisa que en el aparte de notificaciones de la demanda
sefalé que la demandada podia ser notificada: “Bajo la gravedad de juramento
al Correo electronico: notificaciones@emcali.com.co, que es la direccion

electronica utilizada por la persona juridica a notificar”
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Que de conformidad con el articulo 6 de dicha ley, le correspondia a la juez de
conocimiento verificar que “se hubiese anexado al expediente la constancia del
correo electrénico remitido a la demandada; sélo asi la Secretaria lo podia dar
por acreditado”. Sin exigir como se indica en el auto de rechazo de la demanda
gue se debe acreditar el recibido de la demanda y sus anexos por parte de la
demandada, pues ello es requerir requisitos no contemplados en la norma en

cita

Dice también, que, en el acépite de notificaciones del escrito de la demanda,
indic6 todos los canales digitales de demandantes, demandado y de la
apoderada. Enviando simultaneamente al momento de radicar la demanda en
la oficina de reparto, el escrito de la demanda y sus anexos, al correo
institucional de Emcali notificaciones@emcali.com.co, para ello adjunté los tres

correos que demuestran su asercion. De modo que acreditado lo anterior,

corresponder admitir la demanda (Archivos 14RecursoReposicion.pdf y 15RecursoRepo
21-08-2022.pdf ).

La a quo a través de providencia de fecha 26 de mayo de 2023, misma que fue

aclarada el 29 del mismo mes y afio, concedi6 la alzada (Archivo
17AutoCOncedeApelacion.pdf y 18AclaracionAuto.pdf)

4. Alegatos de conclusién en segunda instancia

La apoderada judicial de la parte actora, previo traslado para alegatos de

conclusién, guardo silencio.

Ill. Consideraciones

1. Alcance del recurso de apelacion.

El articulo 35 de la Ley 712 de 2001, por medio del cual se adicioné el articulo
66A del C.P.T. y de la S.S., regula el principio de consonancia. Este consiste
en que la decision que resuelva la apelacion de autos y sentencias debera
sujetarse a los puntos objeto del recurso de apelacion. En consecuencia, la
decision de segunda instancia no podra tocar los puntos que el apelante no

impugno.
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2. Problema juridico.

Corresponde a la Sala establecer si:

¢Es ajustada a derecho la decision adoptada en primer grado, en la que se
rechazo el libelo genitor por no habérsele remitido copia de la misma con sus

anexos al extremo demandado, antes o al momento de formularse la demanda?

3. Solucién al problema juridico planteado.

La respuesta al interrogante formulado es negativa. La parte demandante
desde que present6 la demanda a la oficina de reparto envid la misma y sus
anexos a Emcali EICE ESP. Sumado a ello, la a quo inadmitié el libelo genitor
por la casual contenida en el articulo 3 de la Ley 1223 de 2023 y no por lo
sefialado en el articulo 6 de dicha norma. En consecuencia, se revocara el auto
apelado para, en su lugar, disponer que la juez de primer grado admita la
demanda siempre y cuando no advierta otras causales de inadmision distintas

a las estudiadas.

3.1 Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

Segun el contenido del articulo 28 del C.P.T.y S.S., si el juez observa que la
demanda no reune los requisitos exigidos por el articulo 25 de la misma
codificacion, la devolvera al demandante para que subsane las deficiencias que

haya evidenciado.

Por su parte, el Articulo 3 de la ley 1223 de 2022 sefiala que:

“Es deber de los sujetos procesales, realizar sus actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnolégicos. Para el efecto
deberan suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas
sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o
tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o
actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las
actuaciones y desde estos se surtiran todas las notificaciones, mientras no se
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informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo
previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cédigo General del Proceso, comunicar
cualquier cambio de direccibn o medio electrénico, so pena de que las
notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.

Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales
para colaborar solidariamente con la buena marcha del servicio publico de
administracion de justicia. La autoridad judicial competente adoptara las
medidas necesarias para garantizar su cumplimiento”.

A su turno, el inciso 5 del articulo 6 de la Ley 2213 de 2022 establece que en
cualquier jurisdiccion, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o
se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado, el
demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por
medio electronico copia de ella'y de sus anexos a los demandados. Del mismo
modo deberé proceder cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitira
la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se

acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.
3.3 Caso en concreto
Considera la parte actora que la demanda debe admitirse toda vez que: (ii) en

el acapite de notificaciones de la demanda sefial6 que la demandada podia ser

notificada en el correo electrénico: notificaciones@emcali.com.co; al igual que

informo6 los canales digitales de los demandantes, dando cumplimiento al
articulo 3 de la Ley 2213 de 2020 vy (ii) la juez de conocimiento le correspondia
verificar que la demanda y sus anexos se remitieron a la parte demandada; y
no exigir constancia de recibido, pues son requisitos no contemplados en la

norma en cita.

Por su parte, la a quo rechazo la demanda aduciendo que “no dio cumplimiento
a lo ordenado en la ley 2213 de 13 de junio de 2022, por medio de la cual se
establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806de 2020, ya que

no acredito el recibido de la demanda y anexos por parte de la demandada?:

1 Archivo 13AutoRechazaDda .pdf
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Ahora, se tiene que el juzgado de conocimiento mediante proveido del 23 de 19

de julio de 2022, inadmitié la demanda por lo siguiente?:

P LA W WAL TV ST TS el WY el

1. Los hechos narrados en la demanda, m corresponden solo 3 situaciones facticas
aconteddas por e demandante, sino que también se expone en este acapite
transcripcdn de la norma, apreciaciones def apoderado, por tanto, deben ser
adecuados todes y cada uno de los numerales que hacen parte de los hechos del
Ibelo demandatorio,

2. No dio cumplimiento 3 lo ordenado en &l Art 3 de B ley 2213 de 13 de junio de 2022,
por madio de la cual se establece | vigencia permanente del Decreto Legislativo 806
de 2020,

3. No refaciono los documentos aportados como anexos de ka demanda.

4, No cuantifico las pretensiones de & demanda,

Revisado el acapite de la demanda se evidencia que el actor aporto los canales
digitales de todas las partes procesales®, dando cumplimiento al articulo 3 de la
ley 1223 de 2022

NOTIFICACIONES

Parn que se efocroen debsdamente tacilite lan siguientes direcyiones

La demandads puede ser notifioads en of CAM TORKE EMCALL pisa 3
Bajo 1= wravedad de Jutamento wl Corren clrctronica
putilcasnucsdincali iy, qur o i disecclon eloctranics utilissde
POV e persons irklion & notiear, s ounl obTuve Kl EnvieIse Un oonee
SOBCHANGG Cupia ConTrntacion demunda dentia del peocesa 2019003410 ¥

wer contentmlat

Liws actores

| Mummben jubitede | Birsevidn 5 sorree
|
WHETON FARIG ALVARAGD WAvA I L T T
+
MEEMAR L ERALLLN Ll [ Comisre poriotn mn - [veosy Curron
| comatimairgntmge oottt oo

AL L RO GO [Camvere 703 05 35 Carven: gatiisar ot it aiemat. s

LBAS BARAA v AL Caimen A0 & Tl e Nalei Cuiran
bl dddi Gbb il
R MRS AL AN PR Corvenn 4N . [P S
T RSt 4iiiti
' PONCE ENMIE CAATILLO MAAT e 2 - b L LA an Car (et Cmrren
I |
| MO RTO M2y A A | Comvare 28 930 30 Cab [vatinl. B e
}
WERARUL MARA A8 LisheA MAa o) { - [} . Tk L e (vwtte it e
z_—-—-t_a_.\n_l..._.l

Lo mine y de mis poderdantes sin o con corres slectromnicn, las recitsee
personalments e #l despecbe o en e carrers 3 0083 oflcine 300 del
[ La Mestest de ™ Cludadg de Cali
Correo caumoniuccrssataiilaccalidadisidica.com

2 Archivo 06Autolnadmite. pdf
8 Flio 27 Archivo 02PDf
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Ahora, la juez rechaza la demanda porque no existe la constancia de recibido

de la demanda y sus anexos, siendo esta una causal distinta a la sefialada en

el auto de inadmisién, pues la misma se encuentra contenida en el inciso 5 del
articulo 6 de la Ley 2213 de 2022.

En todo caso, se observa que desde que se presentd la demanda se cumplié
con lo sefialado en dicha norma, pues como se visualiza con los anexos
allegados con el escrito de subsanacion?, el dia 03 de marzo de 2022 -fecha de
presentacion de la demanda- se remiti6 al correo electrénico:

notificaciones@emcali.com.co ® de Emcali EICE. E.S.P, lo siguiente:

PRIMER ENVIO DEMANDA LABORAL PARA REPARTO 1 DE 23

Qe siatanimia (om ) o e e 2022 V40
[ I B R L T R T I I TSP

PEMRTE DR MANDA FASA I AN T Sl TALIMALA FOM 0900 10N PABIO ALVANADC OGAVIFNIA. ALDEMAN

O8N AL O LEOM WL O B O COMDOMA SHOMEZ JARE SIARMMA VACA  JOBE MANLIEA ANCIN G CABTR LI

JOMOE EMMIGUE CARTILLO SMARNTINEZ IO MY MEZ AGLIILAM, OEMANMDO SAMIA MEDIMA BRAVO

COMTIA LAS EMPRESAS MUNCIMLES DEE CALL

LA DRMANDA COM BUS AME KON M8 WEMITE FRACCAMADA KN THE B COMMEON Al
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5 https://www.emcali.com.co/atencion-al-usuario#notificaciones-judiciales
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M Gmail Carman Lucero Jaramilo <car ofaramilio@caigadjuridica com>
TERCER ENVIO DEMANDA LABORAL PARA REPARTO 3DE 3
1 mensaje
Carmen Lucero Jaramillo < o caliacjuridcs con 3 de marzo de 2022, 14.30
Para: Recepoon Procesos Laborales V‘ue Del Cm Cak <repariolaboraicab@oendof ramajudicial gov.co>
Notd ws Emcal fi Eemeall com co>
SERORES:
OFICINA DE REPARTO
RAMA JUONCIAL

REMITO EL TERCER CORREQ DENTRO DE LA DEMANDA RADICADA INSTAURADA POR  HECTOR FABIO
ALVARADO GAVIRIA. ALDEMAR CEBALLOS LEOK, PABLO ELOIN CORDOBA GOMEZ, JAIME BARRA VACA, JOSE
MANUEL ANGULO CASTILLO, JORGE ENRIQUE CASTILO MARTINEZ, RIGOBERTO MEZU AGUILAR, GERARDO
MARIA MEDINA BRAVO  CONTRA LAS EMPRESAS MUNICIPALES DE CAU

EL TERCER CORREO QUE SE REMITE CONTIENE UN ARCHIVD EN POF: ANEXO 2. coowencida 1908-2000
ATTE,

Carmen Lucero Jararmilo Flachas

TP. ¢ 22536

co# 386422730 Cab
Carera ) # 8.83, oficira 303 Edificio la Merced (Call)

U ANEXO 2 convencion 1998-2000.pdf
21887K

En ese orden de ideas, para la Sala no son de recibo los argumentos esbozados
por la a-quo para rechazar la demanda. Lo anterior, por cuanto los articulos 3y
6 laLey 2213 de 2022 no establecen que en caso de no acreditarse la constancia
de recibido del envi6 de la demanda, sus anexos o cualquier actuacion, la
consecuencia sera la inadmision. En esa medida, la juez de primera instancia

incurrié en un exceso de ritualismo procesal.
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La Corte Constitucional, en reiteradas ocasiones, refiriéndose al articulo 228 de
la Constitucion Politica, ha sefialado que las formas no deben ser un obstaculo
para hacer efectivo el derecho sustancial. Deben procurar por su realizacion
pues la finalidad de la norma procesal es lograr la efectividad de los derechos

de las partes dentro de un proceso.

Al respecto, precisé en sentencia de antafio lo siguiente®:

“si el derecho procesal se torna en obstaculo para la efectiva realizacion de
un derecho sustancial reconocido expresamente por el juez, mal haria éste
en darle prevalencia a las formas haciendo nugatorio un derecho del cual es
titular quien acude a la administracién de justicia y desnaturalizando a su vez
las normas procesales cuya clara finalidad es ser medio para la efectiva

realizacion del derecho material”.

Asi pues, se tiene que la parte actora, dentro del término legal, subsan6 en
debida forma la demanda, pues desde que presenté a la demanda indicé los
canales digitales de las partes, y remitié al correo de notificaciones judiciales de
la entidad demandada copia de la misma con sus anexos, -pese a que no fue

casual de inadmision-.

Conforme a lo anterior, esta colegiatura establece que la decisién adoptada por
el Juzgado de primer grado no fue acertada, lo que conduce a revocar el auto
apelado, para en su lugar ordenarle que admita la demanda, de no advertir otras

causales de inadmisioén distintas a las estudiadas.

4, Costas.

Dada la prosperidad del recurso de apelacion, no habra lugar a imponer costas

de segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali,

6 Sentencia T-1306 de 2001
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RESUELVE:
PRIMERO: REVOCAR el Auto del 29 de agosto de 2022, emitido por el
Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Cali, para en su lugar ORDENAR al
citado juzgado que admita la demanda, siempre y cuando no advierta otras

causales de inadmision distintas a las estudiadas.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia, por lo antes expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
FABI AN BASTIDAS VILLOTA

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali

Sala Laboral

Magistrado Ponente

Fabio Hernan Bastidas Villota

Treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Ejecutivo laboral a continuacion de
Proceso o
ordinario
Radicacién 76001 31 05 018 2023 00087 01
Juzgado de Origen | Dieciocho Laboral del Circuito de Cali
Demandante Carmen Cecilia Vidal Lopez
-Colpensiones
Demandadas - Porvenir S.A.
Asunto Confi_rma auto
Auto libra mandamiento de pago
Auto interlocutorio | 59

. Asunto

Pasa la Sala a resolver el recurso de apelacién formulado por el apoderado
judicial de Porvenir S.A. contra el auto interlocutorio No. 788 del 27 de marzo de
2023, emitido por el Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de Cali, por medio

del cual, dispuso librar mandamiento de pago.

II. Antecedentes

1. La parte demandante instaur6 proceso ejecutivo laboral a continuacién de
ordinario en contra de Colpensiones y de Porvenir S.A. en el cual pretende se
libre mandamiento de pago en contra de las demandadas por las acreencias
determinadas en las sentencias No. 147 del 20 de mayo de 2021, proferida por
el Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de Cali, providencia confirmada por la
Sala Laboral del Tribunal Superior de Cali en Sentencia No. 335 del 6 de

diciembre de 2022, y las costas de los procesos ordinario y ejecutivo.*

1 01Expediente01820230008700 paginas 4y 5
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2. Decision de primera instancia?.

Mediante Auto Interlocutorio No. 788 del 27 de marzo de 2023, la A quo librd

mandamiento de pago de la siguiente manera:

‘PRIMERO: DECLARAR el pago parcial de la obligacién, por concepto de costas
ordenadas en primera y segunda instancia en apelacion de auto, a cargo de la
entidad demandada PORVENIR S.A.

SEGUNDO: ORDENAR la entrega del titulo judicial No. 469030002900041 del
14 de marzo de 2023, por la suma de $1.908.526,00 por PORVENIR S.A., por
concepto de costas del proceso ordinario, al Dr. DIEGO FERNANDO HUERTAS
CALDERON, identificado con la cedula de ciudadania No. 98344642 y T.P.
171274 del C.S. de la Judicatura, pues se encuentra facultado para recibir segun
poder visible en el archivo Pdf 01 del expediente virtual.

TERCERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO por la via ejecutiva en contra la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., a favor de CARMEN CECILIA VIDAL LOPEZ, identificada con
la cédula de ciudadania No 31.168.630, asi:

a. POR LA OBLIGACION DE HACER, tendiente a que la entidad en el término
de TREINTA (30) dias siguientes a la natificacion de la presente providencia,
deje sin efecto el traslado de CARMEN CECILIA VIDAL LOPEZ, identificada
con la cédula de ciudadania No 31.168.630, del régimen de primera media
con prestacion definida, administrado por el ISS hoy COLPENSIONES al
régimen de ahorro individual con solidaridad, administrado por PORVENIR
S.A.

b. POR LA OBLIGACION DE HACER, tendiente a que la entidad en el término
de TREINTA (30) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia,
traslade a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES - todos los valores que hubiere recibido con motivo de la
afiliacion de CARMEN CECILIA VIDAL LOPEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No 31.168.630, tales como, cotizaciones obligatorias,
rendimientos, bonos pensionales, gastos de administracion, comisiones,
porcentaje con destino al fondo de garantia de pensién minima, saldos de
cuentas no vinculadas, aportes voluntarios, porcentajes con destino a pagar
las primas de seguros y reaseguro UN MILLON DE PESOS ($1.000.000.00)
M/cte por COSTAS en primera instancia.

Respecto a las cuotas de administracion, porcentaje con destino al fondo de
garantia de pension minima y los porcentajes de las primas de seguros y
reaseguro descontadas, las mismas también deberan ser trasladadas a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES de
manera indexada con cargo a su propio peculio

c. Por las costas que se causen en el presente proceso. (...)”

2 06AutoLibraMandamiento
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Sefalo que, de las providencias aportadas como soporte de la obligacién, las
mismas que se encuentran debidamente ejecutoriadas, y de ellas se desprende
una obligacion clara, expresa y actualmente exigible, prestando por tanto meérito
ejecutivo al tenor del articulo 100 del C.P.L. respecto de Porvenir S.A. y
Colpensiones, obteniéndose de requerir respecto de la Ultima lo atinente a recibir
la afiliacion y las sumas devueltas por la AFP. De igual manera se abstuvo de

decretar medidas cautelares contra el fondo de pensiones.

3. Recurso de Apelacion®

El 11 de abril de 2023, la apoderada judicial de la AFP Porvenir S.A. formulo
recurso de apelacion. Manifesté que con ocasion a las ordenes impartidas en el
proveido recurrido, procedi6 a dar cumplimiento al mandamiento de pago, motivo
por le cual es dable la aplicacion del numeral 1° del articulo 282 del C.G.P., pues
con la documental anexa se evidencia el traslado efectivo de la activa a

Colpensiones y el pago de costas.

Mediante auto interlocutorio No 1026 del 26 de abril de 2023, el juzgado de

primera instancia concedi6 la alzada.*
4. Alegatos de segunda instancia
Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de
conclusién, se pronunciaron de la siguiente manera: Porvenir S.A, y
Colpensiones en Archivos 04PDF y 05PDF (Cuaderno Tribunal)
lll. Consideraciones
1. Alcance del recurso de apelacion.
El articulo 35 de la Ley 712 de 2001, por medio del cual se adicioné el articulo

66A del C.P.T.y de la S.S., regula el principio de consonancia. Este consiste en

que la decision que resuelva la apelacion de autos y sentencias debera sujetarse

3 08RecursoApelacion
413AutoCorreTrasladoExcepConcedeRecursoEfectiDiferido
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a los puntos objeto del recurso de apelacion. En consecuencia, la decision de

segunda instancia no podra tocar los puntos que el apelante no impugndé.

2. Problema juridico.

Corresponde a la Sala establecer si:

¢Es ajustada a derecho la decision adoptada en primer grado, en la que se

dispuso librar mandamiento de pago por en contra de Porvenir S.A.?

3. Solucidn al problema juridico planteado.

La respuesta al interrogante formulado es positiva, como se establecera del

estudio que se efectlia a continuacion.

3.1. Los fundamentos de la tesis son los siguientes

Sobre la caracterizacién del proceso ejecutivo en etapas, téngase presente que
el mandamiento ejecutivo es una orden judicial provisional de cumplir
perentoriamente con una obligacién que reuna las condiciones de un titulo
ejecutivo, esto es que sea expresa, clara, actualmente exigible y que provenga
del deudor. La orden de seguir adelante con la ejecucion, ya sea que se adopte
por auto o por sentencia (Art. 446 CGP), seglin se propongan 0 N0 mecanismos
de defensa por el ejecutado, se constituye en una orden judicial definitiva.

Ahora, el fundamento del proceso ejecutivo estriba en la efectividad del derecho
que tiene el ejecutante para conminar al ejecutado al cumplimiento de una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible. En efecto, el articulo 422 del
Cadigo General del Proceso, establece los presupuestos formales® y de fondo®

gue debe reunir todo titulo ejecutivo.

51i. que sean auténticos y ii. que emanen del deudor o de su causante, sea de una sentencia de condena
proferida por la autoridad judicial o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva, conforme a la ley,
o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia.

6 Las condiciones de fondo procuran que en los documentos aducidos i. aparezcan consignadas
obligaciones expresas, claras y exigibles en favor del ejecutante, ii. que provengan del deudor o de su
causante y iii. constituyan plena prueba contra él, iv. ademas de que sean liquidas o liquidables por simple
operacion aritmética, en el caso de obligaciones pagaderas en dinero. (Sentencia T-747/13 de la Corte
Constitucional).
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Frente al cobro forzado de las condenas en la jurisdiccion ordinaria laboral, el
articulo 100 del C.P.T. y de la S.S.” establece cuales documentos constituyen
titulo ejecutivo. Ademas, sefiala la legislacion adjetiva, particularmente el articulo
431 del C.G. P., que cuando la obligacién versa sobre una cantidad liquida de
dinero, se ordenara su pago en el término de cinco (5) dias. Esto para luego
indicar, en el articulo 444 del C.G. P., que, cumplida la obligacion dentro de ese
término, se condenara en costas al ejecutado, quien, sin embargo, podré pedir
dentro de los tres dias siguientes a la notificacion del auto que las imponga, que
se le exonere de ellas si prueba que estuvo dispuesto a pagar antes de ser

demandado y que el acreedor no se allané a recibirle.

Con respecto a la liquidacién del crédito y las costas presentada por cualquiera
de las partes, se consagra que se dara traslado de ella por tres dias como dispone
el articulo 110. Objetada o no, el juez la aprobara cuando la encontrare ajustada

a la Ley, en caso contrario procedera a modificarla.

3.2. Caso en concreto

La inconformidad del impugnante radica en que luego de expedido el auto que
libr6 mandamiento de pago, procedié a dar cumplimiento a la sentencia, conforme
a lo ordenado en el tramite ejecutivo, de manera que considera pertinente
declarar probadas de oficio las excepciones que sean procedentes, de acuerdo

con las documentales anexas al plenario.
Verificadas las documentales obrantes en el plenario, se tiene que:
e En proveido interlocutorio 788 del 27 de marzo de 2023, se libro

mandamiento ejecutivo contra Porvenir S.A. y Colpensiones®

e Colpensiones alleg6 excepciones contra el mandamiento de pago?®

7 “Procedencia de la ejecucion. Sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada
en una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que provenga del deudor o de su causante o
gue emane de una decision judicial o arbitral firme.

Cuando de fallos judiciales o laudos arbitrales se desprendan obligaciones distintas de las de entregar
sumas de dinero, la parte interesada podra pedir su cumplimiento por la via ejecutiva de que trata este
Capitulo, ajustandose en lo posible a la forma prescrita en los articulos 987 y siguientes del Cédigo Judicial,
segln sea el caso.”

8 06AutoLibraMandamiento
9 07ReconocerPersoneriaExcepcionesColpensiones

Pagina 5 de 7



Ordinario Laboral No.
76001 31 05 018 2023 00087 01
Apelacion Auto

e EI11 de abril de 2023, la AFP Porvenir S.A. incod recurso de apelacion en
contra de la orden ejecutiva debido a que con ocasion a la misma dio
cumplimiento a la sentencia ejecutadal®

e Luego, el fondo de pensiones en escrito de 17 de abril de 2023 presentd
excepciones!!

e Por medio de auto interlocutorio No. 01026 del 26 de abril de 20232, la
operadora judicial i) reconocié personeria a los apoderados judiciales de
las encartadas; ii) corrio traslado al extremo ejecutante de las excepciones
propuestas por las pasivas; iii) concedi6 en el efecto devolutivo el recurso

de apelacion invocado por la AFP.

De lo anterior se colige que el asunto debe agotar cada una de las etapas
procesales, pues no es dable en este punto determinar si la obligacion se
encuentra o no cumplida, como quiera que tal valoracion esta reservada para la
audiencia de excepciones o la audiencia de que trata el articulo 433 del CGP, por
tanto, no es permitido al operador judicial pretermitir etapas dentro del
procedimiento ejecutivo, a menos que se den los supuestos del inciso 3° del

articulo 461 del C.G.P., situacién que no se presenta en el caso de marras.

Las consideraciones que preceden conducen a confirmar el auto apelado
4. Costas.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 365 del C.G.P., se
impondra condena en costas de segunda instancia a Porvenir S.A. y en favor de

la parte actora.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

10 08RecursoApelacion
11 10ExcepcionesPorvenirS.A.
12 13AutoCorreTrasladoExcepConcedeRecursoEfectiDiferido
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PRIMERO: CONFIRMAR el auto interlocutorio No. 788 del 27 de marzo de 2023,
emitido por el Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de Cali, por las razones

expuestas en esta providencia

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS de segunda instancia a Porvenir S.A. y

en favor de la parte actora. Las agencias en derecho se fijan en suma de medio

(1/2) salario minimo legal mensual vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali

Sala Laboral

Magistrado Ponente

Fabio Hernan Bastidas Villota

Treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Proceso: Ordinario Laboral
Radicacion: 76001 31 05 004 2019 00088 02
Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Cali
Demandante: Alvaro Granada Loaiza

) Colpensiones
Demandados: Fortox S.A.
Decision: Confirma auto
Auto
interlocutorio No. o7

. Asunto

Pasa la Sala a resolver el recurso de apelacion formulado por Icollantas S.A.
contra el auto interlocutorio No. 325 del 1° de marzo de 2023, emitido por el
Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Cali, por medio del cual se declar6
improspero el incidente de nulidad formulado contra el auto del 26 de enero de
2022, a partir del cual el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cali ordené el

envio del proceso al Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de la misma ciudad.

I[I. Antecedentes

1. Lademanday su subsanacion?.

La parte actora a través de apoderada judicial, instaurd proceso ordinario para

gue se i) declare que Fortox S.A. omitid su deber legal de cotizar al Sistema de

! Archivo 01Expediente00420190008800.pdf paginas 06 a 10y 113y 114
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Seguridad Social en pensiones; ii) conforme lo anterior, liquide y pague a
Colpensiones el calculo actuarial, con sus respectivos intereses y sanciones; iii)
la administradora de pensiones reajuste la mesada pensional, reconozcay pague
el retroactivo causado; iv) el pago de los intereses moratorios, los reajustes
anuales y la indexacion de las condenas; v) los demas derechos que resulten
probados de conformidad con las facultades ultra y extra petita, asi como el pago

de las costas y agencias en derecho.

2. Contestacion de la demanda

Notificadas las accionadas, procedieron a contestar la demanda?, oponiéndose a
la misma, escritos que no se estima necesario reproducir, en virtud de la

brevedad y el principio de la economia procesal (Art. 279 y 280 C.G.P.).

3. Actuacién Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cali

Mediante Auto Interlocutorio No. 1191 del 15 de mayo de 2019, admitio la

demanda y ordend la notificacion de los demandados?.

En proveido No. 1846 del 26 de octubre de 2021, luego de encontrar agotadas
las notificaciones de que tratan los articulos 291 y 292, ordend el emplazamiento

de Fortox S.A., design6 curador Ad litem y fijé gastos de curaduria®.

Con ocasion al cumplimiento del Acuerdo CSJVAA21-20 del 10 de marzo de
2021, en auto de sustanciacion No. 085 del 26 de enero de 2022°, ordeno remitir

el asunto al Juzgado 19 Laboral del Circuito de Cali.
3. Actuacién Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Cali
Por auto interlocutorio No 216 del 23 de febrero de 20225, el despacho avocé

conocimiento e inadmitio la contestacion de la demanda allegada por la parte
demandada Fortox S.A. Por auto del 25 de marzo de 2022 tuvo por no contestada

2 Archivo 01Expediente00420190008800.pdf paginas. 148 a 166 y 04RespuestaDemandaFortox00420190008800
paginas 2 a1l

% Archivo 01Expediente00420190008800.pdf pagina 115

4 02AutoEmplaza00420190008800

5 07AutoRemiteProceso00420190008800

6 08AutoAvocaConocimientoDevuleveContestacion00420190008800

Pagina 2 de 7



Ordinario Laboral No.
76001 31 05 019 2019 00088 02
Apelacion Auto

la demanda por Fortox SA al no haber sido subsanada oportunamente. Decision

que fue confirmada en segunda instancia por auto del 8 de agosto de 20227

4. Incidente de nulidad?®

Impetra el apoderado judicial de Fortox S.A. incidente de nulidad, por considerar
configurada la causal contenida en el inciso segundo del numeral 8° del articulo
133 del CGP, pues en su consideracion fue indebidamente notificado el proveido
No. 085 del 26 de enero de 2022, por lo que sélo hasta la comunicacién del 14

de marzo de 2022° “descubrio” la nueva ubicacion del proceso.

5. Decisién de primera instancia®

Se declar6 improspero el incidente de nulidad, debido a que el asunto de la
referencia no varié su radicado con la remision al Juzgado Diecinueve Laboral
del Circuito de esta ciudad. Sobre el particular sefial6 el despacho que ese mismo
argumento se debatié cuando se tuvo por no contestada la demanda, y en ese
orden ya hubo un pronunciamiento sobre el tema, maxime cuando dicha decision

fue objeto de apelacion por esta misma Sala de decision, quien la confirmd.

6. Recurso de apelacién!!

En su consideracion se dejé de notificar en debida forma el auto del 26 de enero
de 2022, a través del cual el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cali ordené
la remision del asunto de la referencia al Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito
de esta misma ciudad, decision judicial trascendental, debido a que con ella se
traslado la competencia sobre el conocimiento del asunto, de manera que se
transgredio el derecho de defensa y contradiccion, sin que se imprimiera el

debido proceso a la actuacién surtida.

Sostiene que, en el Acuerdo CSJVAA21-20 del 10 de marzo de 2021, que dio

lugar al envio del proceso, se determino que: “Articulo 8. Remisiéon de expedientes.

7 Archivo 05...pdf Cuaderno Tribunal 1

8 23MemorialincidenteNulidad00420190008800

% 130ficioRequerimiento00420190008800

10 28AutoOdedezcaseResuelveNulidadFijaFecha00420190008800
11 29RecursoApelacionAuto00420190008800
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(...) La informacioén de los procesos redistribuidos se debera publicar en un sitio visible
de la secretaria y/o micrositio del juzgado que remitié los procesos y por los medios
fisicos y/o electronicos disponibles. (...) Articulo 10. Actualizacién del Sistema Justicia
XXI. Las Direcciones Seccionales de Administraciéon Judicial respectivas prestara el
apoyo correspondiente para que los despachos puedan actualizar el sistema Justicia XXI
en relaciéon con los procesos que cambien de despacho, de tal forma que el usuario
pueda conocer con exactitud la ubicacién de los mismos”. De modo que, concluye, al
no indicarse de manera concreta la forma en que debia notificarse el proveido,
era pertinente realizar la notificacion personal fisica o electronica, por estados y

con el respectivo aviso en el micrositio web o en la Secretaria del Juzgado
7. Tramite de segunda instancia
1. Alegatos de conclusion
Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de
conclusién se pronunciaron de la siguiente manera: Parte demandante y Fortox
S.A, en Archivos 04PDF y 05PDF (Cuaderno Tribunal)

[ll. Consideraciones
1. Alcance del recurso de apelacion.
El articulo 35 de la Ley 712 de 2001, por medio del cual se adicioné el articulo
66A del C.P.T. y de la S.S., regula el principio de consonancia. Este consiste en
gue la decision que resuelva la apelacién de autos y sentencias debera sujetarse
a los puntos objeto del recurso de apelacion. En consecuencia, la decision de
segunda instancia no podra tocar los puntos que el apelante no impugndé.
2. Problema juridico.
Corresponde a la Sala establecer si:

¢ Es procedente la nulidad alegada por Fortox S.A.?

3. Respuesta al interrogante planteado
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La respuesta es negativa. La parte recurrente actud sin proponer la nulidad
incoada en esta oportunidad, razén por la que cualquier irregularidad quedé
saneada.

3.1. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

El articulo 133 del Codigo General del Proceso, aplicable en materia laboral por
remision del articulo 145 del C.P. del T. y de la S.S. y 1 del CGP, establece de
manera taxativa los casos en que el proceso es nulo en todo o en parte. De los
motivos expuestos por el recurrente, se deduce que se invoca la causal 82, cuyo

tenor literal sefala:

“Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas
aungue sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas
que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo
ordena, o0 no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona
o entidad que de acuerdo con la ley debi6 ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de
pago, el defecto se corregira practicando la notificacién omitida, pero sera
nula la actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se
haya saneado en la forma establecida en este c6digo.” (Resaltas de la Sala)

Asimismo, el articulo 136 sefiala los casos de saneamiento de la nulidad. En el
numeral primero establece que se sanea la nulidad cuando la parte que podia

alegarla no lo hizo oportunamente o actué sin proponerla.

3.2. Caso en concreto

El apoderado de Fortox SA, el 25 de agosto de 2022, presentd solicitud de
nulidad'? al considerar indebidamente notificado el auto del 26 de enero de
2022%3, Mediante esta Ultima providencia, el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito
de Cali, en virtud al Acuerdo CSJVAA21-20 del 10 de marzo de 2021, ordend la
remision del asunto al Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de esta misma

ciudad.

12 Archivo 23Memorialincidentenulidad. ..pdf del cuaderno del Juzgado.
13 Archivo 07autoremiteproceso. ..pdf Cuaderno Juzgado
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El a quo, mediante auto interlocutorio No. 325 del 1° de marzo de 2023, nego el

incidente propuesto por Fortox S.A.%4

De las actuaciones procesales surtidas en el expediente se tiene que el juzgado
Diecinueve Laboral del Circuito asumi6 el conocimiento mediante auto del 23 de
febrero de 20225, notificado en estados del 24 de ese mismo mes y afio.
Posteriormente, mediante escrito del 22 de marzo de 2022, allegado al correo
electronico de este ultimo despacho, Fortox, a través de su apoderado judicial,
presentd escrito por el cual pretende subsanar la contestacién de la demanda.
Contestaciéon que fue rechazada mediante auto del 25 de marzo de 2022,
confirmado en segunda instancia por esta Sala, mediante auto del 8 de agosto
de esa misma anualidad, por el cual se resolvié el recurso de apelacion

interpuesto por Fortox el 29 de marzo de 202216,

La nulidad que en este momento se analiza, fue incoada mediante escrito
remitido al correo electrénico del despacho judicial el 25 de agosto de 2022. El
solicitante con antelacion actué dentro del proceso, pues presenté el escrito de
subsanacién y el recurso de apelacion aludido, sin que invoque la irregularidad
que aqui se depreca. Por tanto, convalidé cualquier anomalia que pudiera
presentarse en la notificacion de las decisiones anteriores, entre ellas la del auto
por el cual se remitié6 el proceso al juzgado que en este momento tiene su

conocimiento.

Colofdn de lo expuesto, el recurso de apelacion interpuesto por Fortox S.A. no se

encuentra llamado a prosperar. En consecuencia, se confirmara el auto recurrido
4. Costas.
De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 365 del C.G.P., se

impondra condena en costas de segunda instancia a Fortox S.A. y en favor de la

parte actora.

14 Archivo 28...pdf Cuaderno Juzgado
15 Archivo 08...pdf Cuaderno Juzgado
16 Archivo 17...pdf Cuaderno Juzgado
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En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de decision laboral del Tribunal

Superior del Distrito Judicial de Cali,

RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR el auto apelado, por las razones aqui expuestas.
SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS de segunda instancia, a cargo de la
apelante Fortox S.A. y a favor del demandante. Las agencias en derecho se fijan
en suma de un (1) salario minimo legal mensual vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

7“u((( a

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali

Sala Primera Laboral

Magistrado Ponente

Fabio Hernan Bastidas Villota

Treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Proceso: Ordinario Laboral
Radicacion: 76001 31 05 021 2023 00023 01
Juzgado: Veintiuno Laboral del Circuito de Cali
Demandante: Martha Nuby Tobén Herrera
Demandada: Colfondos S.A.

L Revoca auto —tiene por contestada
Decision:

la demanda

Auto interlocutorio | 58

[. Asunto
Pasa la Sala a resolver el recurso de apelacion formulado por el apoderado
judicial de la parte demandada contra el auto interlocutorio No. 0218 del 21 de
abril de 2023, emitido por el Juzgado Veintiuno Laboral del Circuito de Cali, por
medio del cual, tuvo por no contestada la demanda.
Il. Antecedentes

1. Lademanday su subsanacién?

La demandante por medio de apoderado judicial instaur6 proceso ordinario en el

gue pretende se condene a Colfondos S.A. a pagar i) las mesadas pensionales

causadas entre el 22 de mayo de 2012 y el 30 de abril de 2015; ii) el perjuicio por
lucro cesante consolidado por las diferencias causada sobre las mesadas
pensionales del 1° de mayo 2015 al 30 de septiembre de 2022; iii) el perjuicio por
lucro cesante futuro desde el 1° de octubre de 2022, hasta el 3 de febrero de

2044; iv) la indexacion de las condenas; v) los demas derechos que resulten

1 03Demanda02120230002300 y 06SubsanacionDemanda02120230002300
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probados de conformidad con las facultades ultra y extra petita y las costas del
proceso junto con los intereses legales del articulo 1617 del codigo civil.
Subsidiariamente, solicité a la reliquidacion de la pension de vejez conforme a
al Decreto 758 de 1990, con el IBL de los ultimos diez (10) afios y una tasa de
reemplazo del 90%, desde el 22 de mayo de 2012 a titulo de indemnizacion, junto

a los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 o la indexacion.

2. Tramite Procesal

Mediante auto interlocutorio No. 056 del 3 de marzo de 2023, el Juzgado
Veintiuno Laboral del Circuito de Cali admitié la demanda y ordend la notificacién

de la demandada?

Realizada la notificacion al fondo de pensiones?, el cual a través de apoderada
contestd la demanda, oponiéndose a la misma*. En proveido No. 170 del 11 de
abril de 2023, el juez de conocimiento inadmiti6 la contestacion de la demanda®.
Sefalo que el escrito de oposicidn no se acompafno de i) las pruebas anticipadas
en su poder, como el expediente administrativo; ii) y la prueba de su existencia 'y

representacion legal.

El escrito de subsanacién se incorporo del término legal y se acompafio de la

documental listada como “Carpeta Administrativa y Escritura de Colfondos’™®.

3. Decisién de primera instancia.

En decisién Interlocutoria No. 218 de 21 de abril de 2023, la A quo tuvo por no
contestada la demanda, debido a que no se subsanaron las irregularidades
anotadas en el auto inadmisorio’. Actuacion notificada en estado No. 34 de 24 de

abril de 2023.

4. Recurso de Apelacion®

2 07AutoAdmiteSubsanacionDemanda02120230002300

3 11SoporteNotificaciénPersonalDda02120230002300, 12RespuestaSolicitudNotificacionColfondos02120230002300 y
13AutoResuelveSolicitudNotificacion02120230002300

4 15ContestacionDemandaColfondos02120230002300

5 16AutolnadmiteContestacion02120230002300

6 17SubsanacionContestacion02120230002300

7 18AutoRechazaContestacionFijaFecha02120230002300

8 19RecursoApelacién02120230002300
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4.1. El 2 de mayo de 2023, la apoderada judicial de Colfondos S.A., formul6
recurso de apelacion®. Indicé que, dio contestacion de la demanda a cada uno de

los hechos y pretensiones de la misma, dentro del término legal.

De igual manera sostuvo que el certificado de existencia y representacion legal
de la sociedad obra en el plenario, pues el extremo demandante lo aporto.
Entonces, no tener por contestada la demanda vulnera los derechos
fundamentales de la entidad de seguridad social.

5. Alegatos de conclusion en segunda instancia

Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de
conclusién, se pronunciaron de la siguiente manera: Colfondos S.A, en Archivo
04PDF (Cuaderno Tribunal)

Ill. Consideraciones

1. Alcance del recurso de apelacion.

El articulo 35 de la Ley 712 de 2001, por medio del cual se adicioné el articulo
66A del C.P.T.y de la S.S., regula el principio de consonancia. Este consiste en
gue la decision que resuelva la apelacion de autos y sentencias debera sujetarse
a los puntos objeto del recurso de apelacién. En consecuencia, la decision de
segunda instancia no podra tocar los puntos que el apelante no impugno.

2. Problema juridico.

Corresponde a la Sala establecer si:

¢ Es ajustada a derecho la decisién adoptada en primer grado, en la que tuvo por
no contestada la demanda por no aportar la totalidad del expediente
administrativo de la demandante y el certificado de existencia y representacion
legal?

3. Solucién al problema juridico planteado.

9 19RecursoApelacién02120230002300
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3.1 La respuesta al interrogante formulado es negativa. Los numerales 2 y 4 del
paragrafo 1° del articulo 31 del CPT y SS sefalan los anexos que deben
acompafar la contestacion de la demanda, entre ellos, los documentos
relacionados en la demanda que se encuentran en su poder y el certificado de
existencia y representacion legal. Sin embargo, ante la omision del extremo
pasivo en la incorporacion de los mismos, resulta excesivo tener por no
contestada la demanda, pues el Juez como director del proceso, cuenta con la
posibilidad de requerir a las partes en la audiencia de que trata el articulo 77 del
CPT y SS, para que aporten las pruebas. Ademas, debe tener en cuenta, que
para la presentacion de la demanda se allegé un certificado de existencia y
representacion legal de la enjuiciada, por lo que en caso de requerir uno mas
reciente puede solicitarlo a la parte, sin que ello sea 6bice para valorar la
contestacion. En consecuencia, se revocara el auto apelado para, en su lugar,

disponer que el juez de primer grado admita la contestacion de la demanda.

3.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

3.2.1. la contestacion de la demandad se cifie a lo preceptuado en el articulo 31
del C.P.del T.ydela S. S., en particular, respecto al asunto que nos convoca,

se tiene que la referida norma sefala:

‘ARTICULO 31. FORMA Y REQUISITOS DE LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA. La contestacion de la demanda contendra:

PARAGRAFO 1°. La contestacion de la demanda debera ir acompafada de los
siguientes anexos:

(...) 2. Las pruebas documentales pedidas en la contestacion de la demanda y los
documentos relacionados en la demanda, que se encuentren en su poder.

(...) 4. La prueba de su existencia y representacion legal, si es una persona juridica
de derecho privado.

PARAGRAFO 3°. Cuando la contestacion de la demanda no retna los requisitos
de este articulo o no esté acompafiada de los anexos, el juez le sefialara los
defectos de que ella adolezca para que el demandado los subsane en el término
de cinco (5) dias, si no lo hiciere se tendra por no contestada en los términos del
paragrafo anterior.”

Segun el contenido del articulo 31 del C.P.T. y S.S,, si el juez observa que la

contestacion de la demanda no reune los requisitos exigidos, la devolvera al
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demandado para que subsane las deficiencias que haya evidenciado. Lo anterior,
por cuanto las Unicas causales de inadmision, en caso de no ser corregidas las
falencias anotadas dentro del término legal establecido -5 dias, son las
contempladas en dicha norma, sin que sea procedente en esa oportunidad exigir

requisitos adicionales ni analizar el fondo del asunto.

También es oportuno recordar que en la jurisdiccion laboral es el Juez quien actla
como director del proceso, por ello, debe dirigir el curso del mismo, realizando las
actuaciones y tomando medidas necesarias para que se garantice, entre otras
cosas, la agilidad y rapidez en el tramite evitando la dilacién del proceso. Asi, en
caso de no existir en la ley una directriz determinada frente a una actuacion, el
Juez esté en libertad de decidir y disponer cémo se debe llevar a cabo las mismas,

de modo que puedan lograr su finalidad.

Sin embargo, no puede incurrir en un exceso ritual manifiesto, dandole prevalencia
a las formas, las cuales, no deben ser un obstaculo para hacer efectivo el derecho
sustancial, teniendo en cuenta que la norma procesal es lograr la efectividad de

los derechos de las partes dentro de un proceso.

3.3. Caso en concreto

3.3.1 La A quo inadmitio la contestacion de la demanda mediante proveido No.
No. 170 del 11 de abril de 2023, porque no se acompafi6 de i) las pruebas
anticipadas en su poder, como el expediente administrativo; ii) y la prueba de su

existencia y representacion legal.

3.3.2. Por su parte, el recurrente manifiesta su inconformidad en que “el certificado
de existencia y representacion de Colfondos, YA se encuentra dentro del expediente y
obra desde el momento que se presento la demanda documento que no fue tachado de
falso™*. Por tanto, tener como no contestada la demanda sacrifica de manera
desproporcionada los derechos de contradiccion, la primacia del derecho
sustancial sobre las formas y la igualdad procesal.

3.3.3. En ese orden, la Sala se aparta del razonamiento esbozado en el proveido

controvertido en esta instancia, pues aun cuando el fondo de pensiones no

10 1 6AutolnadmiteContestacion02120230002300
11 19RecursoApelacion02120230002300
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subsand en los términos establecido por la A quo, las falencias que dieron lugar

a la inadmisién no dan lugar al rechazo de la contestacion de la demanda.

Notese que en la decision que conllevo al rechazo de la demanda se anoto:

“Mediante auto interlocutorio No. 170 del 11 de abril de 2023, se inadmiti6 la
contestacién de la demanda, sefialando los puntos a subsanar, consistentes en
remitir el expediente administrativo de la sefiora MARTHA NUBY TOBON
HERRERA vy el certificado de existencia y representacion.

Al respecto, COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, allegéb memorial de
subsanacion, el 19 de abril de 2023, en el cual remitié (I) como expediente
administrativo de la demandante, Gnicamente la solicitud de vinculacion o traslado
al fondo de pensiones obligatorias y la respuesta del 12 de mayo de 2015 a la
solicitud de reconocimiento de pension de vejez con garantia de pensidon minima;
(1) escritura publica de COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS.

De lo anterior, se observa que no fueron subsanadas en debida forma las falencias
sefialadas en el auto que inadmitié la contestacién de la demanda, toda vez que
no se remitio el certificado de existencia y representacion de COLFONDOS S.A.
PENSIONES Y CESANTIAS.”

Sobre el particular se tiene que en la demanda se solicitd la exhibicion del
expediente administrativo de la demandante?!?, sin que la contestacién Colfondos
S.A. se pronunciara expresamente sobre ese topico!3, no obstante, ante el
requerimiento realizado por el Juzgado en el auto inadmisorio'*, la encartada
procedio a incorporar mediante la subsanacion, las documentales visibles en las

paginas 3 a 6.

En ese orden, la irregularidad planteada se entiende saneada. Ahora, si la
falladora considera que existen mas documentales que compongan el expediente
administrativo de la activa, cuenta con la posibilidad de requerirla en la audiencia
de que trata el articulo 77 del CPT y SS o previo a la misma, e incluso acudir a
los poderes correccionales en caso de que la demandada incurra en desacato a
orden judicial, sin que la ausencia de la totalidad del referido expediente

administrativo se constituya en una causal de rechazo de la contestacion.

12 p3Demanda02120230002300, pagina 57

13 15ContestaciGnDemandaColfondos02120230002300, paginas 35 y 36
14 16AutolnadmiteContestacion02120230002300

15 17SubsanacionContestacion02120230002300
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3.3.4. De otro lado, en lo atinente al certificado de existencia y representacion
legal de la AFP, basta con advertir que adjunto al escrito de demanda el extremo
actor allegé uno expedido el 31 de enero de 20236, Bajo este entendido, tampoco
es dable desestimar la contestacion de la demanda por la aplicacion irrestricta de

la norma.

3.3.6. En esa medida, bien pudo la Juez de primera instancia interpretar la
contestacion de la demanda en conjunto, con todos los actos y anexos
presentados, para dar alcance a las pretensiones de las partes, y evitar incurrir en
el exceso ritual manifiesto. Precisamente la Corte Constitucional, en reiteradas
ocasiones, refiriéndose al articulo 228 de la Constitucion Politica, ha sefialado que
las formas no deben ser un obstaculo para hacer efectivo el derecho sustancial,
por el contrario, deben procurar por su realizacion pues la finalidad de la norma
procesal es lograr la efectividad de los derechos de las partes dentro de un

proceso.

Al punto, la Alta corporacion precis6 en sentencia de antafio lo siguiente’:

“si el derecho procesal se torna en obstaculo para la efectiva realizacion de un
derecho sustancial reconocido expresamente por el juez, mal haria éste en darle
prevalencia a las formas haciendo nugatorio un derecho del cual es titular quien
acude a la administracion de justicia y desnaturalizando a su vez las normas
procesales cuya clara finalidad es ser medio para la efectiva realizacion del
derecho material’.

3.3.5. Conforme a lo anterior, esta Colegiatura establece que la decisién
adoptada por el Juzgado de primer grado no fue acertada, de ese modo y ante
las consideraciones que preceden, hay lugar a revocar el auto apelado, para en
su lugar, ordenar al Juzgado que admita la contestacion de la demanda, de no

advertir otras causales de inadmision distintas a las estudiadas.

4. Costas.

Dada la prosperidad del recurso de apelacién, no habra lugar a imponer costas

de segunda instancia.

16 04AnexosDemanda02120230002300, paginas 197 a 296
17 Sentencia T-1306 de 2001
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En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal

Superior del Distrito Judicial de Cali,

RESUELVE
PRIMERO: REVOCAR el Auto interlocutorio No. 0218 del 21 de abril de 2023,
emitido por el Juzgado Veintiuno Laboral del Circuito de Cali, para en su lugar
ORDENAR al citado juzgado que admita la contestacién de la demanda, siempre
y cuando no advierta otras causales de inadmision distintas a las estudiadas.
SEGUNDO: Sin costas en esta instancia, por lo antes expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
AN BASTIDAS VILLOTA

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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