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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali
Sala Laboral

Magistrado Ponente:
Fabio Hernan Bastidas Villota

Doce (12) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Proceso: Ordinario Laboral
Radicacion: 76-001-31-05-003-2021-00015-02
qUzgadp fje primera Tercero Laboral del Circuito de Cali
instancia:
Demandante: Maria Cecilia Calderén Castaino
Demandadas: - Colpensiones

' - Porvenir S.A.
Asunto: Confirma auto — Aprueba liquidacion

de costas

Auto interlocutorio No. | 92

I. Asunto

Pasa la Sala a resolver el recurso de apelacion formulado por el apoderado judicial
de Porvenir S.A., contra el numeral segundo del auto interlocutorio No. 1234 de 29
de junio de 2022, emitido por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cali, por

medio del cual, se aprobd la liquidacién de costas.

Il. Antecedentes

La parte demandante instauré proceso ordinario laboral, procurando se declare la
ineficacia del traslado del Régimen de Prima Media -RPM- al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad -RAIS-. En consecuencia, solicitd que se condene a

Porvenir S.A. trasladar a Colpensiones todos los valores de la cuenta de ahorro
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individual, junto con los rendimientos financieros, gastos de administracion y el bono
pensional. Asimismo, las costas y agencias en derecho (Pags. 02 a 28 — Archivo 01

Expediente — PDF).

Mediante Auto No. 129 de 28 de enero de 2021, el juzgado de conocimiento admitio

la demanda y ordené su notificacion (Pags. 81-82 Ibid.).

Efectuado el trdmite respectivo, mediante sentencia No 71 de 04 de marzo de 2021
la A quo declard la ineficacia del traslado de régimen pensional que efectud la actora
al RAIS, administrado por Porvenir S.A. Ordend a dicho fondo a devolver todos los
valores que hubiere recibido con motivo de la afiliacion de la actora, como
cotizaciones, rendimientos financieros y gastos de administracion a Colpensiones.
Ordend a Colpensiones, aceptar el regreso de la sefiora Maria Cecilia Calderon
Castano al réegimen de prima media con prestacién definida. Condend por costas
procesales, fij6 como agencias en derecho la suma de $4.000.000 a favor de la
actora y a cargo de Porvenir. No condend en costas a Colpensiones. Esta decision
fue apelada por las demandadas Colpensiones y Porvenir S.A. (Pags. 479 a 483—
Archivo 01 Expediente — PDF).

Posteriormente, a través de sentencia No. 189 de 29 de julio de 2021, esta Sala
Primera de Decision Laboral confirmé la sentencia apelada y consultada No. 71 de
04 de marzo de 2021. De igual forma, condend en costas a Porvenir S.A., y a
Colpensiones por la suma de un (1) S.M.L.M.V. por agencias en derecho, para cada
una (Pag. 01 a 11 Archivo 07— ExpedienteTribunal.pdf).

Decision de primera instancia.

En proveido No 1234 de 29 de junio de 2022 la a quo obedecié y cumplio lo resuelto
por el superior dentro del presente asunto. (Padg. 02 Archivo
03AutoObedeceerycumplirApruebacostasyArchivo.pdf — Cuaderno Juzgado).

A través de esa misma providencia, el juez de primer grado decidié aprobar la

liquidacion de costas efectuada por la Secretaria de ese despacho, tanto en primera

como en segunda instancia, las sumas de $4.000.000 y $1.000.000,
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respectivamente, a cargo de Porvenir S.A. (Pag. 01 Archivo

03AutoObedeceerycumplirApruebacostasyArchivo.pdf — Cuaderno Juzgado).

Recurso de Apelacion

El apoderado judicial de Porvenir S.A., en la oportunidad procesal para ello, formulo
recurso de apelacion contra esa Ultima determinacion. Requirié se revoque el auto
de primer grado. Indicé que, en atencion al acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de
agosto de 2016, se debe tener en cuenta que la pretension principal consistia en la
declaratoria de ineficacia de traslado de régimen pensional de la demandante.
Asunto ampliamente decantado por la Corte Suprema de Justicia, por tanto, de baja
complejidad; ademas, que tuvo una duracién de 5 meses y 27 dias, desde la fecha
en que fue notificada. Finalmente, se fundamentd en jurisprudencia, para sefalar
que el valor de las agencias impuestas en primera instancia resulta elevado. (Archivo
04Recurso.pdf)

La juez mediante auto de fecha 28 de junio no repuso la decision, y en su lugar

concedié la alzada (Archivo 05AutoResuelveRecurso .pdf)

Tramite de segunda instancia

1. Alegatos de conclusién

Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos conclusion,

se pronunciaron asi:

Colpensiones a folios 01 a 02 Archivo 04 PDF y Porvenir S.A. a folios 03 a 10 Archivo

04 PDF (cuaderno tribunal), respectivamente, presentaron alegatos de conclusion.

IlIl. Consideraciones

1. Alcance del recurso de apelacion.

El articulo 35 de la Ley 712 de 2001, por medio del cual se adicion¢ el articulo 66A

del C.P.T.y de la S.S., regula el principio de consonancia. Este consiste en que la
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decision que resuelva la apelacion de autos y sentencias debera sujetarse a los
puntos objeto del recurso de apelacién. En consecuencia, la decision de segunda

instancia no podra tocar los puntos que el apelante no impugno.

2. Problema juridico.

Corresponde a la Sala establecer si:

¢, Resulta excesivo el monto fijado como agencias en derecho de primera instancia,

en contra de Porvenir S.A.?

3. Solucién al problema juridico planteado.

3.1. La respuesta es negativa. Revisada la liquidacion efectuada por la Secretaria
del Juzgado de primera instancia, se observa que la condena de agencias en
derecho se ajusta a lo establecido en los pardmetros del Acuerdo PSAA16-10554
de 2016, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura. No se encontrd que el
valor sea injustificado o que haya sido incrementado de forma indiscriminada. En

consecuencia, se confirmara el auto apelado.

3.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

El procedimiento sefialado en la normatividad procesal para la condena en costas,
aplicable en materia laboral por remisién del articulo 145 del C.P.T.y de la S.S., fue
modificado por el Caodigo General del Proceso C.G.P. Bajo esta ultima disposicion,
se elimind la objecion de las costas, y, en su lugar, indicd6 en su numeral 5° del
articulo 366 que: “La liquidacion de las expensas y el monto de las agencias en
derecho solo podran controvertirse mediante los recursos de reposicion y apelacion
contra el auto que apruebe la liquidacién de costas. La apelacion se concedera en
el efecto diferido, pero si no existiere actuacién pendiente, se concedera en el

suspensivo.”

Ahora bien, dentro del concepto de costas procesales se encuentran las agencias
en derecho. Corresponden a los gastos de defensa judicial en que la parte triunfante
debid incurrir para afrontar el proceso, ya sea como demandante o demandado. Lo

anterior, encuentra justificacion por cuanto se trata de gastos que no se tenia por
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gué asumir, en la medida en que la decision le fue totalmente favorable, pago que,

como se explico, debe ser sufragado por la parte vencida en la litis.

El numeral 4° del citado articulo 366 del C.G.P. dispuso que, para la fijacion de las
agencias en derecho, se debera tener en cuenta las tarifas que establezca el
Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o
este y un maximo, el juez tendra adem@s en cuenta la naturaleza, calidad y duracion
de la gestién realizada por el apoderado o por la parte que litigd personalmente, la
cuantia del proceso y otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el

maximo de dichas tarifas.

3.3. Caso en concreto

En el presente asunto, se tiene que, en sentencia de primera instancia sentencia No
71 de 04 de marzo de 2021, la A quo fij6 como agencias en derecho la suma de
$4.000.000 a favor de la actora y a cargo de Porvenir S.A. (Pags. 479 a 483— Archivo
01 Expediente — PDF). Luego, en fallo de segunda instancia, se fijo a cargo de la
misma AFP la suma de un (1) S.M.L.M.V. por este mismo concepto (Pag. 01 a 11

Archivo 07 -Expediente Tribunal).

En tal virtud, en proveido No. 1234 de 29 de junio de 2022, la a quo decidi6é aprobar
la liquidacién de costas de primera y segunda instancia por la suma total de
$5.000.000 a cargo de Porvenir S.A. (Por el fallo de primer grado: $4.000.000 y por
el de segunda, $1.000.000). El mentado fondo privado, argumenta que el valor
sefalado en primera instancia por agencias en derecho resulta excesivo, dada la

naturaleza del proceso.

Ahora bien, al tenor del numeral 1° del articulo 5° del Acuerdo PSAA16-10554 de
2016, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, en lo que referente a la
tasacion de las agencias en derecho en los procesos declarativos en general,
prescribe: “(...) primera instancia, b. “Por la naturaleza del asunto. En aquellos
asuntos que carezcan de cuantia o de pretensiones pecuniarias, entre 1 y 10
S.M.M.L.V.”
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En consecuencia, en tratandose de procesos como el sub judice, las agencias en
derecho pueden ascender, en primera instancia, hasta un monto equivalente a diez
(10) S.M.M.L.V. Limite maximo a observar en la fijacion, atendiendo las
particularidades de la gestion de las partes. Asimismo, debe resaltarse que su
tasacion no es una liquidacion precisa, sino un estimativo de lo que la parte que

vencié pudo haber gastado en atender la gestion juridica.

En esta oportunidad, el juzgador de primera instancia fijo como agencias en derecho
la suma de $4.000.000, valor que obedece a un rango razonable y que no sobrepasa
el porcentaje maximo establecido en el Acuerdo en mencion. Asimismo, no
corresponde a una cantidad dadivosa sobre el trabajo realizado por el apoderado
judicial de la parte actora, sin que se vea razon para disminuirla como lo requiere el
recurrente. La suma fijada estd acorde a la labor desplegada por el extremo
demandante, quien fue diligente en sus actuaciones desde la presentacion de la

demanda.

Luego, atendiendo la naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada por la
parte actora, lo fijado por el juez de primera instancia se encuentra dentro del margen
de discrecionalidad con que cuenta para establecer el porcentaje que asigna como
agencias en derecho, de acuerdo con los criterios definidos en dicha norma. Razén

por la cual, no hay lugar a modificar la suma sefialada.
Colofén de lo expuesto, el recurso de apelacion interpuesto por el fondo privado no
se encuentra llamado a prosperar. Se confirmara el auto recurrido, y se la condenara

en costas de segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR el numeral segundo del auto interlocutorio No. 1234 de

29 de junio de 2022, emitido por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cali, por

lo antes expuesto.
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SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS de segunda instancia a Porvenir S.A., y
en favor del demandante. Las agencias en derecho se fijan en suma de medio
(1/2) salario minimo legal mensual vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
FA

RNAN BASTIDAS VILLOTA

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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Tribunal Superior del Distrito Judicial Cali

Sala Laboral

Magistrado Ponente:

Fabio Hernan Bastidas Villota

Doce (12) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Clase de proceso: Ordinario Laboral
Radicacion: 76001-31-05-004-2020-00190-01
Juzgado de origen: Cuarto Laboral del Circuito de Cali
Demandante: Roberto Caicedo Arboleda
- Colpensiones
Demandados: - PorSenir S.A.
Asunto: Confirr.n,a auto — Tiene por no .probada la
excepcion de falta de competencia.
Sentencia escrita No. | 90

l. ASUNTO

Pasa la Sala a resolver el recurso de apelacién formulado por la apoderada de
Porvenir S.A. contra el auto interlocutorio No. 1769 del 21 de octubre de 2021, que

declaré no probada la excepcién de falta de competencia.

Il. ANTECEDENTES
1. La demanda.
Procura el demandante que se declare la nulidad del traslado del Régimen de Prima
Media -RPM-, al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad -RAIS-. En
consecuencia, se ordene a Colpensiones que admita al actor al RPM. Se condene
a Porvenir S.A. a las costas y agencias en derecho, lo ultra y extra petita (flios 01 a

09Archivo 04DemandaPoder.pdf)

2. Contestaciones de la demanda e intervencién del Ministerio Publico
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Las demandadas (Colpensiones! y Porvenir S.A.?), dieron contestacion a la
demanda. De igual manera, el Ministerio Publico® realizé intervencién. No se estima
necesario reproducir las manifestaciones, en virtud de la brevedad y el principio de
la economia procesal (Art. 279y 280 C.G.P.).

La AFP Porvenir S.A. propuso como medio de defensa la excepcion previa de falta
de competencia, la que se declar6 no probada (Flio 24 Archivo

07ContestacionDemandaPorvenir.pdf).

3. Decision de primera instancia.

En audiencia del articulo 77 del CPTSS, el A quo declaré no probado el medio
exceptivo propuesto como previo, debido a que el legislador le otorgd al
demandante la eleccidbn de presentar su demanda; ademas, la reclamacion
administrativa fue radicada en la ciudad de Cali y la respuesta fue dirigida a una
direccion de esta ciudad (Mto 31:50 a 40:37
Archivol8AudienciaConjuntaResuelveExepcionPrevia.mp4)

4. Recurso de apelacion

La apoderada judicial de Porvenir S.A. presento recurso de reposicion y en subsidio
apelacién. Sefial6 que, conforme a los documentos anexos aportadas con la
presentacion de la demanda, y el vinculo o arraigo del actor con la ciudad de
Buenaventura, se estaria realizando una indebida aplicacién del articulo 11 del
Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, pues no faculta al actor a
elegir la ciudad donde se presentar la demanda. Que, si bien present6 la
reclamacién administrativa en esta ciudad, no tiene vinculo en esta ciudad, pues
nacio en Buenaventura, cotizo al Instituto de Seguros Sociales (ISS) en entidades

gue se encuentran ubicadas en la ciudad de Buenaventura, entre otros.

Manifiesta que el actor en un acto deliberado pretende evadir la norma, congestionar
el sistema judicial en Santiago de Cali creando la competencia en una ciudad con

la que no tiene arraigo alguno, circunstancia que, si bien la norma lo contempla, bajo

1 09ContestacionColpensiones.pdf
2 07ContestacionDemandaPorvenir.pdf
8 10IntervencionMinisterioPublico.pdf y 11IntervencionMinisterioPublico.pdf
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el analisis discrecional del despacho no puede conocer de dicho proceso ante la
visible actuacién del demandante, debiendo enviar al juez competente, esto es, en
la ciudad de Buenaventura (Mto 40:41 a 43:18

Archivol8AudienciaConjuntaResuelveExepcionPrevia.mp4)

El a quo no repuso la providencia y concedié la alzada (Mto 43:28 a 50:21

Archivol8AudienciaConjuntaResuelveExepcionPrevia.mp4)

4. Alegatos de conclusion en segunda instancia

Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de

conclusién, guardaron silencio.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Problema juridico.

Corresponde a la Sala establecer si:

1.1. ¢ Es acertada la decision adoptada en primer grado, de declarar no probada la
excepcion previa de falta de competencia?

2. Respuesta al interrogante.

La respuesta al interrogante formulado es positiva. Ante la pluralidad de
demandados, el demandante, con ocasion al fuero electivo, tiene la potestad de
elegir el Juez competente para dirimir el asunto, cuando se evidencia la
competencia de varios.

2.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

La exigencia de reclamacion administrativa como presupuesto de la competencia

del juez laboral, se encuentra consagrada en el Art. 6° del CPTSS, el cual expresa:

“Articulo 60. Reclamacion Administrativa. Las acciones contenciosas contra la
Nacion, las entidades territoriales y cualquiera otra entidad de la administraciéon

publica sdélo podran iniciarse cuando se haya agotado la reclamacion administrativa.
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Esta reclamacion consiste en el simple reclamo escrito del servidor publico o
trabajador sobre el derecho que pretenda, y se agota cuando se haya decidido o

cuando transcurrido un mes desde su presentacion no ha sido resuelta®.

Mientras esté pendiente el agotamiento de la reclamacion administrativa se

suspende el término de prescripcion de la respectiva accion.

Cuando la ley exija la conciliacion extrajudicial en derecho como requisito de
procedibilidad, ésta reemplazara la reclamacion administrativa de que trata el

presente articulo.”

A su vez, el articulo 11 de la misma codificacion, modificado por el articulo 8° de la
Ley 712 de 2001, establece que

“Articulo 11. Competencia en los Procesos contra las Entidades del Sistema de
Seguridad Social Integral. En los procesos que se sigan en contra de las entidades
gue conforman el sistema de seguridad social integral, ser4 competente el juez
laboral del circuito del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social
demandada o el del lugar donde se haya surtido la reclamacién del respectivo

derecho, a eleccion del demandante.

En los lugares donde no haya juez laboral del circuito conocera de estos procesos

el respectivo juez del circuito en lo civil.” (Resaltas de la Sala)

En ese orden, cuando el extremo pasivo se encuentra compuesto por varias
personas juridicas, el estatuto de procedimiento laboral ha ensefiado en su articulo
14, que: “cuando la demanda se dirija simultaneamente contra dos 0 mas personas, y, por
tanto, tengan competencia para conocer de ella dos o mas jueces, el actor elegira entre
éstos”. De manera que la norma faculta a la parte accionante, para que, al presentar

la demanda segun su fuero lectivo determine la competencia del proceso.

Por medio de auto AL 3809 del 17 de agosto de 2022, Rad. 94480, se pronunci6 en

un asunto de similares contornos al aqui debatido, oportunidad reitero:

4 Aparte subrayado Condicionalmente exequible. 'En el entendido que el agotamiento de la reclamacion
administrativa por virtud del silencio administrativo negativo, es optativo del administrado, de tal manera
que, si decide esperar la respuesta de la Administracion, la contabilizacién del término de prescripcion
sélo se hara a partir del momento en el que la respuesta efectivamente se produzca'. Articulo modificado
por el articulo 40. de la Ley 712 de 2001.
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“a Sala en providencia CSJ AL841 del 24 de junio de 2013 reiterada en proveidos
AL2677 del 30 de mayo de 2018 y AL1203 del 02 de febrero de 2022, en donde se
sefial6 que:

(...) Es determinante para la fijacion de la competencia la escogencia que
haga el interesado al presentar su demanda ante uno cualquiera de los
jueces llamados a conocer por ley, de modo que aquél ante quien se ejercite
la accibn queda investido de la facultad suficiente para decidir lo que

corresponda (...).

Asi las cosas, en el presente asunto la demandante radicé la demanda ordinaria
laboral en Medellin y, posteriormente, allegd un memorial en el que manifiesta su
deseo de que alli se adelante la misma, (...) En vista de ello, es claro que en el
marco del «fuero electivo» referido, se eligié que el presente asunto se desarrolle
en la referida ciudad. “

2.3. Caso en concreto

De las documentales anexas al expediente, se evidencia que el actor radic6 la
reclamacién administrativa ante la entidad recurrente via correo electrénico, como
se evidencia a continuacion®, ademas, Porvenir S.A. acepto tal situaciéon en su

recurso.

Mot Sollcitud Nl

dad de Tranlado e

5 Flios 07 a 09 Archivo 03Anexos.pdf
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La direccion sefalada en el escrito corresponde a la del abogado de la parte
demandante, pues la misma se anot6 en el acapite de notificaciones obrante en el
folio 8 Archivo 04DemandaPoder.pdf, para el doctor Paulo César Daza Zufiga, que
es la carrera 49 #9-17, oficina 3 del Edifico Marchant Cali®. La cual no

necesariamente puede tenerse como lugar de presentacion de la reclamacion.

Ahora, la parte demandada no presentdé medio probatorio que permita determinar
que la reclamacion se efectu6 en la ciudad de Buenaventura, ni solicitd que se
decretara una prueba en tal sentido. En este sentido, al no haber demostrado que
la reclamacion se dio en la ciudad que manifiesta en su escrito, ni en otra diferente
a la escogida para la presentacion de la demanda, que lo fue la ciudad de Cali,

resultaba procedente negar la excepcidn propuesta.

En consecuencia, habra de confirmarse el auto recurrido y se condenara en costas

a la parte apelante.
3. Costas.
De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 365 del C.G.P., se
impondra condena en costas de segunda instancia a Porvenir S.A., y en favor de la
parte actora

IV.  DECISION
En mérito de lo expuesto la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la providencia objeto de apelacion.

6 Flio 8 Archivo 04DemandaPoder.pdf
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SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo de la apelante, Porvenir S.A. Las
agencias en derecho se fijan en suma de medio (1/2) salario minimo legal mensual

vigente a cargo de Porvenir S.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
FABIO AN BASTIDAS VILLOTA

| )
CARLog" B R.o;@

JD(“{S}&

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO

AE—

RENO RAGA
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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali

Sala Laboral

Magistrado Ponente:

Fabio Hernan Bastidas Villota

Doce (12) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Proceso: Ordinario Laboral
Radicacion: 7600131050 010 2017 00186 01
Ju_zgado_de .| Décimo Laboral del Circuito de Cali
primera instancia:
Demandante: Adolfo Ledn Gonzalez Davila
Demandada: — Empresas Municipales de Emcali EICE
ESP
— Banco Popular
Litisconsortes: — Emsirva ESP en liquidacién
— Municipio de Santiago de Cali
Asunto: Confirma auto —No inepta demanda por falta

de reclamaciéon administrativa

Auto interlocutorio
No.

91

I. Asunto
Pasa la Sala a resolver el recurso de apelacion formulado por la litisconsorte
Emsirva ESP en liquidacion, contra el auto interlocutorio No. 969 del 5 de julio
de 2022, emitido por el Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Cali, por medio
del cual, declaré no probada la excepcion previa de inepta demanda.

Il. Antecedentes

1. Lademanda.
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El actor por medio de apoderado judicial presentd6 demanda ordinaria laboral
para que se ordene a Emcali EICE, a indexar la primera mesada pensional de
jubilacion. En consecuencia, se reliquide y pague el retroactivo causado, el
cual, estima en un total de $158.271.338, debidamente indexado mes a mes y
hasta el pago efectivo. Finalmente, solicita se condene a la demandada al
pago de costas y agencias en derecho. (fios 05 a 14 Archivo

ExpedienteDigitalPartel.pdf).

Luego de surtirse el trdmite de notificacion de la entidad demandada, ésta
contestdé y presentd excepciones de mérito (fios 70 a 79 Archivo

ExpedienteDigitalPartel.pdf).

El a quo a través de auto No 1634 de fecha 12 de agosto de 2019 proferido en
audiencia, ordend la vinculacion como litisconsorte necesario del Banco
Popular S.A., Emsirva ESP en liquidacién y del Municipio de Cali (Archivo

07AudienciaPrimeraTramitePartel.mp3)

Surtido el tramite de notificacion de las vinculadas, la entidad Emsirva ESP en
liquidacién, contest6 la demanda y presentdé como excepciones previas la de
prescripcion. La fundament6 en que cualquier accién elevada en contra de la
entidad que afectara el monto de la cuota parte, se encuentra afectado por la

prescripcion.

De igual forma, propuso la excepcion de “ineptitud sustantiva de la demanda
por no agotamiento de la reclamacion administrativa”. Sefiala que conforme al
articulo 26 numeral 5 del C.P.T y de la S.S., es un requisito de toda demanda
anexar la prueba del agotamiento de la reclamacion administrativa; siendo ésta
un presupuesto de la accion para que la entidad analice los reparos que tenga
el particular “antes que aquellos sean dados a conocer a quien compete

juzgarlos”™.
Dice que no obra en la demanda dicha reclamacion; ademas, que este es un

medio exceptivo que tiene como fundamento los articulos 6 y 25 del C.P.Ty
de la S.S. (Flios 68 a 89 Archivo 02ExpedienteDigitalParte2.pdf)
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4. Decisién de primera instancia.

Mediante auto interlocutorio No. 862 del 28 de abril de 2022, el a quo dispuso:

declarar no probadas las excepciones propuestas

Para arribar a la decision, sefialé que la excepcion de “ineptitud sustantiva
de la demanda por no agotamiento de la reclamacién administrativa”, no
esta llamada a prosperar, pues solo cuando se presenta una accion judicial de
forma directa en contra de una entidad publica, se debe agotar el
procedimiento administrativo. En este caso, la vinculacién de Emsirva ESP en
liquidacion, al igual que la del Banco Popular S.A. y del Municipio de Cali, fue
de manera oficiosa, pues el Despacho consider6 que era necesaria Su
intervencion. Lo anterior, por cuanto en el acto administrativo que le reconocio
la pension de jubilacion al demandante se establecieron cuotas parte a cargo
de las entidades vinculadas, y cualquier decision que se adoptara frente a una
liquidacion, puede surtir efectos o generar consecuencias y obligaciones

presuntas, razon por la cual, no requiere agotamiento de via administrativa

Frente a la de prescripcion, sefiala que debe resolverse de fondo, pues
primero hay que determinar si le asiste o no el derecho al actor de reliquidar la
pension de jubilacién (Mto 09:07 a 13:31 Archivo 15ActaTramite.mp4.).

4. Recurso de apelacion

El apoderado de Emsirva ESP en liquidacion, interpuso recurso de reposicion
y en subsidio el de apelacion. Replica argumentos similares a los esbozados
en el escrito de excepciones. No obstante, aclara que no se esta reclamando
agotamiento de la via gubernativa, sino la reclamacion administrativa, pues
esta es un presupuesto de la accion, y uno de los requisitos de la demanda,

asi haya sido vinculada de oficio.

Argumenta que no esta demostrado en el plenario, que la parte actora haya
agotado esta reclamacion previa a la interposicion del libelo introductorio. Por
lo anterior, la demanda no podia ser admitida, por no haberse cumplido con

los requisitos sefialados en los articulos 6 y 25 del C.P.T y de la S.S. De esta
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manera, solicita se revoque el auto cuestionado (Archivo 15ActaTramite.mp4.
Mto 13:33 a 16:17).

El a quo no repuso la providencia y concedid la alzada (Archivo
15ActaTramite.mp4. Mto 17:29 a 21:26).

4. Alegatos de conclusion en segunda instancia

Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de

conclusién, se pronunciaron asi:

Emsirva ESP en liquidacion a través de escrito obrante 03 a 04 Archivo 04
PDF (cuaderno Tribunal), presenté alegatos de conclusion. Los demas partes
guardaron silencio.

[ll. Consideraciones
1. Alcance del recurso de apelacion.
El articulo 35 de la Ley 712 de 2001, por medio del cual se adiciono el articulo
66A del C.P.T. y de la S.S., regula el principio de consonancia. Este consiste
en que la decision que resuelva la apelacién de autos y sentencias debera
sujetarse a los puntos objeto del recurso de apelacién. En consecuencia, la
decision de segunda instancia no podra tocar los puntos que el apelante no
impugndé.
2. Problema juridico.
Corresponde a la Sala establecer si:
2.1. ¢ El actor debio agotar la reclamacion administrativa ante Emsirva ESP en
liquidacion, previo la presentacion de la demanda, pese a que fue integrada

como litisconsorte necesario?

3. Respuesta al interrogante planteado
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La respuesta es negativa. La demanda fue dirigida Gnicamente en contra de
Emcali EICE ESP. El a quo vinculé al presente proceso a la sociedad
recurrente como litisconsorte necesario. De esta manera, no se puede exigir
en esta etapa procesal al actor la reclamacion administrativa, cuando esta fue

una vinculacion oficiosa.

2.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

El articulo 6° del Cddigo Procesal del Trabajo estima posible acudir a la justicia
ordinaria laboral una vez se agota la reclamacion administrativa en los asuntos
adelantados contra la Nacion, las entidades territoriales y cualquiera otra

entidad de la administracién publica.

Se ha sefialado por la Sala de Casacion Laboral y de la Corte Constitucional
gue esta se constituye en un privilegio para la administracion, derivada del
principio de autotutela administrativa, a efectos de darle la oportunidad a la
respectiva entidad de que se pronuncie y resuelva el conflicto por si misma,
evitando en cierta medida la iniciacion de proceso judicial en su contra (Rad.
30056 del 24 de mayo de 2007, SL 5472 de 2014 y SL13128-2014 C 792 de
2006).

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia en sentencia CSJ SL8603 del 1 de
julio de 2015, sefalo:

‘Al respecto, esta Sala de Casacion Laboral ha adoctrinado que la
reclamacion administrativa constituye un factor de competencia del juez
del trabajo cuando la demandada sea la Nacion, las entidades
territoriales o cualquiera otra entidad de la administracion publica, como
lo es el ISS. En efecto, en sentencias CSJ SL, 13 oct 1999, Rad. 12221
y CSJ SL, 23 feb 2000, Rad. 12719, entre otras, la Corte adoctriné:

Con todo, huelga resaltar que la demanda contra una entidad oficial,

para su habilitacion procesal vy prosperidad, ha de quardar coherencia

con el escrito de agotamiento de la via gubernativa, de suerte que las

pretensiones del libelo v su causa no resulten diferentes a las
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planteadas en forma directa a la empleadora, porque de lo contrario

se afectaria el legitimo derecho de contradiccion y defensa e, incluso,
se violaria el principio de lealtad procesal. En este mismo sentido se ha
pronunciado en anteriores oportunidades la Sala (cas. del 15/02/00,
exp. 12767 y 22/10/98, exp. 11151).

Significa lo anterior que mientras no se haya agotado dicho tramite, el
juez del trabajo no adquiere competencia para conocer del asunto. La
importancia de realizar la reclamacion administrativa con anterioridad a
iniciar la accién contenciosa radica en la posibilidad que la Ley le otorga
a la administracion publica de revisar sus propias actuaciones antes de
gue estas sean sometidas al conocimiento de la Jurisdiccion Ordinaria
en sus especialidades laboral y de seguridad social, de modo que la
falta de esta reclamacion con anterioridad a la instauracion de la

demanda es insubsanable” (subrayas y resaltas fuera del original).

3.3 Caso concreto

Sobre el particular, el juzgado de conocimiento considerd que no era necesario
el agotamiento de la reclamacién administrativa con respecto a Emsirva ESP

en liguidacién, pues esta fue integrada como litisconsorte necesario.

La Sala comparte los argumentos esbozados por el Juez de primer grado. En
efecto, de la revision de la demanda, se observa que el demandante la dirigio
Gnicamente en contra de Emcali EICE ESP, con el fin de que: (i) se indexe su
primera mesada pensional de jubilacion reconocida a través de Resolucion de
fecha 14 de octubre de 1998; (ii) se reliquide y pague el retroactivo; (iii) la
indexacion mes a mes y hasta el pago efectivo y (iv) las costas y agencias en
derecho. (flios 05 a 14 Archivo ExpedienteDigitalPartel.pdf).

El a quo en audiencia proferida el 12 de agosto de 2019, decidi6 vincular al
Banco Popular S.A., Emsirva ESP en liquidacion y al Municipio de Cali, pues
en la Resolucion Boletin No DAF-069-98 del 14 de octubre de 1998, que

reconocio la pension de jubilacion al demandante, orden6 a Emcali EICE ESP
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a repetir en contra de las vinculadas, el valor que pagaria directamente por
este concepto (Archivo 07AudienciaPrimeraTramitePartel.mp3)

Conforme a lo expuesto, no emergen dudas que la vinculacién de Emsirva
ESP en liquidacion, lo fue de manera oficiosa, pues el juzgado cognoscente
considerd que era necesaria su integracién como litisconsorte. Por tal motivo,
no puede exigirsele al extremo actor que hubiese elevado la reclamacion
administrativa ante esa entidad, previo a interponer el libelo introductorio, toda
vez que las pretensiones de la demanda no fueron elevadas en su contra, pues
su intencién no fue traer a juicio a Emsirva. Su comparecencia al proceso fue

en virtud de las potestades que tiene el juzgador de primer grado.

Si bien, la reclamacion administrativa se constituye en un privilegio para las
entidades publicas de resolver las irregularidades que se hayan presentado
frente a los derechos laborales y de la Seguridad Social con el fin de subsanar
las deficiencias cometidas en el caso de que sea procedente la solicitud, antes
de que se acuda a las instancias judiciales, en el presente caso no le resultaba
exigible a la parte actora agotarla frente a Emsirva ESP en liquidacion, pues
sus pretensiones estaban dirigidas en contra de otra entidad.

Conforme a lo anterior, se confirmara el auto recurrido, no sin antes sefalar
que la ausencia de agotamiento de la reclamacién administrativa no constituye

la excepcidén previa de inepta demanda, sino la falta de competencia.

4. Costas

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 365 del C.G.P.,
se impondra condena en costas de segunda instancia a Emsirva ESP en

liquidacion, y en favor de la parte actora

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la providencia objeto de apelacion.

Pagina 7 de 8



Ordinario Laboral No.
7600131050 10 2017 00186 01
Apelacién Auto

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo de la apelante, Emsirva ESP
en liquidacion. Las agencias en derecho se fijan en suma de medio (1/2) salario
minimo legal mensual.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
FA RNAN.BASTIDAS VILLOTA

CARLOS ALBERTQ CARRENO RAGA

||

J’“u((({?&

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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Tribunal Superior del Distrito Judicial Cali

Sala Laboral

Magistrado Ponente:

Fabio Hernan Bastidas Villota

Doce (12) de diciembre de dos mil veintidés (2022).

Clase de proceso:

Ordinario Laboral

Radicacion:

76001-31-05-011-2019-00364-01

Juzgado de origen:

Once Laboral del Circuito de Cali

Demandante: Alvaro Espinosa Yunda
- Colpensiones
- Porvenir S.A.
Demandados: o _ o
- Ministerio de Hacienda y Creédito
Publico
Confirma auto que declara no probada
Asunto:

excepcion previa de inepta demanda.

Auto interlocutorio No

089

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, pasa la Sala a resolver el
recurso de apelacion formulado por la apoderada judicial de Porvenir S.A., contra el
auto interlocutorio de fecha 13 de diciembre de 2021, emitido por el Juzgado Once
Laboral del Circuito de Cali, por medio del cual declar6 no probada la excepcion
previa de ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales ante la ausencia de

reclamacioén administrativa.

1. La demanda.

ASUNTO

ANTECEDENTES
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Procura el demandante que se declare: i) la nulidad de la afiliacién del régimen de
Prima media con prestacion definida al régimen de ahorro individual. li). Se ordene
su traslado al régimen de Prima media con prestacion definida administrado por
Colpensiones. iii) Ordenar a Porvenir S.A., a trasladar todos los aportes y
rendimientos a Colpensiones. iv) Se condene a Colpensiones, a tener en cuenta
para la liquidacion de la pension las semanas comprendidas entre el 27 de octubre
de 1989 al 29 de noviembre de 1993, del 01 de julio de 1995 al 31 de mayo de 1996,
del 01 de junio de 1996 al 31 de julio de 1996, del 01 de agosto de 1996 al 31 de
octubre de 1996, del 01 de noviembre al 30 de 1996, del 01 de enero al 31 de enero
de 1997, del 01 de febrero de 1997 al 31 de mayo del mismo afio, de 01 junio al 30
de junio de 1997, por cuanto Colpensiones no realiz6 los cobros de los aportes a los
empleadores del actor. v) Condenar a Colpensiones, al pago del retroactivo
pensional. vi) Al pago de las costas y agencias en derecho. (Pag. 7 a 24— Archivo
01.PDF).

2. Contestacion de la demanda.

2.1. Colpensiones.

La AFP demandada, dio contestacion mediante escrito visible a folios 95 a 105 ibid.
En virtud de la brevedad y el principio de la economia procesal no se estima
necesario reproducir. (Arts. 279y 280 C.G.P.).

2.2. Porvenir S.A.

La AFP demandada, dio contestacidon mediante escrito visible a folios 161 a 188. En
virtud de la brevedad y el principio de la economia procesal no se estima necesario
reproducir. (Arts. 279 y 280 C.G.P.). Inco6 excepcion previa ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales, por ausencia de reclamacion administrativa ante

Colpensiones.

2.3. Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Oficina de Bonos

Pensionales.

El Ministerio de Hacienda vinculado mediante auto de fecha 07 de julio de 2020 (Pag.
235-237 Archivo 06-PDF), dio contestacion mediante escrito visible a folios 256 a 279
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ibid. En virtud de la brevedad y el principio de la economia procesal no se estima
necesario reproducir. (Arts. 279y 280 C.G.P.).

3. Decisioén de primera instancia.

Mediante auto interlocutorio de fecha 13 de diciembre de 2021, el A quo declaré no
probada la excepcién previa de Ineptitud de la demanda por falta de requisitos

formales.

Como fundamento de la decision adujo que a folio 41 del expediente, se observa el
documento de fecha 10 de abril de 2010 en el que en la referencia se indica “traslado
al régimen de pensiones de prima media con prestacion definida (i.s.s.)”. Escrito que
considera se halla validamente agotada la reclamacion administrativa, pues

corresponde a la solicitud realizada al ISS hoy Colpensiones del traslado de régimen.

4. Recuso de apelacion.

La apoderada judicial de Porvenir S.A., formulé y sustenté recurso de apelacion

contra la anterior decision?.

Manifesté su inconformidad frente al auto que declar6 no probada la excepcién
previa formulada por Porvenir, en el entendido que en el escrito que reposa en el
expediente, el actor no realizé una solicitud expresa de la declaratoria de ineficacia o
nulidad de la afiliacion ante Colpensiones. Colige entonces, que no se cumple con
uno de los presupuestos legales procesales para efectos de dar tramite al presente

proceso.

5. Tramite de segunda instancia

5.1. Alegatos de conclusién

Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de conclusion,

se pronunciaron, asi:

5.1.1. Parte demandante y los demandados.
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El actor los present6 a través de escrito obrante a folios 2 a 4 archivo 04 pdf,
Colpensiones presento sus alegaciones finales a través de escrito visible a folios 13
a 18, archivo 06 pdf y Porvenir por medio de documento obrante a folios 3 a 9
archivo 05 pdf (Cuaderno tribunal).

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Alcance del recurso de apelacion.

El articulo 35 de la Ley 712 de 2001, por medio del cual se adicioné el articulo 66A
del C.P.T. y de la S.S., regula el principio de consonancia. Este consiste en que la
decision que resuelva la apelacion de autos y sentencias deberd sujetarse a los
puntos objeto del recurso de apelacion. En consecuencia, la decision de segunda

instancia no podra tocar los puntos que el apelante no impugndé.

2. Problema juridico.

Corresponde a la Sala establecer si:

2.1. ¢ Es ajustada a derecho la decision adoptada en primer grado, en la que declaré
no probada la excepcion previa de ineptitud de la demanda por falta de requisitos

formales por ausencia de reclamacion administrativa?

3. Solucioén al problema juridico planteado.

3.1. La respuesta al interrogante es positiva. Pretende el demandante se declare
nulidad del traslado pensional al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.
Probablemente, de esa declaracion se desprenden otras circunstancias como lo son
las prestaciones econdémicas a reconocer en uno u otro régimen pensional, sin que
inmediatamente esa sola peticién habilite a Colpensiones a estudiar la viabilidad de
la nulidad aqui deprecada o una pension de vejez cuando ni siquiera el reclamante

es su afiliado pensionado.

3.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

1Archivo 16.mp4 minuto 7:46 a 9:35
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El articulo 6° del Cédigo Procesal del Trabajo estima posible acudir a la justicia
ordinaria laboral una vez se agota la reclamacion administrativa en los asuntos
adelantados contra la Nacion, las entidades territoriales y cualquiera otra entidad de

la administracion publica.

Se ha sefialado por la Sala de Casacion Laboral y de la Corte Constitucional que
esta se constituye en un privilegio para la administraciéon, derivada del principio de
auto tutela administrativa, a efectos de darle la oportunidad a la respectiva entidad de
que se pronuncie y resuelva el conflicto por si misma, evitando en cierta medida la
iniciacién de proceso judicial en su contra (Rad. 30056 del 24 de mayo de 2007, SL
5472 de 2014 y SL13128-2014 C 792 de 2006).

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia en sentencia CSJ SL8603 del 1 de julio de
2015, sefialo:

‘Al respecto, esta Sala de Casacion Laboral ha adoctrinado que la
reclamacién administrativa constituye un factor de competencia del juez del
trabajo cuando la demandada sea la Nacion, las entidades territoriales o
cualquiera otra entidad de la administracion publica, como lo es el ISS. En
efecto, en sentencias CSJ SL, 13 oct 1999, Rad. 12221 y CSJ SL, 23 feb
2000, Rad. 12719, entre otras, la Corte adoctriné:

Con todo, huelga resaltar que la demanda contra una entidad oficial, para su

habilitacion procesal v prosperidad, ha de guardar coherencia con el escrito de

agotamiento de la via qubernativa, de suerte que las pretensiones del libelo y

su causa no resulten diferentes a las planteadas en forma directa a la

empleadora, porque de lo contrario se afectaria el legitimo derecho de
contradiccion y defensa e, incluso, se violaria el principio de lealtad procesal.
En este mismo sentido se ha pronunciado en anteriores oportunidades la Sala
(cas. del 15/02/00, exp. 12767 y 22/10/98, exp. 11151).

Significa lo anterior que mientras no se haya agotado dicho tramite, el juez del
trabajo no adquiere competencia para conocer del asunto. La importancia de
realizar la reclamacién administrativa con anterioridad a iniciar la accion
contenciosa radica en la posibilidad que la Ley le otorga a la administracion
publica de revisar sus propias actuaciones antes de que estas sean sometidas

al conocimiento de la Jurisdiccion Ordinaria en sus especialidades laboral y de
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seguridad social, de modo que la falta de esta reclamacion con anterioridad a
la instauracion de la demanda es insubsanable” (subrayas y resaltas fuera del

original).

3.3 Caso concreto

Sobre el particular, el juzgado de conocimiento consider6 que se encontraba
validamente agotada la reclamacién administrativa con respecto a Colpensiones, con
el escrito de fecha 10 de abril de 2010, por medio del cual el actor radico peticion de

traslado de régimen de pensiones de prima media con prestacion definida.

En la demanda, se evidencia que las pretensiones incoadas se centran en que se
declare: i) la nulidad de la afiliacion del régimen de Prima media con prestacion
definida al régimen de ahorro individual. li). Se ordene su traslado al régimen de
Prima media con prestacion definida administrado por Colpensiones.iii) Ordenar a
Porvenir S.A., a trasladar todos los aportes y rendimientos a Colpensiones. iv) Se
condene a Colpensiones, a tener en cuenta para la liquidacion de la pension las
semanas? respecto de las cuales no realiz6 los cobros de los aportes a los
empleadores del actor. v) Condenar a Colpensiones, al pago del retroactivo
pensional.vi) Al pago de las costas y agencias en derecho. (Pag. 7 a 24— Archivo
01.PDF).

Asi se advierte, que el actor procura se deje sin efecto alguno la afiliacion a la
administradora de fondos de pensiones Porvenir S.A., por lo que sélo si prospera esa
pretension el juez de conocimiento se habilita para estudiar la viabilidad o no de la
transferencia de los valores consignados en la cuenta de ahorro individual del sefior
Alvaro Espinosa Yunda con sus correspondientes rendimientos a Colpensiones, y el
consecuente reconocimiento de la pensién de vejez, previa la inclusién de los

aportes en mora.

Noétese que para el 10 de mayo de 20103, el Seguro Social da respuesta a peticion
radicada por el accionante el 10 de abril de 20104, respecto a la solicitud de traslado
de régimen pensional en virtud de la sentencia C-1024 de 2004 emanada de la Corte

2Comprendidas entre el 27 de octubre de 1989 al 29 de noviembre de 1993, del 01 de julio de 1995 al 31 de mayo
de 1996, del 01 de junio de 1996 al 31 de julio de 1996, del 01 de agosto de 1996 al 31 de octubre de 1996, del
01 de noviembre al 30 de 1996, del 01 de enero al 31 de enero de 1997, del 01 de febrero de 1997 al 31 de mayo
del mismo afio, de 01 junio al 30 de junio de 1997

3Pag. 66 Cuaderno 01 PDF

4Pag. 75 ibidem.
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Constitucional, en donde se le indica que el “andlisis y aprobacion del traslado se
requiere de participacion de la ultima administradora de pensiones del régimen de
ahorro individual con solidaridad. Por lo anterior, el Seguro Social, solicitard a
Asofondos, verificar si usted cuenta con 15 afios 0 mas cotizados a abril 01 de 1994”.

Encuentra entonces la Sala desacertada la postura asumida por Porvenir S.A.
cuando pretende se declare la ausencia de reclamacion administrativa, al no
acreditarse la solicitud a Colpensiones de nulidad o ineficacia del traslado conforme
la exigencia del articulo 6° del C.P.T. y S.S.. Como se dijo anteriormente, la
reclamacién administrativa se constituye en un privilegio para las entidades publicas
de resolver las irregularidades que se hayan presentado frente a los derechos
laborales y de la Seguridad Social con el fin de subsanar las deficiencias que se
hayan cometido en el caso de que sea procedente la solicitud, antes de que se
acuda a las instancias judiciales. Lo anterior, conlleva a establecer que para que esta
tenga lugar, la entidad tiene que tener competencia para actuar frente a la solicitud
gue se depreca en la demanda.

En el presente caso, la parte actora solicita la nulidad o ineficacia de su afiliacion a
Porvenir S.A.. Sobre esta peticién, Colpensiones no tiene competencia para actuar
autonomamente y decidir sobre la validez o no de la afiliacién, en tanto que se trata
de una pretension en contra de un tercero, como lo es la administradora pensional
del RAIS, cuyos derechos no son disponibles por la entidad publica. Esto conlleva a
gue no le resulte exigible a la parte actora agotar la reclamacién administrativa, sobre
esta peticion, ante Colpensiones, pues careceria de sentido que esta se constituya
en un requisito de mera formalidad, apartdndose de su verdadera finalidad.

Ahora, en lo atinente a la pension de vejez, incorporacion en la historia laboral de
cotizaciones en mora y retroactivo pensional, basta con sefalar que no resulta
acertado que el demandante eleve reclamo alguno a la administradora del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida, cuando no hace parte aun de ese régimen
pensional, ni Colpensiones es la encargada de administrar su historia laboral a efecto
de consolidar y determinar el valor de la mesada pensional, motivo por el cual la

sujeta a la prosperidad de la primera pretension.

Colofén de lo expuesto, se confirmard la decision emitida por el A quo.

3. Costas
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Las costas en esta instancia correran a cargo de la recurrente.
En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR el auto apelado.
SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS de segunda instancia a Porvenir, y en favor
del actor. Las agencias en derecho se fijan en suma de un 1/2 salario minimo legal
mensual vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
SALVO VOTO



RADICADO: 76001-31-05-011-2019-00364-01

SALVO DE VOTO

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Sala, manifiesto,
que salvo voto, respecto de la decision en cuestion, el cual paso a sustentar:

De acuerdo con el libelo introductor la pretension principal es que se declare
la ineficacia del traslado que el demandante realizo al RAIS y como
consecuencia de ello se trasladen los recursos de la cuenta de ahorro
individual de la afiliada a COLPENSIONES, para que esta administradora
reconozca y pague pension de vejez; motivo este por el que debe analizarse si
ante COLPENSIONES debe agotarse la via administrativa frente a estas dos
pretensiones.

El articulo 6° del Estatuto Procesal del Trabajo, prescribe que las acciones
contenciosas contra la Nacion, las entidades territoriales y cualquiera otra
entidad de la administracion publica s6lo podran iniciarse cuando se haya
agotado la reclamacion administrativa, la cual consiste en el simple reclamo
escrito del servidor publico o trabajador sobre el derecho que pretenda, y se
agota cuando se haya decidido o cuando transcurrido un mes desde su
presentacion no ha sido resuelta.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-792 de 2006, sostuvo:

La necesidad de agotar la via gubernativa como presupuesto para acudir
a la jurisdiccion constituye un privilegio de la Administracion, derivado
del principio de autotutela administrativa y por virtud del cual debe
brindarse a los entes publicos la oportunidad de pronunciarse sobre sus
propios actos antes de que las controversias que hayan surgido en torno
a ellos sean planteadas ante los tribunales.

(-..)

En el articulo 6° del C.P.L.S.S. se adopté una modalidad especial de
aseguramiento de la oportunidad para la autotutela administrativa,
porque al serialarse que la reclamacion administrativa cuyo agotamiento
es presupuesto para ocurrir ante la justicia ordinaria laboral, consiste en
el simple reclamo escrito del servidor publico o trabajador sobre el
derecho que pretenda, la sustrae del ambito del agotamiento de la via
gubernativa previsto en el C.C.A. como requisito para que los
particulares puedan acudir ante la jurisdicciobn contencioso
administrativa a demandar los actos administrativos unilaterales y
definitivos de cardcter particular y concreto, para someterla a una
regulacion mas general y sencilla, conforme a la cual, en todos los
eventos en que se pretenda demandar a una entidad ptublica ante la
justicia ordinaria laboral, un presupuesto de procedibilidad de la acciéon
es esa previa reclamacién administrativa.
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En este orden, debe precisarse que la ineficacia de la afiliacion no es una
pretension que se exija respecto de COLPENSIONES, pues la misma hace
referencia a la AFP del RAIS, ante quien se hizo la respectiva afiliacion de la
que se depreca su ineficacia, por otra parte, también debe resaltarse el hecho
que la ineficacia no es una conflicto que pueda ser resuelto por las
Administradoras de pensiones pues su competencia necesariamente se
encuentra en cabeza de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, motivos estos por
los cuales en principio podria pensarse que no es exigible el agotamiento de
la via administrativa, no obstante, al ser una entidad de naturaleza publica
se debe agotar la reclamacion.

En gracia de discusion, si bien la pretension principal es la declaratoria de
ineficacia de la afiliacion, ello se solicita con el fin que una vez esta sea
declarada se retorne al demandante a Colpensiones, y en consecuencia se
condene a ésta ultima a reconocer la pension de vejez; pretension segunda de
la demanda, respecto de la que es exigible el agotamiento previo de la via
administrativa, y la cual no se cumplio en el asunto, pues como se dijo en
sede de primer grado confeso6 la parte activa no haber adelantado la misma.

Debe tener en cuenta el recurrente activo, que como requisito de
procedibilidad, la reclamacion administrativa tiene por objeto que la
administracion se pronuncie sobre el derecho que se le reclama, oportunidad
que no ha tenido la aqui demandada.

Hay que resaltar que dar por satisfecho el requisito de procedibilidad frente a
la pretension de pension de vejez, pasando por alto que la parte demandante
no agoto la reclamacion administrativa, atentaria contra el derecho al debido
proceso e igualdad que le asiste a las partes, pues debe tenerse en cuenta,
que en los términos del articulo 29 de la C.P., que elevo a rango
constitucional el derecho al debido proceso, todos los asociados del Estado
deben ser juzgados con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

La H. Corte Constitucional, en diversas providencias, entre las cuales
podemos destacar la C-980 de 2010, ha indicado que el derecho al debido
proceso es el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a
través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten
sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia.

Ademas, ha dicho el Alto Tribunal Constitucional, que este derecho le impone
a quien asume la direccion de la actuacion judicial, la obligacion de observar,
en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en
los reglamentos, «on el fin de preservar las garantias -derechos y
obligaciones- de quienes se encuentran incursos en una relacion juridica, en
todos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la creacién, modificacion
o extincion de un derecho o a la imposiciéon de una sanciéorv. En este sentido,

10
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las autoridades judiciales no podran actuar en forma caprichosa, sino dentro
del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias
de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que
garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos.

Atentamente,

YULI MABEL QI(LLH WA INTERO

N
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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali

Sala Laboral

Magistrado Ponente:

Fabio Hernan Bastidas Villota

Doce (12) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

Proceso: Ordinario Laboral
Radicacion: 76001 31 05 017 2019 00809 01
tJuzgad.o fje primera Diecisiete Laboral del Circuito de Cali
instancia:
Demandante: Maria Fernanda Giraldo Maya
Caja de Compensacion Familiar del
Demandada: Valle del Cauca -Comfenalco Valle
Delagente
Asunto: Confirma auto

Auto interlocutorio No. | 93

. Asunto

Pasa la Sala a resolver el recurso de apelacién formulado por el apoderado
judicial sustituto de la demandante, contra el auto interlocutorio No. 1986 del 23
de agosto de 2022, emitido por el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de Cali,

por medio del cual se neg6 el decreto de una prueba.

II. Antecedentes

1. Lademanday su reforma.

La actora por medio de apoderada judicial presentd demanda ordinaria laboral
para que se declare i) la ineficacia del despido acaecido el 25 de septiembre de
2019, fecha para que gozaba fuero de prepensionada; ii) la ineficacia de las
clausulas 3 y 3.1. del contrato de trabajo, incluyendo los dineros recibidos por

auxilio de educacion, bonos de gasolina big pass, aportes voluntarios a pension
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bajo la modalidad flexible 2, en consecuencia, se iii) disponga el reintegro a un
cargo de iguales o mejores condiciones; iv) se condene a la al pago de salarios,
prestaciones sociales, vacaciones y aportes al sistema de seguridad social,
desde la finalizacion del vinculo entre las partes; v) la reliquidacion de las
prestaciones sociales y los aportes al sistema integral de seguridad social,

durante todo el contrato de trabajo; vi) costas del proceso.?.

2. Contestacion de la demanda y su reforma.

La Caja de Compensacién Familiar del Valle del Cauca -Comfenalco Valle
Delagente? dio contestacion a la demanda, la cual, en virtud de la brevedad vy el

principio de la economia procesal (Art. 279y 280 C.G.P.).

4. Decision de primera instancia®.

Mediante auto interlocutorio No. 1986 del 23 de agosto de 2022, el a quo se
abstuvo de decretar de oficio los desprendibles salariales detallados mes a mes
de la demandante, por extemporaneos, toda vez que no fueron solicitados en la

demanda ni en su reforma.

4. Recurso de apelacién®

Considera el extremo demandante que procede el decreto de las pruebas, pues,
aun cuando en reiteradas oportunidades solicitd a la enjuiciada el suministro de
esas documentales e incluso acudié a la accion de tutela para ello, no ha sido
posible obtenerlas. Asegura que las pretensiones de la demanda se encuentran
encaminadas a la reliquidacion de las prestaciones sociales y aportes en pension
percibidos por la activa, por lo que dichas documentales resultan necesarias para

establecer o no la procedencia de los presupuestos del articulo 127 del CST.

5. Alegatos de conclusion en segunda instancia

! 04Demanda y 13 ReformaDemanda

2 10 ContestaComfenalcoValle. 11 ContestAnexoPartel, 12 ContestAnexoPartell y 22 Subsananacion
3https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/3ff8afaf-3a2d-4426-ad71-2d57adcfcObe?vepubtoken=9d96040b-0c41-4e3c-
84f0-9da7e27f7649 minuto 20:58 a 24:22

4 https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/3ff8af4f-3a2d-4426-ad71-2d57adcfcObe ?vepubtoken=9d96040b-0c41-4e3c-
84f0-9da7e27f7649 minuto 24:25 a 29:05
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Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de

conclusién, se pronunciaron asi:

5.1. Parte Demandante®

Sostiene que adelant6 todas las actuaciones necesarias para consecucion de las
documentales correspondientes a la vinculacion que sostuvo la activa con
Comfenalco entre el 19 de abril de 2010 y el 25 de septiembre de 2019, como lo
son derechos de peticion e incluso una accion constitucional, de manera que
pudiera probar los hechos relatados en la demanda, empero la accionada ha

dilatado el suministro de los desprendibles de néGmina.

5.2. Parte Demandada®

Argumenta que de conformidad con el articulo 173 del CGP, el extremo
accionante conté con las oportunidades probatorias, para la solicitud de los
elementos demostrativos que se pretenden hacer valer en juicio, sin embargo, la
activa no peticioné la entrega de los desprendibles de némina en el libelo
introductor, sin que reformara aquel para solicitarlos, por lo que decretarlas fuera

del término establecido por la ley, configura una violacion al debido porceso.

lll. Consideraciones
1. Alcance del recurso de apelacion.
El articulo 35 de la Ley 712 de 2001, por medio del cual se adicioné el articulo
66A del C.P.T.y de la S.S., regula el principio de consonancia. Este consiste en
gue la decision que resuelva la apelacidén de autos y sentencias debera sujetarse
a los puntos objeto del recurso de apelacion. En consecuencia, la decision de
segunda instancia no podra tocar los puntos que el apelante no impugndé.

2. Problema juridico.

Corresponde a la Sala establecer si:

5 Cuaderno Tribunal, Archivo 06AlegaDte01720190080901
6 Cuaderno Tribunal, Archivo 07AlegaComfenalco01720190080901
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¢, Se cumplen los presupuestos procesales para acceder al decreto de la prueba

de desprendibles salariales?

3. Solucion al problema juridico planteado.

3.1. La respuesta es negativa. El fallador de primer grado acert6 al negar las
pruebas solicitadas por la parte accionante en la audiencia del articulo 77 del

CPTSS, dada su extemporaneidad.

3.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

En virtud del equilibrio procesal que debe existir, el marco probatorio de los
asuntos puestos a conocimiento de los jueces se encuentra en la solicitud
oportuna de los medios de prueba en las etapas pertinentes, en aras de

materializar los principios de lealtad y economia procesal.

El numeral 9° del articulo 25 del C.P.T. y de la S.S., modificado por el articulo 12
de la Ley 712 de 2001, prevé que la demanda debera contener, entre otros, la
peticion en forma individualizada y concreta de los medios de prueba, de manera
gue ademas de enunciarlos, debe aportar las pruebas documentales que se

encuentren en su poder.

Incluso, el extremo actor cuenta con la posibilidad de incorporar pruebas en el
término legal para reformar el escrito inicial de demanda. De igual manera, el
accionado, conforme al articulo 31 de la citada codificacion, dentro del término
legal para presentar la contestacion a la demanda inicial o a su reforma, debe

aportar las pruebas.

Asi, una vez la litis se encuentra trabada, solo es posible decretar los medios
solicitados y aportados por las partes para soportar el derecho o la falta de causa
del mismo. Acto que busca que las partes no se sorprendan con nuevos
elementos probatorios que conlleven al desequilibrio procesal, pues una
incorporacion en etapas diferentes equivale a permitir la dilacion del tramite del

asunto.
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Sobre la oportunidad procesal para solicitar medios probatorios, la Sala de
Casacion Laboral, en Sentencia STL5827 del 4 de mayo de 2022, Rad. 66474,

sefnalo:

“Debe senalarse, ademas, que la normatividad referida, exige el cumplimiento de
este requisito como presupuesto fundamental para la admision de dichos actos
procesales, lo que significa que, en el procedimiento laboral, las Unicas
oportunidades para solicitar y presentar pruebas son la demanda, su reforma o
adicion y la contestacion de la demanda.

La limitacion de la peticién y aportacion de pruebas a esos actos procesales,
establece un punto de equilibrio procesal en el cual, una vez trabada la litis, se
deberan decretar y avalar, Unica y exclusivamente esos medios solicitados y los
aportados en los escritos de accién y de defensa, para fijar el tema y los puntos
a debatir entre los contendientes, lo cual resulta de una concepcién correcta de
direccionamiento del litigio, para que, luego las partes no se sorprendan entre
ellas con nuevas pruebas, afectando el curso de la actuacion y desequilibrando
las oportunidades que tuvieron para mostrar a la contraparte sus argumentos y

los hechos que pretenden hacer valer.

La imposibilidad de decretar pruebas por fuera de esas oportunidades, se soporta
en los principios de lealtad y economia procesal, pues solamente con la
indicacion completa de los medios de prueba que se pretendan hacer valer en el
proceso, la accionada puede desarrollar de forma integral su derecho de defensa,;
ademas, de ser admisible la solicitud o aportacion de pruebas en momentos
procesales diferentes, equivaldria a permitir dilaciones en el proceso cada vez
gue cualquiera de las partes haga uso de esa posibilidad, y haya que otorgar la

oportunidad a la contraparte para que ejerza su derecho a controvertirlas.”

Ahora, el articulo 53 del C.P.T. y de la S.S., modificado por el articulo 8° de la
Ley 1149 de 2007, prevé que el juez, a través de una decision motivada, se
abstenga de practicar pruebas que resulten inconducentes o superfluas respecto
del objeto de la litis, e incluso le habilita para que los limite en caso de considerar
que las declaraciones previas o los demas medios de conviccion son suficientes

para definir el asunto.

En ese sentido, la necesidad de la prueba en el proceso, debe observarse a partir
de tres aspectos fundamentales, como lo son la pertinencia, la conducenciay

la utilidad, entendiendo la primera, como la relacion del medio probatorio y el
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hecho que se quiere probar. La segunda, como la idoneidad o capacidad
probatoria del elemento empleado para demostrar los hechos, en otras palabras
se refiere a la eficacia de la prueba. Por ultimo, la utilidad del medio probatorio,
consiste en que aquel no resulte futil, por haberse acreditado con otra prueba el
hecho que se pretendia demostrar.

No puede dejarse de lado que el articulo 167 del CGP, impone la carga de la
prueba a aquel extremo de la litis que se encuentre en mejor derecho para
aportarla al proceso.

3.3 Caso concreto

Sobre el particular, la parte demandante solicité en la audiencia del articulo 77
del C.P.T.y de la S.S. el decreto de los desprendibles de némina en vigencia del
nexo entre las partes y para que se decreten las pruebas en ejercicio de la
facultada oficiosa del juez, en aras de establecer los rubros que conformaban el
salario de la activa. Sostuvo que tal pedimento lo ha realizado por medio de varios
derechos de peticion, sin obtener la informacion pretendida.

Verificado el acapite de pruebas, se tiene que en el escrito inicial de demanda y
subsanacioén’, se enlistan las pruebas documentales, en cuyo literal g) se anota
“copia derecho de peticion CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR VALLE DEL CAUCA
COMFENALCO VALLE del 13 de noviembre de 2019”. Dicho documento reposa en

el expediente, solicitando:

“se expida copia de los desprendibles de pago de la remuneracion mensual
que percibia la sefiora MARIA FERNANDA GIRALDO MAYA entre el 19
de abril de 2010 hasta el 30 de noviembre de 2017, Donde se detalle:

a) Pagos salariales
b) Pagos no salariales
c) Pagos de bonificaciones

d) Descuentos realizados al salario”

La enjuiciada adjunté a la contestacion de la demanda dicha peticion y su

contestacions.

" 04Demanda Fls. 9y 10
8 pagina 47 Archivo 12CotestAnexoPartell
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Sin embargo, del contenido de la demanda y su subsanacion no se efectué una
peticion especifica para que el juez ordenara decretar que se aporten estos
documentos. Como tampoco se observa que antes de la solicitud de pruebas de
oficio se le haya restringido su acceso, pues segun respuesta a su peticion,
aportada por la demandada, se le sefiald6 que esta documentacion estuvo a
disposicion de la demandada durante toda la relacion laboral en el aplicativo que
manejaba la empresa. En todo caso, se le manifestd que, de requerirse, debia
acercarse a la Oficina de Compensacion y Beneficios para la impresion a su
costa. Tan solo el 17 de agosto de 2022, la parte actora remitio la peticion a dicha
dependencia, lo cual puso en conocimiento del juzgado con la peticion de

pruebas de oficio®.

De esta forma, para esta Sala, la peticion probatoria luce abiertamente
extemporanea toda vez que no se efectu6 en el término legalmente concedido
para ello, como lo es la demanda o su reforma. Resultando valida la negativa del

juez de primera instancia.

Ahora, frente a la negativa de decretarlo como prueba de oficio, dispone el
articulo 54 del CPTSS:

“Pruebas de oficio. Ademas de las pruebas pedidas, el juez podra ordenar
a costa de una de las partes, o de ambas, segun a quien 0 a quienes
aproveche, la practica de todas aquéllas que a su juicio sean
indispensables para el completo esclarecimiento de los hechos

controvertidos.”

Las pruebas de oficio son una facultad - deber del juez que puede ejercer hasta
antes de emitir la correspondiente sentencia. Por tanto, es una decision que
corresponde determinar exclusivamente al juez para aclarar zonas oscuras que
le permitan emitir una sentencia que resuelva los problemas juridicos de fondo,

teniendo como finalidad la realizacion de la justicia social.

El articulo 65 del CPTSS, si bien sefiala que es pasible de este el que niega
pruebas, debe entenderse que lo es para aquellas que solicitan las partes y que

no sean atendidas por el juez en la oportunidad procesal correspondiente. No

9 Archivo 26SolicitudPruebadeOficio
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para la negativa al ejercicio de una atribucion exclusiva del juez de instancia. En
realidad no se le niega una prueba a la parte, sino la no utilizaciéon de sus
facultades oficiosas que no ve necesarias ejercer en esa oportunidad, decision

qgue no se encuentra pasible del recurso de alzada en disposicion expresa.
4. Costas
Costas en esta instancia a cargo de la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal

Superior del Distrito Judicial de Cali,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto interlocutorio No. No. 1986 del 23 de agosto

de 2022 emitido por el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de Cali.

SEGUNDO: Costas en esta instancia a cargo de la parte demandante. Se fijan
como agencias en derecho la suma de medio salario minimo legal mensual

vigente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali

Sala Laboral

Doce (12) de diciembre de dos mil veintidds (2.022)

Magistrado ponente
Fabio Hernan Bastidas Villota

Referencia: Conflicto de competencia
Radicacion: 76001-22-05-000-2022-00201-00

Juzgado Primero Laboral del Circuito

Juzgados: de Cali Vs Juzgado Cuarto Municipal
de Pequeias Causas Laboral de Cali

Competencia. Ejecutivo para el pago

Tema: de una transaccion y la sancion
moratoria.

Demandante: Linda Stephane Velasco Ordofiez

Demandado: Federacién Colombiana de Triathlon

Auto Interlocutorio No. | 94

l. ASUNTO

Decide la Sala lo que en derecho corresponda, en relacién con el conflicto de
competencia suscitado entre el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cali y
el Juzgado Cuarto Municipal de Pequefias Causas Laboral de Cali, con ocasién
al proceso ejecutivo laboral formulado por Linda Stephane Velasco Ordofiez

en contra de la Federacion Colombiana de Triathlon.

Il. ANTECEDENTES

2.1. Linda Stephane Velasco Ordofiez, mediante apoderado judicial, promueve

demanda ejecutiva laboral en contra la Federacion Colombiana de Triathlon.,



Conflicto de Competencia
No. 76001-22-05-000-2022-00201-00

tendiente al pago de: i) $1.600.000 que corresponde a la segunda cuota
inscrita en la transaccién suscrita por las partes el 5 de febrero de 2016, y ii)

la sancion moratoria, esto es, $19.650 por cada dia de retardo en el pago de
la obligacion, desde el 6 de marzo de 2016 y hasta que se realice el pago total

de la deudal.

2.2. El asunto correspondié por reparto al Juzgado Cuarto Municipal de
Pequefias Causas Laboral de Cali, dependencia judicial que en proveido No.
631 de 4 de abril de 2022, rechaz6é su conocimiento. El a quo adujo que,
revisados el contrato de transaccion a ejecutar, se evidencia que aquel se
origind en el proceso ordinario radicado 2015-00632-00 del Juzgado Primero
Laboral del Circuito de esta ciudad, tramite dentro del cual la activa desistio
del asunto, coadyuvada por la Federacion Colombiana de Triathlon, de suerte
gue la exigencia del titulo ejecutivo se debe realizar ante el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Cali, de modo que acudiendo a los articulos 306 y 312
del CGP por remision del articulo 145 del CPT y de la SS, rechazé la

demandada y ordend la remision del expediente al Juez del Circuito?.

2.3. Asignado el asunto al Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cali, en
auto No. 1806 del 25 de mayo de 2022, luego de evocar el articulo 305 del CGP,
expuso que conocio del asunto con radicacion 76001-31-05-001-2015-00632-
00, el cual desisti6 Linda Stephane Velasco Ordofiez, por medio de apoderado
judicial, aduciendo un acuerdo econdmico con la Federacién Colombiana De
Triathlon, sin que para ello se adjuntara acuerdo de conciliacion o transaccion
alguna para su verificacion y/o aprobacion, asi que no se cumplen los

presupuestos para que conozca del asunto.

Como resultado, propuso el conflicto negativo de competencia, disponiendo la
remision del expediente a la Sala Laboral del Tribunal Superior de este Distrito
Judicial, por considerar que es el Juzgado Cuarto Municipal de Pequefias
Causas Laborales de Cali, quien debe conocer del asunto.

[I. CONSIDERACIONES:

1. Competencia.

1 Expediente virtual. Cuaderno Juzgado, Cuaderno PC, Archivo 06Subsanaciondda. Pag.5.
2 Expediente virtual. Cuaderno Juzgado, Cuaderno PC, Archivo 09Autoremitexconocimiento.
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El inciso 3° del articulo 139 del CGP expreso “El juez que reciba el expediente no
podra declararse incompetente, cuando el proceso le sea remitido por alguno de sus

superiores funcionales”.

Luego, si lo anterior es asi, no existe conflicto de competencia, entre un
superior y un inferior funcional, atendiendo la imposibilidad de que un Juzgado
de categoria municipal de una misma especialidad ante la decision de un

Juzgado del Circuito pueda trabar un conflicto de competencia.

Sobre este aspecto se trae a colacion los argumentos esbozados por la Corte
Constitucional a través de la sentencia C- 424 del 8 de junio del 2015, donde
establecid la superioridad funcional de los Juzgados Laborales del Circuito
sobre los Juzgados de Pequefias Causas Laborales, tal y como advierte a

continuacion:

“Constada la vulneracion del derecho a la igualdad y la disminucion de las
garantias procesales, la disposicion acusada es exequible en el entendido que
también seran consultadas ante superior funcional, las sentencias de Unica
instancia totalmente adversas a las pretensiones del trabajador, afiliado o
beneficiario. Dicha remision se efectuara asi: (i) si la sentencia desfavorable
para las pretensiones del trabajador es dictada por el juez laboral o civil del
circuito-en los lugares donde no hay laboral- en primera o Unica instancia,
dicho funcionario debera enviar el proceso a la respectiva Sala Laboral del
Tribunal de su Distrito Judicial para que se surta el grado de consulta y; (ii)
cuando el fallo sea proferido en Unica instancia por los jueces
municipales de pequefias causas seraremitido al juez laboral del circuito
o al civil del circuito a falta del primero. Sin que el condicionamiento
habilite a las partes a interponer los recursos propios de una sentencia
de primer grado o el recurso extraordinario de casacion” (negrilla fuera de
texto).

Sumado a lo anterior, a los Juzgados de Pequefias Causas Laborales en virtud
de las Leyes 270 de 1996 y 1395 del 2010, fueron clasificados en el orden de
municipales, razén por la que jerarquicamente los Juzgados Laborales del

Circuito se encuentran en un nivel superior.

Se concluye entonces que no puede formularse un conflicto de competencias
entre los juzgados aqui encontrados, toda vez que se encuentran bajo sujecion
de caracter funcional. Razén por la cual, si el juzgado Primero Laboral del

Circuito consideraba que no tenia la competencia para dar tramite al asunto,
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bastaba con devolver el expediente al juzgado de origen sin que este pudiera

formular conflicto.

2. Ahora, si en gracia de discusion se aceptara procedente el conflicto, como
quiera que la discusion se centra en la falta de competencia frente al factor de
conexidad con respecto al juez competente para conocer del proceso ejecutivo
laboral, teniendo como titulo ejecutivo el “acta de pago de derechos ciertos y
acuerdo transaccional de derechos inciertos”, convenio extraprocesal suscrito

entre las partes, cabe recordar que el articulo 306 del CGP expresa:

“Cuando la sentencia condene al pago de una suma de dinero, a la entrega de
cosas muebles que no hayan sido secuestradas en el mismo proceso, o al
cumplimiento de una obligacién de hacer, el acreedor, sin necesidad de
formular demanda, deberd solicitar la ejecucién con base en la sentencia,
ante el juez del conocimiento, para que se adelante el proceso ejecutivo a
continuacion y dentro del mismo expediente en que fue dictada. Formulada la
solicitud el juez librard mandamiento ejecutivo de acuerdo con lo sefialado en
la parte resolutiva de la sentencia y, de ser el caso, por las costas aprobadas,
sin que sea necesario, para iniciar la ejecucion, esperar a que se surta el
tramite anterior. (...)” (negrilla fuera de texto).

Luego, salta a la vista que el Juez conocera de un determinado proceso con
ocasion a la ejecucion forzada de la sentencia a continuacion del tramite
ordinario que origina la providencia que sirve de titulo ejecutivo, pese a ello,
en el presente asunto, no es posible colegir que el Juzgado Primero Laboral
del Circuito de Cali sea el lamado a ejecutar el acto extraprocesal suscrito por

las partes.

Notese que en los hechos de la demanda ejecutiva no se narra que el convenio
de las partes hubiere sido objeto de aprobacion por el Juez del circuito,
tampoco es posible determinar que asi ocurrid, por el sélo hecho que las partes
acordaron presentar memorial coadyuvado de desistimiento, como

erroneamente lo concluyo el Juez municipal.

Aunado a lo anterior, consultadas las actuaciones adelantadas en el curso del
proceso 7600131050012015-0063200, se tiene que el proceso termind por
desistimiento, sin que se registre alli situacion alguna respecto de la

transaccion que hoy se pretende ejecutar.
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Imprimir

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cali,

RESUELVE:
RIMERO. RECHAZAR el conflicto de competencia suscitado entre el juzgado
Primero Laboral del Circuito de Cali y el Juzgado Cuarto Municipal de

Pequefias Causas Laborales de esta misma localidad.

SEGUNDO: Remitase el expediente a su lugar de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
FA RNAN.BASTIDAS VILLOTA
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YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali

Sala Laboral

Magistrado Ponente:

Fabio Hernan Bastidas Villota

Doce (12) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

Proceso: Ordinario Laboral
Radicacion: 7600131050 082018 00404 01

Juzgado de primera o _
Octavo Laboral del Circuito de Cali

instancia:
Demandante: Heine Alberto Caicedo Gomez
Demandado: Colpensiones

Confirma auto —Declara no probada
Asunto: la excepcion de falta de competencia

y prescripcion.

Auto interlocutorio No. 088

. Asunto

De conformidad con los articulos 112 y siguientes del C.P.T. y de la S.S., pasa
la Sala a resolver el recurso de apelacion formulado por la apoderada judicial
de Colpensiones, contra el auto interlocutorio No.405 del 20 de febrero de 2019,
emitido por el Juzgado Octavo Laboral del Circuito de Cali, por medio del cual,
declar6 no probadas las excepciones previas de “falta de competencia y
prescripcion”.

I[I. Antecedentes

1. Lademanda.

Se pretende se declare que, en aplicaciéon del principio de la primacia de la

realidad sobre las formas, entre Colpensiones y el demandante Heine Alberto
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Caicedo Gomez, existid6 un contrato de trabajo a término indefinido que se
extendio desde el 17 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2015, al cual el
empleador denominé aceptacion de oferta, el cual culminé por voluntad
unilateral y sin justa causa atribuible al empleador. Como consecuencia de la
anterior declaracion, pretende se condena Colpensiones a que le cancele: Las
cesantias definitivas, los intereses a las cesantias, la prima de servicios,
vacaciones compensadas, prima legal de vacaciones, prima de navidad,
reembolso de aportes de seguridad social, indemnizacién por despido injusto,
indemnizacion por no haber consignado las cesantias e intereses a las

cesantias, y a la indemnizacion moratoria.

Finalmente, solicita se condene al pago de costas y agencias en derecho. (Fls.
165 a 178 - Archivo 01.expediente.pdf).

2. Contestacion de la demanda.

Colpensiones mediante escrito visible a folios 184 a 202 - Archivo 1
expediente.pdf dio contestacion a la demanda, la cual, en virtud de la brevedad
y el principio de la economia procesal no se estima necesario reproducir (Art.
279y 280 C.G.P))

4. Decision de primera instancia.

Mediante auto interlocutorio No. 405 del 20 de febrero de 2019, la a quo
dispuso: “1°Declarar no probada la excepcion previa de falta de competencia
formulada por Colpensiones E.I.C.E. 2° Condené en costas a la parte
demandada. 3°. Abstenerse de resolver como previa la excepcion de
prescripcion formulada por la parte demandada, la que sera resuelta de fondo
en el fallo- 4°. Continuar con el tramite normal del proceso. formulada por el
apoderado judicial de la vinculada como litisconsorte necesario por la parte
pasiva, Fondo de Solidaridad Pensional, Adscrito al Ministerio de Trabajo,
denominada “falta de jurisdiccion y competencia”. 3°. - Prosigase con el tramite

procedimental pertinente.”.

De la excepcidn de falta de competencia:
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Para adoptar tal determinacion (Minuto 6:51), invocé el Art. 6° del C.P.L.del T.y
de la S.S. modificado por el Art. 4° de la ley 712 de 2001, advirtiendo que para
gue la reclamacion se tenga por agotada, es necesario que los derechos que se
solicitan en la demanda inicial en el juicio, hayan sido reclamados en la entidad
patronal y de la seguridad social antes de la presentaciéon de dicho libelo, y que
conforme a la jurisprudencia laboral tal agotamiento es factor de competencia
como presupuesto procesal, entendidos por éstos, las exigencias o0 requisitos
indispensables para el normal desarrollo del proceso, que conllevan a que el
mismo pueda ser decidido de fondo mediante sentencia estimatoria y no con
fallo inhibitorio. Rememoré en tal sentido, las sentencias proferidas dentro del
radicado 12.221 del 13 de octubre de 1999, No0.37.251 de 13 de febrero de

2015 por la Corte Suprema de Justicia.

Prosiguié afirmando que, el agotamiento de la reclamacion administrativa tiene
como propésito y finalidad la busqueda de la actuacion de la administracion
para darle solucion a la controversia juridica que se plantea y que no requiere
formalidad alguna; pero para el juez de conocimiento establece un limitante de
competencia, es decir, solo puede pronunciarse respecto a las pretensiones
gue hayan precedido al reclamo administrativo. De acuerdo a lo anterior, afirmo
gue el agotamiento de la reclamacion debidamente agotada ante cualquier
entidad de la administracion publica, como en el caso de la aqui demandada
Colpensiones, es requisito de procedibilidad para iniciar la accion contenciosa
ante esa jurisdiccion; y de acuerdo a ello, en los términos del articulo 4° de la
Ley 712 de 2001, corresponde al demandante antes de entablar su accién

realizar el correspondiente reclamo.

De las prueba que se aportan al plenario del folio 23 a 26, observd que reposa
escrito en el que la apoderada judicial del sefior Heine Alberto Caicedo Gémez,
agota la reclamacion administrativa ante Colpensiones, la cual fue enviada a
través de Servientrega el dia 31 de julio de 2017 a la carrera 42 No.7-10 de esta
ciudad, correspondiente a una de las oficinas donde funciona Colpensiones,de
acuerdo a la guia 9600403656, que se aporta a folio 26, el reclamo escrito fue
recibido el 01 de agosto de 2017.

De lo anterior denota que el escrito del demandante, si fue enviado a una de las
oficinas de Colpensiones, y recibido el 01 de agosto de 2017 con lo que
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considero, se acredita el agotamiento de la reclamacion, lo que permite a la
jurisdiccién conocer de este asunto, sin que sea aceptable que se alegue por la
demandada que en la carpeta administrativa no reposa el mismo, porque
simplemente ensefia que, aunque lo recibieron fue extraviada. Declarando
finalmente no probada la excepcion previa de falta de competencia formulada

por la demandada.

De la excepcién de prescripcion (minuto 10:10 a 11:31).

Respecto al fendmeno extintivo de las obligaciones laborales, observé que la
legislacién sustantiva laboral como la procesal del trabajo y de la seguridad
social se encargaron de regular ese aspecto en sus articulos 488 y 489 del C.
S. del T., 151 del C.P.L., indicando que el término prescriptivo es de 3 afos,
contados a partir del momento en que se haya hecho exigible la obligacion;
término podra ser suspendido por una sola vez, mediante el escrito de
reclamacion que el trabajador radique frente a su empleador, comenzando por

tanto a contabilizarse de nuevo el término por un lapso igual al inicial.

Relaté que el articulo 32 del C. P. del T. y de la S.S., claramente indica que la
excepcion previa debe de ser resuelta en la audiencia del Art. 77, siempre que
no haya discusion frente a la fecha de exigibilidad de la pretension o de su

interrupcion o de su suspension.

Acorde a lo anterior indic6 que, para que la excepcion de prescripcion pueda
ser formulada como tal, se requiere que el supuesto empleador no sélo acepte
la fecha de exigibilidad del derecho sino también la existencia del mismo, es
decir, que acepte que los reclamos formulados por la parte demandante existen
y los adeuda, pero no fueron reclamados por el trabajador en los tiempos
establecidos para que la prescripcion de los derechos y garantias laborales y
sociales, Asi las cosas concluyd, que no podia entrar a resolver de manera
previa la excepcion de prescripcion, pues quedo clara la posicion asumida por
la parte demandada segun la cual, el contrato que la unidé con el demandante,
no correspondio a uno de trabajo y de ahi que él considere que nada adeuda al
actor; hechos que ponen en tela de juicio la existencia de los derechos y si se

adeudan a no, ademas, de establecerse cudl seria la fecha de exigibilidad de
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éstos. Por lo que la excepcion de prescripcion, ultimé, seré resuelta al momento

de emitir la correspondiente sentencia

4. Recurso de apelacion (minuto: 12:18 a 17:06 Audiencia archivo
Audiencias Art. 77 y 80 del C.P.L. Parte 1.mp3).

La apoderada judicial de Colpensiones, formuld y sustentd recurso de apelacion

contra la anterior decision.

Manifesto, si bien es cierto dentro del expediente como se denota claramente a
folio 23 a 25 se allega un documento denominado agotamiento de
procedimiento gubernativo que fue enviado mediante la guia 960403656 de
Servientrega, no se denota dentro del expediente certificacion alguna que
determine claramente que dicha reclamacion administrativa fue debidamente

entregada a Colpensiones, solamente se alega el recibo de enviado.

Enunci6é también que sumado a lo anterior, debia notarse que en el folio 26 dice
recibe de conformidad Mario Hernandez, ante lo cual dice, que el extremo
pasivo es una entidad de orden publico y por ende, todo documento que se
radique en la entidad tiene que tener un recibido y un sello que es netamente de
Colpensiones, su gestor documental se denomina BIZAGE y todo documento
que alli se radique se le da un radicado; concluyendo que no se evidencia
prueba de donde se advierta quela persona que recibié este documento, sea
funcionario de Colpensiones, y que ademas, tuviere dentro de sus funciones

recibir documento alguno.

Finaliza indicando, que no se encuentra de acuerdo con el tema de que si se
recibid y que efectivamente lo que paso es que el documento se extravio, por el
contrario y en aplicacion del principio de la buena fe, Colpensiones revisé los
documentos que se hubieren radicado en esa época en la entidad, y en el
gestor documental BIZAGE no se encontré ningun tipo de reclamacion
administrativa. Situacion que le permite afirmar que nunca se recibié dicha
reclamacion, sin que exista prueba alguna de que hubiere sido Colpensiones,
por no vislumbrarse un sello acorde al gestor documental que tiene la entidad.

Sumado a lo anterior aduce, lo correcto hubiere sido enviar esa reclamacion

administrativa debidamente cotejada para que se pudiera verificar que
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efectivamente ese fue el documento que se envié en el sobre, pues como se
avizora en el mismo, no se aprecia ningun tipo de cotejado y menos que el
correo se haya enviado por correo certificado, lo que se denota es que hay una
firma de una persona que solamente esta en la primer hoja, sin que se
encuentre forma de demostrar que el documento se recibi6 de manera
completa. Deja claro que, es carga del demandante demostrar que fue ese el
documento que se envid y que efectivamente lo recibié Colpensiones; no existe

tal prueba, por lo que solicita se revoque la decision.

Prosigue interponiendo recurso en contra de la decisién por medio de la cual se
resuelve la excepcion previa de prescripcion, pues considera que teniendo en
cuenta que el demandante no agoto la reclamacion administrativo, es claro del
libelo demandatorio que él estd solicitando se declare la existencia de una
relacion laboral con Colpensiones hasta el dia 30 de Junio de 2015 y como se
radicé la demanda el 23 de Julio de 2018, ultima, todos los derechos que aqui

Se evocan, se encuentran prescritos.

Por lo que solicita, se declaren probadas las dos excepciones planteadas,

acorde a los soportes enunciados.

5. Tramite de segunda instancia

5.1. Alegatos de conclusién

Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de

conclusion, se pronunciaron, asi:

5.1.1. Parte demandante y Colpensiones.

Colpensiones present6 sus alegaciones finales a través de escrito visible a

folios 3 a 6, archivo 03 pdf (Cuaderno tribunal). El actor guardé silencio.

IIl. Consideraciones

1. Alcance del recurso de apelacion.
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El articulo 35 de la Ley 712 de 2001, por medio del cual se adiciond el articulo
66A del C.P.T.y de la S.S., regula el principio de consonancia. Este consiste en
que la decisibn que resuelva la apelacion de autos y sentencias debera
sujetarse a los puntos objeto del recurso de apelacién. En consecuencia, la
decision de segunda instancia no podra tocar los puntos que el apelante no

impugno.

2. Problema juridico.

Corresponde a la Sala establecer si:
2.1. ¢ Es ajustada a derecho la decisién adoptada en primer grado, en la que se

declaré no probada la excepcién previa de “falta de competencia™

2.2. ¢(Se cumplen los presupuestos procesales para declarar probada la

excepcion de prescripcion propuesta como previa por la recurrente?

3. Solucion al primer problema juridico planteado.

3.1. La respuesta es positiva. Efectivamente el sefior Heine Alberto Caicedo
Gbomez, presentd ante la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones, un escrito simple con idéntico propdsito al aqui pretendido, es
decir, en los términos del articulo 6° del Estatuto Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, se agot6 debidamente la reclamacién administrativa, en
consecuencia, considera esta Sala que la decisidbn de primer grado resulta

acertada.

3.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

La exigencia de reclamacion administrativa como presupuesto de la
competencia del juez laboral, se encuentra consagrada en el Art. 6° del C. P.

delT.ydelaS. S, el cual expresa:

“Articulo 60o. Reclamacion  Administrativa. <Aparte  subrayado
CONDICIONALMENTE exequible. Articulo modificado por el articulo 4o.
de la Ley 712 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> Las acciones

contenciosas contra la Nacion, las entidades territoriales y cualquiera otra
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entidad de la administracién publica sélo podran iniciarse cuando se haya
agotado la reclamacion administrativa. Esta reclamacion consiste en el
simple reclamo escrito del servidor publico o trabajador sobre el derecho
gue pretenda, y se agota cuando se haya decidido o cuando transcurrido

un mes desde su presentacion no ha sido resuelta.

Mientras esté pendiente el agotamiento de la reclamacion administrativa
se suspende el término de prescripcidn de la respectiva accion.

Cuando la ley exija la conciliacién extrajudicial en derecho como requisito
de procedibilidad, ésta reemplazara la reclamacion administrativa de que

trata el presente articulo.”

Dicho lo anterior, las acciones dirigidas contra a la nacién, las entidades
territoriales o cualquier entidad de la administracion publica, no podran iniciarse
sino cuando se haya agotado la reclamacién administrativa ante ellas; siendo
por tanto un factor de competencia del derecho procesal laboral. Ademas, la
reclamacién administrativa no es otra cosa que un medio por el cual aquellas,
tienen la facultad de estudiar su conducta y si es el caso corregir sus yerros,

previa la solicitud escrita formulada por la parte que pretenda el derecho.

En este contexto, la jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia,en relacién con el agotamiento de la via gubernativa, sus
efectos como factor de competencia, requisito de procedibilidad y la postura
procesal de entidades como la demandada en la sentencia CSJ SL, 24 may.
2007, rad. 30056, rememorada en la CSJ SL13128-2014 y en la CSJ SL4286-

2019, dicha Corporacion adoctriné:

“...El Codigo de Procedimiento Laboral dispone en su articulo 6° que “Las
acciones contra una entidad de derecho publico, una persona administrativa
autbnoma, o una institucion o entidad de derecho social podran iniciarse sélo
cuando se haya agotado el procedimiento gubernativo o reglamentario
correspondiente”. De manera, que antes de reclamarse ante los estrados
laborales de la jurisdiccion ordinaria alguna pretension de orden social a
cualesquiera de las anteriores entidades, se hace necesario que el interesado
formule previamente su peticién de reivindicacion ante éstas.

[..]
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'En cuanto a la naturaleza juridico-procesal de la exigencia del agotamiento de
la via gubernativa en el procedimiento laboral, si bien para explicar la misma se
han construido varias tesis, tales como la de asimilarla a un requisito de la
demanda, o de considerarla un presupuesto de la accién, o de calificarla como
un factor de competencia, lo cierto es que la jurisprudencia de la Sala Laboral
siempre que se ha ocupado del tema se ha inclinado por esta Ultima, esto es,
gue la misma constituye un factor de competencia para el Juez laboral, pues
mientras este procedimiento pre procesal no se lleve a cabo, el Juez del
Trabajo no puede aprehender el conocimiento del conflicto planteado; ademas,
esta calificacion dada a la via gubernativa encuentra sustento también en que el
articulo 6° del C. de P.L. figura dentro de las normas de dicho estatuto procesal
gue regulan el fendbmeno de la competencia en materia laboral.

'‘Entonces, dado que la exigencia del articulo 6° del C. de P.L es un factor de
competencia, y por ende un presupuesto procesal, la misma debe encontrarse
satisfecha en el momento de la admision de la demanda. Por tanto, cuando se
presenta una demanda contra alguna de las entidades publicas o sociales
sefaladas en la norma precitada es deber ineludible del Juez laboral constatar,
antes de pronunciarse sobre la admisién de tal escrito introductorio, que se
haya agotado el procedimiento gubernativo o reglamentario previsto en dicho
precepto, obligacion procesal que el dispensador de justicia debe cumplir con
sumo cuidado y acuciosidad, ya que estd de por medio nada menos que
establecer si tiene competencia o no para conocer del pleito que se pone bajo
su consideracion, asi como el cumplimiento de los imperativos que le imponen
los articulos 37 del C.P.C., modificado por el D.E. 2282 de 1989, art. 1°, num.
13 y 38 ibidem, en relacibn con el deber de precaver los vicios de
procedimiento, rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente
y evitar providencias inhibitorias. Y si se percata que no aparece demostrado el
cumplimiento de esa etapa prejudicial, es su obligacién rechazar de plano la
demanda, por falta de competencia, tal y como lo prevé el articulo 85 del C. de
P.L., modificado por el D. E. 2282/89, art. 1°, num. 37, norma aplicable al
procedimiento laboral en virtud del principio de integracion analégica
consagrado en el articulo 145 del C. de P.L., toda vez que en este
ordenamiento procesal no hay disposicion que regule lo atinente a las
consecuencias de la falta del presupuesto procesal de la competencia al
examinarse la viabilidad o no de la demanda.

Pero puede suceder que el Juez Laboral admita la demanda sin advertir la falta
de cumplimiento por parte del accionante de la exigencia contemplada en el
pluricitado articulo 6° del C. de P.L. En este caso es deber procesal de la parte
demandada, asi como un elemental ejercicio de la lealtad que se deben los
sujetos procesales entre si y que éstos le deben al Juez, alertar a éste sobre la
omision del agotamiento del procedimiento gubernativo, pero no de cualquier
manera, sino mediante la proposicién de los medios de defensa que en su favor
consagra la ley adjetiva del trabajo en su articulo 32, cuédles son las
excepciones previas o dilatorias respectivas, que para el caso concreto que se
examina se contrae a la de falta de competencia, por no agotamiento previo de
la via gubernativa, de conformidad con lo previsto en el numeral 2° del articulo
97 del C. de P.C., modificado por el D.E. 2282 de 1989, art. 1°, num.46,
disposicién a la cual fuerza remitirnos por mandato del articulo 145 del Cédigo
de Procedimiento Laboral. O también puede formularse la excepcion dilatoria de
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no agotamiento del procedimiento gubernativo o reglamentario, que como ya ha
tenido oportunidad la Corte de expresarlo, “[...] bien puede entenderse que
constituye una excepcion en el proceso laboral, propia y auténoma” (Sentencia
de julio 21 de 1981. rad. N° 7619).

Si la parte accionada procede de esta forma, es decir, que ante la ausencia del
cumplimiento de la exigencia consagrada en el articulo 6° del C. de P.L.,
propone oportunamente alguna de las anteriores excepciones, lo cual segun las
voces del articulo 32 ibidem bien puede hacer en la contestacion de la demanda
o en la primera audiencia de tramite, la decision interlocutoria que adopte el
Juez Laboral sobre este asunto, claro esta, una vez ejecutoriada la misma,
pone punto final a toda discusion sobre este tema, y en consecuencia cualquier
vicio de procedimiento en torno al presupuesto procesal de competencia queda
debidamente saneado y, por tanto, llegado el momento de dirimir el conflicto el
juzgador debe emitir un fallo que resuelva de mérito la controversia planteada.

Ahora, si la entidad demandada no utiliza en tiempo procesal oportuno las
excepciones atras indicadas para corregir 0 enmendar el vicio de procedimiento
de la falta de competencia del Juez Laboral, surgido como consecuencia de
haberse admitido por este funcionario judicial la demanda sin avistar el
incumplimiento del requerimiento consagrado en el art. 6° del Estatuto Procesal
Laboral, lo que, como ya se vio, constituye no sélo una carga procesal para
aquélla sino un deber y una obligacion en virtud del principio de lealtad
procesal, la anomalia procedimental proveniente de tal falta de competencia
guedara saneada a la luz de lo preceptuado en el numeral 5., del articulo 144
del C. de P.C., modificado por el D.E. 2282 de 1989, art. 1°, num. 84, norma
que dispone que “La nulidad se considerara saneada... Cuando la falta de
competencia distinta de la funcional no se haya alegado como excepcién previa.
Saneada esta nulidad, el Juez sequira conociendo del proceso.”

[..]

De otro lado, como el fin ultimo del agotamiento de la via gubernativa es que la
administracion publica tenga la oportunidad de decidir de manera directa y
autbnoma si resulta procedente o no el reconocimiento de los derechos
reclamados por el peticionario y de esta forma enmendar cualquier error que
hubiera podido cometer sobre el particular, precaviendo a través del
instrumento de la autocomposicion un eventual pleito judicial, choca contra la
I6gica de lo razonable que habiendo tenido aquélla oportunidad de llevar a cabo
ese cometido durante todo el curso del proceso, aun cuando ningun interés
haya demostrado en este sentido, quizds porque no encuentra viable lo
solicitado, la consecuencia o el efecto inmediato del incumplimiento de la
exigencia del articulo 6° del C.de P. L. sea la nulidad de todo lo actuado. Ello
resulta sumamente inconveniente, no sélo para las partes, sino para la propia
administraciéon de justicia, toda vez que luego de todo un derroche de
jurisdiccidn, tiempo y gastos no se logré resolver de manera rapida y eficaz el
conflicto...”

Esbozado lo anterior, se advierte que la reclamacion administrativa previa,
constituye un factor determinante de la competencia del juez laboral, quién solo

la adquiere una vez agotada la via gubernativa, la cual, por su parte, esta sujeta
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a unas precisas condiciones en el régimen administrativo, en particular en
cuanto a los recursos al alcance del administrado y los términos para la

interposicion de los mismos.

3.3. Caso en concreto

En el caso sublite, segin documento visible a folios 23 a 26 de la actuacion, el
sefior Heine Alberto Caicedo Gomez, el 31 de Julio de 2017, a través de
apoderado judicial, remitié reclamaciéon administrativa a través de empresa de
mensajeria Servientrega con la guia 9600403656, con destino a la sede de
Colpensiones ubicada en la carrera 42 No. 7-10 de Cali, escrito por medio del
cual pretendia se reconociera queexistio un contrato de trabajo a término
indefinido que se extendié desde el 17 de enero de 2014 y el 30 de junio de
2015, al cual el empleador denomind aceptacion de oferta, y que culmind por
voluntad unilateral y sin justa causa atribuible al empleador; vy
consecuencialmente, se le cancelara: las cesantias definitivas, los intereses a
las cesantias, la prima de servicios, vacaciones compensadas, prima legal de
vacaciones, prima de navidad, reembolso de aportes de seguridad social,
indemnizacién por despido injusto, indemnizacion por no haber consignado las
cesantias e intereses a las cesantias, y a la indemnizacion moratoria, entre

otros.

Tal escrito, contrario a lo manifestado por el censor, si fue presentado ante el
fondo pensionado demandado, como quiera que no se refutd por el extremo
pasivo que la direccién que estaba inserta en la guia, asi como en la
enunciada en la reclamacion administrativa, no correspondia en efecto a
una sede de Colpensiones, sino que ademas, cuenta con la firma de quien en
su momento la recibié y la constancia de entrega expedida por la empresa de
mensajeria Servientrega; sin que sea viable admitir los argumentos esbozados
por la recurrente, cuando desconocié tal documental, de que no habia sido
radicado en el gestor documental BIZAGE, y que no existe prueba en el
expediente de donde se pueda advertir que quien suscribié en su momento el
recibido es un funcionario de Colpensiones, ni mucho menos, que el sefior

Mario Hernandez tuviera entre sus funciones las de recibir documento alguno.
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Tampoco, hay lugar a restarle valor probatorio al agotamiento enunciado, por el
s6lo hecho de no haberse remitido a través de la empresa de mensajeria con
copia cotejada, una a una de las piezas que la contenia, pues dicho requisito no

encuentra respaldo normativo alguno.

Todo lo anterior quiere significar que efectivamente el sefior Heine Alberto
Caicedo GOmez presenté ante la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones un escrito simple con idéntico proposito al aqui pretendido, es
decir, en los términos del articulo 6° del Estatuto Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social. Se agotd debidamente la reclamacién administrativa toda vez
qgue el escrito fue recibido en una sede de la misma entidad demandada, tal
como se observa del mismo, no fue tachado de falso, en consecuencia,

considera esta Sala que la decisién de primer grado resulta acertada.

Corolario con lo antes expuesto, esta Sala de Decisién acoge los argumentos

de instancia y por ende, procedera a confirmar la decision revisada.

4. Solucidn al segundo problema juridico planteado.

4.1. La respuesta es negativa. Es acertada la decisién de primera instancia, por
cuanto no se cumplieron los presupuestos del articulo 32 del Cédigo Procesal
del Trabajo para que tuviera vocacion de prosperidad la excepcion previa de
prescripcidon y, por tanto, debia resolverse en la sentencia que pusiera fin al

proceso.
4.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

El articulo 32 del Cédigo Procesal del Trabajo faculta al extremo pasivo de la
accion para que proponga como excepcion previa la de prescripcion, siempre y
cuando no exista discusién en la fecha de exigibilidad de la pretensién o su

interrupcion.

En relacién con la oportunidad para resolver al medio exceptivo en cuestion, la
H. Corte Constitucional en la sentencia C-820 de 2011 se pronuncié en el

siguiente sentido:
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“De modo que en principio, se encuentra amparada por la mencionada
potestad de configuracion la decision del legislador de darles un
tratamiento mixto a ciertas defensas del demandado en el proceso
laboral, como son las excepciones de cosa juzgada y prescripcion,
cuando no hubiese discusion acerca de la fecha de exigibilidad de la
pretension, su interrupcion o suspension. Por virtud de tal preceptiva
podran ser propuestas como previas en la primera audiencia del proceso
laboral, y decididas en ese mismo acto, mediando actividad probatoria si
hubiere lugar a ello, o como de mérito para ser resueltas en la

sentencia.”
Mas adelante se precisé en la misma providencia:

“23. No sobra recordar que las excepciones de prescripcion y cosa
juzgada tienen naturaleza objetiva. Su acreditacion se produce mediante
la contabilizacion del transcurso del tiempo, en el caso de la prescripcion,
al margen de la intencion, el animo o la razén por la cual el acreedor
permanecio inactivo. Ademas, su declaratoria anticipada, en la primera
audiencia, so6lo es posible cuando existe certeza sobre la fecha de
exigibilidad de la pretension, o de su interrupcién o suspension. De
manera que si se presenta alguna discusién en torno a estos

topicos su decision se diferira a la sentencia.”
4.3 Caso concreto

Sobre el particular, el juzgado de conocimiento consideré que no se dan los
requisitos, en orden a que se pudiera resolver la excepcién de manera previa,
dado que por un lado, se niega la existencia del contrato de trabajo, al
sefalarse por el extremo pasivo que el contrato que la unié con el demandante, no
correspondi6é a uno de trabajo sino civil; y por ende, la exigibilidad de los créditos
laborales reclamados, y por otro lado, se opone a la interrupcién de la
prescripcion, por considerar que no fue presentada la reclamacion
administrativa, no quedando clara la fecha de exigibilidad de las acreencias

laborales evocadas en el libelo.

En el sub-lite, reposan a folio 3 a 10 y 11 a 20, los contratos de prestacion de
servicios Nos. 27 de 2014, y 410 del 2014, celebrados entre Colpensiones y el

demandante como contratista, de los cuales pretende el extremo activo se
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declare que existi6 un unico contrato de trabajo a término indefinido que se
extendio desde el 17 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2015; al paso que
Colpensiones en su escrito de contestacion de la demanda, adujo que, los
vinculos civiles se dieron en dos oportunidades, la primera entre el 23 de
enero de 2014 y hasta el 19 de diciembre de 2014 y la segunda, entre el 13 de
enero de 2015 al 30 de junio de 2015. Adicional a lo anterior, el punto de
discordia, se centra en si se efectud o no la reclamacion administrativa ante
Colpensiones, en orden a haberse interrumpido el fenémeno prescriptivo a favor

del demandante.

Ante tal panorama factico procesal, no seria la excepcion previa el escenario
propicio para que se dilucide el punto, como quiera que acorde con el articulo
32 de la obra sustantiva laboral, lo que caracteriza la resolucion anticipada de la
excepcion de prescripcion, es la ausencia de discusion no solo acerca de la
fecha de exigibilidad de las pretensiones o prestaciones, sino también cuando
tal ausencia recae sobre el tema de la interrupcion, como en sentido contrario
acontece en este asunto, quedando diferida su decision al andlisis que en la

sentencia se efectuara con base en el material probatorio recaudado.

Colorarlo de lo anterior, se confirmara la decision de primera instancia, pues
acertd en su discernimiento en la resolucién del medio exceptivo, al considerar
gue no se cumplieron los presupuestos del articulo 32 del Cédigo Procesal del
Trabajo para que tuviera vocacidn de prosperidad la excepcion previa de
prescripcién y, por tanto, debia resolverse en la sentencia que pusiera fin al
proceso.

5. COSTAS
Las costas en esta instancia correran a cargo del recurrente.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto apelado.
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SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS de segunda instancia a Colpensiones,
y en favor del demandante. Las agencias en derecho se fijan en suma de 1/2

salario minimo legal mensual vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
FA

RNAN.BASTIDAS VILLOTA

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA1*DEDECISIONLABORAL

Magistrado Ponente:
Fabio Hernan Bastidas Villota

ACLARACION DE VOTO

En mi calidad de magistrado integrante de la Sala me permito apartarme y hacer aclaracién de
voto a la presente sentencia por los motivos que me permito exponer a continuacion.

A pesar de estar de acuerdo con la parte resolutoria de la providencia se considera menester y
oportuno sefialar que, en la especialidad laboral, campo que no es el del CGP (Art.145 C.P.T, y S.S.
y Art.1.C.G.P.) tal como lo consienten esas dos adjetividades: la decision mediante la cual se
resuelven las excepciones dentro del proceso compulsorio social se desarrolla o define mediante
auto, asi lo sefiala autarquicamente y de forma expresa su Art.65.9; de otro lado, no se comparte el
criterio sustantivo esbozado como elemento definitorio de la cualificacién mixta de la excepcién de
prescripcion, pues el Art. 32 de la materia asi lo sefiala: “cuando no haya discusion sobre la fecha

de exigibilidad de la pretensién, o de su interrupcion o de su suspension”

El Magistrado,
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