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Medio de Control REPARACION DIRECTA
Demandante RODRIGO OVIEDO LIZCANO Y OTROS

Demandado LA NACION — INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC

Radicacién 73001-33-33-753-2015-00284-01

Interno 00208/20

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion presentado por la parte demandante
contra la providencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de lbagué el 20 de noviembre de 2019 que accedié parcialmente a las
pretensiones de la demanda, no observandose nulidad alguna que invalide lo actuado
dentro del presente medio de control de REPARACION DIRECTA promovido por el
sefior RODRIGO OVIEDO LIZCANO Y OTROS contra LA NACION - INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC.

ANTECEDENTES

Los sefiores RODRIGO OVIEDO LIZCANO, SOLANGEL OVIEDO LIZCANO, en
nombre propio y en representacioén de su hija LEIDY YURELA DUCUARA OVIEDO, el
sefior JESUS EMILIO OVIEDO LIZCANO, en nombre propio y en representacion de
LUIS EMILIO OVIEDO BONILLA y los sefiores LUIS FERNANDO DUCUARA OVIEDO,
YULY PAOLA DUCUARA OVIEDO y LUIS ROSENDO DUCUARA OVIEDO por medio
de apoderado y en ejercicio del medio de control de reparacion directa, formularon
demanda en contra de la NACION — INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC, con la intencion que, mediante sentencia judicial, se acceda a
las siguientes:

PRETENSIONES

Que se declare que la NACION, INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO — INPEC- es administrativamente responsable de los perjuicios
materiales y morales causados a los demandantes con ocasion a las lesiones que sufrio
RODRIGO OVIEDO LIZCANO en hechos ocurridos el 9 de junio de 2015 en las
instalaciones del Complejo Penitenciario y Carcelario de Ibagué — COIBA.

Que, como consecuencia de la declaracion de responsabilidad a que se refiere el parrafo
anterior, se condene al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —
INPEC-, a pagar a cada uno de los demandantes, por concepto de perjuicios morales,
materiales y dafio a la salud, las siguientes sumas de dinero:

Perjuicios morales

Para RODRIGO OVIEDO LIZCANO (victima directa): 80 SMLMV
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Para SOLANGEL y JESUS EMILIO OVIEDO LIZCANO (hermanos): 40 SMLMV
Para LUIS FERNANDO DUCUARA OVIEDO, YULY PAOLA DUCUARA OVIEDO,
LUIS ROSENDO DUCUARA OVIEDO, LEIDY YURELA DUCUARA OVIEDO y LUIS
EMILIO OVIEDO BONILLA (sobrinos): 28 SMLMV

Dafio ala salud

Para RODRIGO OVIEDO LIZCANO (victima directa): 80 SMLMV

Perjuicios Materiales

En la modalidad de lucro cesante, el valor correspondiente que resulte de la liquidacion
efectuada teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente y el porcentaje
de disminucion de capacidad laboral que determine la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez del Tolima, incrementado en un 25% por concepto de prestaciones
sociales, valor que a su vez debera ser actualizado de acuerdo con las féormulas fijadas
por el Consejo de Estado para estos casos.

Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 192 del CPACA.
Que se condene a la entidad demandada a pagar costas del proceso.

El anterior petitum fue cimentado por la parte actora en los siguientes,

HECHOS

Que el sefior RODRIGO OVIEDO LIZCANO se encontraba recluido en el bloque 5
Pabellon 9 de las instalaciones del Complejo Penitenciario y Carcelario de Ibagué,
cuando fue agredido con arma blanca por varios internos, ocasionandole graves heridas
en el térax, la espalda, el hombro izquierdo y en miembros superiores, que le generaron
limitaciones funcionales y afectaciones en su estética corporal.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Mediante apoderado, la entidad accionada contestd la demanda aduciendo que para la
época en que acaecieron los hechos en los que resulté lesionado el sefior Rodrigo
Oviedo Lizcano, se encontraba privado intramuralmente de su libertad en el pabellén No.
1 y no el No. 9 del Bloque 5 del COIBA de Ibagué, tal como lo dispuso la Junta de
Distribucion de Patios y Asignacion de celdas mediante el Acta No. 6391-016-2013 de
23 de enero de 2013.

Puntualizé que, de acuerdo con lo consignado en el libro de minuta del comando de
vigilancia y en el formato unico de noticia criminal, el recluso estuvo involucrado en 2
agresiones en momentos y lugares distintos, la primera de ellas, acontecida el 9 de junio
de 2015 en el Pabell6n 1 del Blogue 5 y la segunda, ocurrida el 29 de julio de 2015 en
las celdas primarias de ese mismo bloque.

Aseguro, que el hecho objeto de debate, emergié de una rifia entre internos en la que se
involucré el demandante, violando las reglas enlistadas en el articulo 121 de la Ley 65
de 1993, por lo que no es dable atribuir responsabilidad al INPEC ante la inexistencia de
un nexo causal entre el dafio y la actuacién de la entidad.
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Como sustento de sus argumentos de defensa propuso la excepcion de mérito
denominada CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA, por haber desarrollado conductas
contrarias al comportamiento intracarcelario, alterando la disciplina, el orden interno y la
seguridad con actos de violencia al interior del centro de reclusién con otros comparieros,
usando armas cortopunzantes de fabricacion carcelaria.

SENTENCIA RECURRIDA

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Ibagué, mediante sentencia proferida
el 20 de noviembre de 2019 declaré no probada la excepcion de mérito propuesta por la
entidad demandada, y declaré administrativa y patrimonialmente responsable al INPEC
por los perjuicios causados a los demandantes como consecuencia de la lesion padecida
por el sefior Rodrigo Oviedo Lizcano en hechos acaecidos el 9 de junio de 2015.

En consecuencia, condend al INPEC a pagar, por concepto de perjuicios morales a favor
del sefior Rodrigo Oviedo Lizcano, la suma equivalente a 3 SMLMV y a favor de Solangel
Oviedo Lizcano y Jesus Emilio Oviedo Lizcano, en calidad de hermanos del afectado, la
suma equivalente a 1.5 SMLMV para cada uno. Deneg6 las demas pretensiones de la
demanda y condend en costas a la entidad accionada, fijando como agencias en derecho
el 15% de las pretensiones reconocidas en la providencia.

Para llegar a tal conclusién, en primer término, establecié como problema juridico a
resolver, el establecer si la entidad demandada es responsable por los perjuicios
generados a los demandantes como consecuencia de las lesiones sufridas por el sefior
Rodrigo Oviedo Lizcano el dia 09 de junio de 2015, mientras se encontraba recluido en
el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de lbagué o si, por el contrario, se
encuentra acredita la causal eximente de responsabilidad denominada culpa exclusiva
de la victima.

En primer término, sefialé que en virtud de la relacion de especial sujecion que surge
entre el Estado y el recluso, quienes no estan en plena capacidad de repeler con sus
propios medios los detrimentos que provengan de agentes estatales, de otros reclusos
o de terceros, al Estado se le pueden atribuir los dafios soportados por presidiarios que
sean directa o indirectamente causados por sus funcionarios.

Adujo, que del andlisis probatorio se verifica que el dia 9 de junio de 2015, el sefior
Rodrigo Oviedo Lizcano resulté lesionado en el bloque 1 pabellon 5 del COIBA — Ibagué,
por lo que fue remitido al Hospital Federico Lleras Acosta con multiples heridas causadas
con arma cortopunzante en térax y miembros superiores, que le produjeron una pérdida
de capacidad laboral y ocupacional del 5.38%.

Preciso que el titulo de imputacion seria el de dafio especial, atendiendo a que el dafio
se produjo como consecuencia del rompimiento de la igualdad frente a las cargas
publicas, como quiera que la privacion de la libertad apareja para el interno la reduccién
o eliminacion de las posibilidades de ejercer su propia defensa frente a las agresiones
de agentes estatales o de terceros respecto de quienes puedan ser victimas al interior
del establecimiento carcelario y por tanto, el Estado debe garantizar por completo la
seguridad de los internos y asumir todos los riesgos que lleguen a presentarse en razén
de dicha circunstancia.
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Expuso que las causas extrafias invocadas por la entidad demandada no cumplen con
los presupuestos de ser un hecho unico, exclusivo y determinante del dafio producido
y/o un hecho producido por circunstancias imprevisibles e irresistibles para quien lo alega
y, en ese orden, tratandose de las lesiones de las que puedan ser victimas los reclusos
por la accion de otros detenidos por el mismo Estado, prima la regla de especial sujecion
qgue implica que el Estado debe respetar y garantizar por completo la vida e integridad
del interno respecto de los dafios producidos al interior de la institucion, pues el afectado
no tiene libertad para procurarse su propia seguridad.

Respecto de la indemnizacién de perjuicios, el A quo, aplicando los parametros de
tasacion establecidos por la sentencia de unificacién del Consejo de Estado proferida el
28 de agosto de 2014, teniendo en cuenta el porcentaje de pérdida de capacidad laboral
acreditado en el plenario y la omision de la victima en la asistencia a las terapias de
recuperacion, reconocié por concepto de perjuicios morales a favor del sefior Oviedo
Lizcano la suma equivalente a 3 SMLMV y a favor de sus hermanos Solangel Oviedo
Lizcano y Jesus Emilio Oviedo Lizcano, la suma equivalente a 1.5 SMLMV para cada
uno.

En lo que corresponde al dafio a la salud, consideré que no se encuentra probado que
la lesion padecida por el sefior Rodrigo Oviedo Lizcano hubiese generado cambios
bruscos o relevantes en sus condiciones de existencia, por lo que resolvié en forma
negativa su pretension tendiente a dicho reconocimiento.

Por ultimo, en relaciéon con la indemnizacion del perjuicio material en la modalidad de
lucro cesante, consider6 la Juez de instancia, que la parte actora no demostré que antes
de estar privado de la libertad o dentro del establecimiento carcelario hubiere
desempefiado una actividad licita que le generara un ingreso y de la cual derivara su
sustento, razén por la que no es dable efectuar tasacion alguna por dicho concepto.

IMPUGNACION

Mediante apoderado judicial la parte demandante, interpuso recurso de apelacién en
contra de la sentencia proferida el 20 de noviembre de 2019, por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué, inconforme con la tasacién de perjuicios
efectuada por el A quo.

Sefaldé que no comparte el argumento esbozado por el A quo para tasar los perjuicios
morales, pues se estan desconociendo los parametros de reparacion de dafio moral en
caso de lesiones estatuida por la jurisprudencia del Consejo de Estado, segun los cuales
el monto de indemnizacion se encuentra determinado por 2 factores; la gravedad de la
lesion y el nivel de parentesco; en tal sentido considero que, teniendo en cuenta que el
porcentaje de disminucién de capacidad laboral del afectado directo fue de 5.38%
ameritaba reconocerle 10 SMLMV y 5 SMLMV sus hermanos por pertenecer a las
relaciones afectivas del 2 grado de consanguinidad, conforme lo estipula la
jurisprudencia referida.

En el mismo sentido, solicita que atendiendo al porcentaje de disminucién de capacidad
laboral determinado por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Tolima y los
criterios fijados por la jurisprudencia del Consejo de Estado en relacidén con la tasacion
del dafio a la salud, se reconozcan 10 SMLMYV al afectado directo.
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Finalmente, adujo que no comparte el argumento del A quo para negar el reconocimiento
del perjuicio material en la modalidad de lucro cesante, como quiera que no es dable
sustentar la negativa en la inexistencia de prueba que acredite que el sefior Rodrigo
Oviedo desarrollaba actividades econémicas dentro del centro carcelario o que antes de
encontrarse privado de su libertad desempefiara una actividad licita, pues contradice el
precepto legal segun el cual la valoracion de dafios dentro de cualquier proceso que se
surta ante la administracion de justicia, debe atender los principios de reparacion integral
y equidad, por lo tanto, corresponde calcular el periodo indemnizable desde el momento
en que el demandante recobraria su libertad hasta la vida probable del lesionado.

Conforme los anteriores argumentos, solicitd modificar la sentencia proferida en primera
instancia y acceder a la totalidad de las pretensiones incoadas en la demanda.

TRAMITE DE LA IMPUGNACION

Mediante auto del 09 de marzo de 2020, por reunir los requisitos legales, se admiti6 el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del 20 de
noviembre de 2019, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial
de Ibagué.

En providencia del 17 de noviembre de 2020, se corrio traslado a las partes y al Ministerio
Publico para alegar de conclusién, derecho ejercido por ambas partes.

ALEGATOS DE CONCLUSION
PARTE DEMANDADA

Solicita confirmar integramente la sentencia proferida en primera instancia, toda vez que
el andlisis probatorio realizado para tasar los perjuicios es concordante con los
parametros establecidos por el Consejo de Estado, destacando la asertividad del A quo
en la gradualidad y proporcionalidad del juicio de reparacion.

PARTE DEMANDANTE

Luego de reproducir los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda vy el
recurso de apelacidn, insistié en el reconocimiento de perjuicios por la suma equivalente
a 10 SMLMV a favor de su representado, atendiendo a la unificacion jurisprudencial
efectuada por el Consejo de Estado y teniendo en cuenta el porcentaje de 5.38% de
disminucién de la capacidad laboral dictaminado al lesionado.

Encontrandose el proceso en estado de decidir, a ello se procede, para lo cual se hacen
las siguientes,

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 153 del CPACA, esta Corporacion es competente para
resolver el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la parte demandante,
contra la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Ibagué el 20 de noviembre de 2019 que accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda.
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PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente asunto consiste en determinar si es procedente
modificar la indemnizacion de perjuicios efectuada por el A quo, y en su lugar aumentar
el monto reconocido por concepto de perjuicios morales y reconocer los perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante y dafio a la salud a favor del demandante
lesionado, atendiendo al principio de reparacién integral y a los parametros establecidos
en la jurisprudencia del Consejo de Estado, como lo argumenta el apelante en su
impugnacion, o si por el contrario, debe confirmarse el fallo recurrido, atendiendo a que
la tasacion de perjuicios en el presente asunto se realiz6 conforme a las pruebas y las
afectaciones en la salud que se acreditaron como padecidas por el afectado dentro del
centro carcelario en el que purga su pena.

TESIS DE LA SALA

La tesis que sostendrd la Sala consiste en afirmar que, es acertada la tasacion de los
perjuicios morales efectuada por la Juez de instancia, justificando la disminucion del
guantum indemnizatorio en la inasistencia por parte de la victima a la totalidad de las
sesiones terapéuticas ordenadas por su médico tratante, situacion que revela la falta de
compromiso por parte del lesionado en su proceso de recuperacion.

En el mismo sentido, concuerda la Sala con la postura del A quo respecto de la
pretension de reconocimiento del dafio a la salud, en tanto, no se advierte que la lesién
sufrida por el afectado hubiese repercutido de manera tal que generara cambios
evidentes en sus condiciones de existencia, o que afectara cualquier otro bien, derecho
0 interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro
del concepto de dafio corporal o afectacion a la integridad psicofisica.

Finalmente, considera esta Colegiatura procedente el reconocimiento de perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante, teniendo en cuenta la fecha en la que el
lesionado purgue la pena hasta la fecha de vida probable, conforme el porcentaje de
disminucion de capacidad laboral disminuido en la mitad, en razén a su conducta omisiva
en la asistencia a la totalidad de la sesiones de fisioterapia ordenadas por su médico
tratante, para lo cual corresponde condenar en abstracto, ante la ausencia de elementos
de prueba en el plenario que permitan establecer el periodo a calcular en la
indemnizacion.

MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

En primera medida, debe indicarse que la Sala no efectuara pronunciamiento alguno
respecto el régimen de responsabilidad aplicable al asunto, como quiera que en los
términos del articulo 328 del Codigo General del Proceso, se abordaran Unicamente las
inconformidades presentadas en el recurso de apelacién interpuesto por la parte actora,
relacionadas con la tasacion de perjuicios realizadas por la Juez de instancia, para lo
cual se consignan las siguientes previsiones sobre perjuicios materiales e inmateriales.

PERJUICIOS MORALES

El concepto de perjuicio moral se encuentra compuesto por el dolor, la afliccion y en
general los sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego, temor, zozobra, etc.,
que invaden a la victima directa o indirecta de un dafio antijuridico, individual o colectivo.



Medio de control REPARACION DIRECTA

Demandante: RODRIGO OVIEDO LIZCANO Y OTROS
Demandado: NACION — INSTITUO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
Radicacion: 73001-33-33-753-2015-00284-01

Interno: 00208/20

Mediante sentencia de 28 de agosto de 2014, la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado unificd su jurisprudencia sobre la
tasacion de perjuicios morales en casos de lesiones, oportunidad en la que puntualizé
que para determinar el monto que corresponde como indemnizacion, se debe verificar la
gravedad o levedad de la lesion causada a la victima directa. Ademas, sefal6 que a las
victimas indirectas se les asignara un porcentaje, de acuerdo con el nivel de relacion en
qgue se hallen respecto del lesionado. Asi mismo, aclaré que “la gravedad o levedad de
la lesion y los correspondientes niveles se determinaran y motivaran de conformidad con
lo probado en el proceso”.

Con posterioridad a este pronunciamiento, la jurisprudencia de la Secciéon Tercera!
sefal6 que la valoracion de la gravedad o levedad de la lesion es el referente que permite
ubicar el quantum indemnizatorio que le corresponde a quien alegue el perjuicio moral,
dentro de los parametros establecidos en la sentencia de unificacion. Igualmente, de
manera reiterada, ha sostenido que esa cuantificacion debe ser definida en cada caso
por el juez, en proporcion al dafio sufrido, a las circunstancias particulares de las causas
y consecuencias de la lesion y segun lo que se pruebe en el proceso.

Para el efecto, fij6 como referente en la liquidacién del perjuicio moral, en los eventos de
lesiones, la valoracion de la gravedad o levedad de la lesion reportada por la victima.

Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos:

GRAFIOD Mo. 2
REPARACION DEL DAND MORAL EN CASO DE LESIONES

MIVEL 1 MIWVEL MIVEL 3 M IWVEL 4 MIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Wictima directa] relacidon afectiva |Relacion afectiva Relacidn Relaciones
v relaciones del 2% de del 37 de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelcs, o civil consanguinidad lerceros
paterno- hermanos vy o cihil damnificados
filiales nietos)
S ML ShALMW SMLMYW ShAL N SMAL R
Igual o superior al 508 100 =1 35 25 15
lgual o superior al 40% = inferior al
Sa0BE 20 40 28 20 12
lgual o superior al 30% e inferior al
A0S &0 30 21 i5
lgual o superior al 20% e inferior al
IO A0 20 14 10
lgual o superior al 10% = inferior al
OB 20 10 7 5
lgual o superior al 1% e inferior al 10 10 5 3.5 2.5 1.5

Debera verificarse la gravedad o levedad de la lesion causada a la victima directa, lo que
permitira determinar el monto indemnizatorio en salarios minimos. Para las victimas
indirectas se asignara un porcentaje de acuerdo con el nivel de relacion en que éstas se
encuentren respecto del lesionado, conforme al cuadro anterior. La gravedad o levedad
de la lesion y los correspondientes niveles se determinaran y motivaran de conformidad
con lo probado en el proceso.

PERJUICIOS MATERIALES

Puntualmente, respecto de la indemnizacién del perjuicio material en la modalidad de
lucro cesante pretendido por la parte actora, ha aclarado la jurisprudencia del Consejo
de Estado que este no puede construirse sobre conceptos hipotéticos, pretensiones
fantasiosas o0 especulativas que se funden en posibilidades inciertas de ganancias

1 Consejo de Estado, Sala Plena, Seccion Tercera, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, 28 de agosto de 2014
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ficticias, sino que, por el contrario, debe existir una cierta probabilidad objetiva que resulte
del decurso normal de las cosas y de las circunstancias especiales del caso, de manera
que el mecanismo para cuantificar el lucro cesante consiste en un célculo sobre lo que
hubiera ocurrido de no existir el evento dafioso.

DANO A LA SALUD

Sea lo primero precisar que, si bien es cierto la parte actora en la demanda solicito el
reconocimiento del perjuicio, denominandolo “dafo a la vida de relacién”, resulta
procedente estudiar esta pretension en razén al argumento expuesto por el apelante,
habida cuenta la pluralidad de denominaciones que se utilizaron en el pasado para
denotar el dafio corporal.

Sobre el particular la Seccion Tercera del Consejo de Estado unificé esas distintas
denominaciones en un unico nomen iuris “dafo a la salud”. Es asi como en sentencia del
28 de agosto de 2014, con ponencia del Dr. Enrique Gil Botero, la Sala reiteré la posicién
acogida en las sentencias 19.031 y 38.222, del 14 de septiembre 2011, en las que se
sefalo:

“De modo que, el “dafio a la salud” —esto es el que se reconoce como proveniente de
una afectacién a la integridad psiocofisica— ha permitido solucionar o aliviar la
discusidn, toda vez que reduce a una categoria los ambitos fisico, psicoldgico, sexual,
etc., de tal forma que siempre que el dafio consista en una lesion a la salud, sera
procedente determinar el grado de afectacion del derecho constitucional y
fundamental (articulo 49 C.P.) para determinar una indemnizacién por ese aspecto,
sin que sea procedente el reconocimiento de otro tipo de dafios (v.gr. la alteracion de
las condiciones de existencia), en esta clase o naturaleza de supuestos.

“Se reconoce de este modo una valoracién del dafio a la persona estructurado sobre
la idea del dafio corporal, sin tener en cuenta categorias abiertas que distorsionen el
modelo de reparacion integral. Es decir, cuando la victima sufra un dafio a la
integridad psicofisica s6lo podra reclamar los dafios materiales que se generen de
esa situacion y que estén probados, los perjuicios morales de conformidad con los
parametros jurisprudenciales de la Sala y, por ultimo, el dafio a la salud por la
afectacion de este derecho constitucional.

“Lo anterior, refuerza atin mas la necesidad de readoptar la nocién de dafo a la salud,
fisiologico o bioldgico, como lo hace ahora la Sala, pero con su contenido y alcance
primigenio, esto es, referido a la afectacion o limitacion a la integridad psicofisica de
la persona, como quiera que al haberlo subsumido en unas categorias o
denominaciones que sirven para identificar perjuicios autobnomos y que han sido
reconocidos en diferentes latitudes, como por ejemplo la alteracion a las condiciones
de existencia (v.gr. Francia), se modificé su proposito que era delimitar un dafio
comun (lesion a la integridad corporal) que pudiera ser tasado, en mayor 0 menor
medida, a partir de pardmetros objetivos y equitativos, con apego irrestricto a los
principios constitucionales de dignidad humana e igualdad?.

“En otros términos, un dafio a la salud desplaza por completo a las demas categorias
de dafio inmaterial como lo son la alteracion grave a las condiciones de existencia -
antes denominado dafio a la vida de relacion— precisamente porque cuando la lesién
antijuridica tiene su génesis en una afectacion negativa del estado de salud, los
Unicos perjuicios inmateriales que hay lugar a reconocer son el dafio moral y el dafio
a la salud.

(...) “Entonces, como se aprecia, el dano a la salud gana claridad, exactitud y equidad
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donde los precisados perjuicios la pierden, puesto que siempre esta referido a la
afectacion de la integridad psicofisica del sujeto, y estd encaminado a cubrir no sélo
la modificacion de la unidad corporal sino las consecuencias que las mismas
generan, razon por la que, seria comprensivo de otros dafios como el estético, el
sexual, el psicolégico, entre otros, sin que existiera la necesidad de ampliar en
demasia la gama o haz de dafios indemnizables, con lo que se conseguiria una
sistematizacion del dafio no patrimonial®

En otros términos, se insiste, en Colombia el sistema indemnizatorio esta limitado y
no puede dar lugar a que se abra una multiplicidad de categorias resarcitorias que
afecten la estructura del derecho de dafios y la estabilidad presupuestal que soporta
un efectivo sistema de responsabilidad patrimonial del Estado, motivo por el que, se
itera, cuando el dafio se origine en una lesion psiquica o fisica de la persona el Unico
perjuicio inmaterial, diferente al moral que sera viable reconocer por parte del
operador judicial sera el denominado “dafio a la salud o fisiolégico”, sin que sea
posible admitir otras categorias de perjuicios en este tipo de supuestos y, mucho
menos, la alteracion a las condiciones de existencia, categoria que bajo la égida del
dafio a la salud pierde relevancia, concrecion y pertinencia para indemnizar este tipo
de afectaciones.

Desde esa perspectiva jurisprudencial, nuestro maximo organo de cierre insistié en que:

“El dafio a la salud comprende toda la 6rbita psicofisica del sujeto. En consecuencia,
la tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la siguiente manera: i)
perjuicio moral; ii) dafio a la salud (perjuicio fisioldgico o biolégico); iii) cualquier otro
bien, derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de “dafio corporal o afectaciéon a la integridad
psicofisica” y que merezca una valoracion e indemnizacion a través de las tipologias
tradicionales como el dafio a la vida de relacion o la alteracion grave a las condiciones
de existencia o mediante el reconocimiento individual o auténomo del dafio (v.gr. el
derecho al buen nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre
otros), siempre que esté acreditada en el proceso su concrecidén y sea preciso su
resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta
Corporacion.

En consecuencia, en ejercicio del arbitrio judicial, la Seccion Tercera del Consejo de
Estado en la providencia ya referida, consideré que los perjuicios ocasionados a la salud,
deberan tasarse teniendo en cuenta la gravedad y naturaleza de la lesion padecida y
establecio los siguientes parametros:

GRAVEDAD DE LA LESION VICTIMA
Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

Adicionalmente, determiné que, en casos excepcionales, cuando del material probatorio
se encuentre acreditado que el dafio a la salud se presenta en una mayor intensidad y
gravedad, podra otorgarse una indemnizacién mayor, la cual debe estar debidamente

2 Corte Suprema de Casacion de ltalia, sentencias: No. 2761 de 1990, 1341 de 1991, 11133 de 1990, 9170 de 1994,
y 7262 de 1991.
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motivada y no podra superar la cuantia equivalente a 400 SMLMV. Al respecto, indico:

“Asi, el operador judicial debe tener en cuenta las siguientes variables conforme a lo
gque se encuentre probado en cada caso concreto:

- La pérdida o anormalidad de la estructura o funcién psicoldgica, fisiolégica o
anatomica (temporal o permanente).

- La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, tejido u otra
estructura corporal o mental.

- La exteriorizacién de un estado patologico que refleje perturbaciones al nivel de
un organo.

- Lareversibilidad o irreversibilidad de la patologia.

- La restricciéon o ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal o
rutinaria.

- Excesos en el desempefio y comportamiento dentro de una actividad normal o
rutinaria.

- Las limitaciones o impedimentos para el desempefio de un rol determinado.
- Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

- Laedad.

- El sexo.

- Las que tengan relacién con la afectacion de bienes placenteros, ludicos y
agradables de la victima.

- Las demés que se acrediten dentro del proceso.®

CASO CONCRETO

Establecido lo anterior y con la finalidad de resolver el problema juridico formulado, se
procedera a realizar el analisis y valoracién de las pruebas que obran en el expediente,
refiriendo que al plenario se allegaron los siguientes elementos de conviccion:

- Copia de la historia clinica del Hospital Federico Lleras Acosta de la atencion medica

prestada a RODRIGO OVIEDO LIZCANO con ocasion a las lesiones padecidas el 9
de junio de 2015 con un elemento corto contundente dentro de las instalaciones del
Centro Carcelario — COIBA. (FIs. 19-44 del Cuaderno Principal).

Copia de la historia clinica de la atencion prestada al sefior RODRIGO OVIEDO
LIZCANO, por el Centro Penitenciario de Ibagué, de valoracion postoperatoria el 18
de septiembre de 2015 (Fls. 77-89 Cuaderno Pruebas parte demandante).

Copia del Informe pericial de Medicina Legal y Ciencias Forenses — Direccion
Seccional Tolima No. DSTLM-DRSUR-08868-2015 de fecha 18 de agosto de 2015,
siendo el examinado RODRIGO OVIEDO LIZCANO, mediante el cual se concluyo que
el mecanismo traumatico de lesion fue corto punzante por lo que se otorgd una
incapacidad médico legal definitiva de 18 dias, y se determiné como secuelas médico
legal, deformidad fisica que afecta el cuerpo de caracter permanente (FI. 108
cuaderno principal).

Copia del Dictamen de determinacion de origen y/o pérdida de capacidad laboral y
ocupacional de RODRIGO OVIEDO LIZCANO, en el que se concluy6 un 5.38% de

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2014, exp. 31172.
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pérdida de capacidad laboral, estructurada a partir del 09 de junio de 2015 (Fls 2-7
Cuaderno Dictamen Pericial).

Del material probatorio recaudado, se encuentra probado que el 9 de junio de 2015, el
sefior RODRIGO OVIEDO LIZCANO result6 lesionado con ocasion de una rifia suscitada
entre la mayoria de los internos ubicados en el bloque 5 patio 1 del COIBA — Ibagué. En
consecuencia, fue trasladado al Hospital Federico Lleras Acosta, entidad en la que se le
presto la atencion medica requerida y se establecio como diagnostico principal, multiples
heridas por arma cortopunzante en térax y miembros superiores.

A su vez, se advierte que el sefior RODRIGO OVIEDO LIZCANO fue sometido a una
intervencion quirdrgica de mano “Tenorrafia extensores zona VIII antebrazo derecho”,
ordenandosele el retiro de puntos en 1 semana, control en 1 mes por el cirujano de mano
y miembro superior y 10 sesiones de fisioterapia, de las cuales asistio solo a 5 de ellas®.

En efecto, del informe pericial de clinica forense realizado por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses — Direccion Seccional Tolima de fecha 18 de agosto
de 2015, se consigno:

“‘EXAMEN MEDICO LEGAL

Aspecto general: Ingresa a consultorio por sus propios medios, con esposas en
manos y en pies, en compafiia del guarda del INPEC. Consciente y orientado.
Descripcion de hallazgos

- Térax: En region mamaria izquierda cicatriz plana, rosada, de 4 x 0,3 cm.

- Espalda: #En region del trapecio izquierda cicatriz plana, hipocrémica, de 4 x 0,3
cm.

- Miembros superiores: En cara interna tercio proximal del brazo izquierdo cicatriz
queloide, hipercrémica, de 8.5 x 1 cm. En codo izquierdo similar de 5 x 0.5 cm. En
cara posterior tercio distal del embarazo derecho cicatriz en forma de zigzag, plana,
hipercromica, de 8 cm. En cara posterior tercio proximal del antebrazo derecho
cicatriz plana, hipercrémica de 7 x 0.6 cm. En cara externa tercio distal del brazo
derecho cicatriz plana, rosada de 5 x 0.4 cm.

ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES
Mecanismo traumatico de lesion: corto punzante. Incapacidad médico legal

DEFINITIVA DIECIOCHO (18) DIAS SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad
fisica que afecta el cuerpo de caracter permanente.”

Con ocasion de las lesiones padecidas, la Junta Regional de Invalidez del Tolima,
concluyo, de acuerdo con el analisis efectuado a las historias clinicas, a los fundamentos
de hecho y derecho, el concepto de la terapeuta ocupacional y la declaracién del
paciente, que la capacidad laboral del sefior RODRIGO OVIEDO LIZCANO disminuyo6
un 5.38%, originada por un accidente de tipo comun y estructurada el 09 de junio de
2015.

Establecido lo anterior, procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte actora, para lo cual se abordaran cada una de las inconformidades
efectuadas por el recurrente respecto de cada perjuicio pretendido.

Sobre los perjuicios morales

4 Folio 65 Cuaderno Pruebas Parte Demandante - Evolucion Medica — Unién Temporal UBA Inpec
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Expuso el recurrente su inconformidad respeto del juicio de reparacion efectuado por el
A quo, considerando respecto del perjuicio moral que desconocid los pardmetros de
reparacion en caso de lesiones estatuida por la jurisprudencia del Consejo de Estado
para tasarlos, asegurando que como el porcentaje de disminucién de capacidad laboral
del afectado directo fue de 5.38% ameritaba reconocerle 10 SMLMV, y 5 SMLMV a sus
hermanos por pertenecer a las relaciones afectivas del segundo grado de
consanguinidad.

Sobre el particular, debe decirse que si bien la determinacién del monto de reparacion
cuando se alega un perjuicio moral esta sujeta ademas de la verificacion de la gravedad
de la lesién causada a la victima directa y el nivel de relacion en que se hallen los
familiares respecto del lesionado, la posicion jurisprudencial respecto del asunto, ha
puntualizado que corresponde al juez definir el quantum indemnizatorio en cada caso
concreto, teniendo en cuenta la proporcion del dafio padecido, las circunstancias
particulares de la causas y consecuencias de la lesién y las pruebas arrimadas al
proceso®.

En ese contexto, para la Sala es acertada la tasacidn de los perjuicios morales efectuada
por la Juez de instancia, en tanto, fij6 el guantum indemnizatorio conforme los parametros
establecidos por el Consejo de Estado, analizando que la lesidon padecida por el sefior
RODRIGO OVIEDO LIZCANO representd un deterioro de su salud que derivé en el
menoscabo de su capacidad ocupacional y laboral en un 5.38%; sin embargo, del analisis
de las pruebas allegadas al plenario, advirtio la inasistencia por parte de la victima a las
sesiones terapéuticas ordenadas por su médico tratante, lo cual denota su falta de
compromiso en su proceso de recuperacion, circunstancia que justifica la tasacion del
perjuicio moral en 3 SMLMV para el afectado directo y 1.5 SMLMV para sus hermanos.

Sobre el dafio ala salud

En relacién con la pretensién del apelante consistente en reconocer 10 SMLMV al
afectado directo por dafio a la salud, teniendo en cuenta el porcentaje de disminucion de
capacidad laboral determinado por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del
Tolima y los criterios fijados por la jurisprudencia del Consejo de Estado, considera la
Sala, tal como lo argument6 el A quo, que del examen del material probatorio obrante
en el plenario, no se advierte que la lesion sufrida por el sefior RODRIGO OVIEDO
LIZCANO, hubiere repercutido de manera tal que generara cambios evidentes en sus
condiciones de existencia, o que afectara cualquier otro bien, derecho o interés legitimo
constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del concepto de
dafio corporal o afectacidn a la integridad psicofisica, por tanto, la determinacion de la
Juez de primera instancia respecto del asunto, no tendra modificacién alguna.

Sobre los perjuicios materiales

Por altimo, el apelante adujo que no comparte el argumento del A quo para negar el
reconocimiento del perjuicio material en la modalidad de lucro cesante, toda vez que no
es dable sustentar la negativa en la inexistencia de prueba que acredite que el sefor
RODRIGO OVIEDO LIZCANO desarrollaba actividades econdmicas dentro el centro
carcelario o que antes de encontrarse privado de su libertad desempefara una actividad

5 Véanse, entre otras, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencias EXxp.
27771 de 2014, Exp. 33465 de 2015, Exp. 45513 de 2015, Exp. 37994 de 2016 y Exp. 40098 de 2017.
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licita, pues dicha posicion, contradice el precepto legal segun el cual la valoracién de
dafios dentro de cualquier proceso que se surta ante la administracion de justicia, debe
atender a los principios de reparacion integral y equidad por lo que corresponde calcular
el periodo indemnizable desde el momento en que el demandante recobraria su libertad
y durante la vida probable restante del lesionado.

Respecto del reconocimiento del perjuicio material en la modalidad de lucro cesante en
el presente asunto, recuerda la Sala que el principio de reparacion integral esta
establecido como uno de los principios elementales del régimen de responsabilidad y del
derecho de dafios, el cual se encuentra consignado en el articulo 16 de la Ley 446 de
1998, que dispone:

“Valoracién de danos. Dentro de cualquier proceso que se surta ante la
Administracion de Justicia, la valoracion de dafios irrogados a las personas y a las
cosas atenderd los principios de reparacion integral y equidad y observara los
criterios técnicos actuariales”.

En efecto, quien ha sufrido un dafio antijuridico, ocasionado por un hecho, un acto,
operacion u omision administrativa, le asiste el derecho de recibir una indemnizacion por
los perjuicios padecidos que resulten probados.

De acuerdo con lo anterior, no comparte la Sala las consideraciones esbozadas por la
Juez de primera instancia al argumentar que no existe prueba en el plenario que acredite
gue el sefior RODRIGO OVIEDO LIZCANO desempefié una actividad econdmica licita
con anterioridad a su detencién o que, durante su permanencia en el Centro Carcelario,
realizara alguna labor remunerada, situacién que justifica la improcedencia en reconocer
perjuicio material alguno, ya que ello desconoceria uno de los fines de la pena en
Colombia, como lo es la reinsercion social, que comporta entre otros aspectos, la
restauracion del condenado y la retoma efectiva en la vida social, de lo cual se deriva
justamente su derecho a reincorporarse a un trabajo.

En tal sentido, esta Colegiatura considera procedente el reconocimiento de perjuicios de
indole material en la modalidad de lucro cesante a favor de la parte demandante. No
obstante, en los términos del caso concreto, no existe prueba en el plenario que
establezca si, a la fecha, el sefior RODRIGO OVIEDO LIZCANO se encuentra purgando
la pena o cumplio la condena impuesta dentro del proceso penal, de modo que no se
cuenta con los elementos minimos a partir de los cuales se pueda definir la tasacion del
menoscabo pretendido.

En ese orden, resulta procedente efectuar condena en abstracto, para que a través del
tramite incidental previsto en el articulo 193 del CPACA, se adelante la liquidacion de
perjuicios y se defina el pago de frutos, intereses, mejoras, perjuicios u otros semejantes
dejados de percibir por parte de la parte demandante, para lo cual se definiran los
siguientes parametros:

Se ordenara reconocer a favor de RODRIGO OVIEDO LIZCANO perjuicios materiales
en la modalidad de lucro cesante, teniendo en cuenta el porcentaje de disminucion de
capacidad laboral del lesionado, que se reduce a la mitad, es decir el 2.69%, en razon al
argumento antes aludido, relacionado con su inasistencia a la totalidad de las sesiones
terapéuticas ordenadas por su médico tratante, circunstancia que evidentemente no
permitié contribuir a una éptima recuperaciéon de su patologia.
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De modo que, la liquidacion del perjuicio material en la modalidad de lucro cesante
reconocido a favor del demandante, debera tener en cuenta el 2.69% del salario minimo
legal mensual vigente para la fecha de expedicion de la presente providencia y debera
ajustarse a las pautas establecidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado, para
efectos de establecer la renta total dejada de percibir por el afectado, desde la fecha en
que recobre o haya recobrado su libertad y durante la expectativa de vida probable
restante, conforme a las tablas de mortalidad establecidas por la Superfinanciera.

En consecuencia, se modificara la sentencia de primera instancia, ordenando a favor del
sefilor RODRIGO OVIEDO LIZCANO liguidaciéon en abstracto de los perjuicios materiales
en la modalidad de lucro cesante, que debera solicitarse en los términos expuestos en
la parte considerativa de la presente providencia y de conformidad con lo sefialado en el
articulo 193 del CPACA

COSTAS

El articulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que, salvo en los procesos en que se ventile un interés publico,
la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil, hoy Cdédigo General del
Proceso.

De conformidad con lo anterior, se observa que el numeral 1 del articulo 365 del Codigo
General del Proceso dispone que se condenara en costas a la parte vencida en el
proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién, casacion,
queja, suplica, anulacién o revision que haya propuesto disponiendo también en su
numeral 5 ibidem que, en caso que se acceda parcialmente a lo pretendido, el juez podra
abstenerse de condenar en costas o condenar en forma parcial.

Visto lo anterior, la Sala se abstendra de condenar en costas de segunda instancia,
teniendo en cuenta que se accede parcialmente a lo pretendido en el recurso de alzada.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia proferida el 20 de noviembre de 2019 por el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué, de conformidad con las
razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia, la cual quedara como
sigue:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de mérito propuesta por la
Entidad demandada, Nacién - Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC,
denominada "Culpa exclusiva de la victima", de conformidad con las razones
expuestas en precedencia.

SEGUNDO: DECLARAR administrativa Yy patrimonialmente responsable a la
NACION - INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC,
por los perjuicios ocasionados a los demandantes como consecuencia de la
lesiébn padecida por el sefior Rodrigo Oviedo Lizcano, en hechos acaecidos el 09
de junio de 2015, mientras se encontraba recluido en el Complejo Penitenciario y
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Carcelario de Ibagué.

TERCERO: CONDENESE a la NACION - INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO - INPEC, a pagar a favor del sefior RODRIGO OVIEDO LIZCANO la
suma equivalente a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, por
concepto de perjuicios morales y, en favor de SOLANGEL OVIEDO LIZCANO vy
JESUS EMILIO OVIEDO LIZCANO, en calidad de hermanos del sefior
RODRIGO OVIEDO LIZCANO, la suma equivalente a uno punto cinco (1.5) salarios
minimos legales mensuales vigentes, por concepto de perjuicios morales, para cada
uno, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: CONDENAR en abstracto a la Nacion — Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC, a pagar a favor del sefior RODRIGO
OVIEDO LIZCANO la suma que resulte de la liquidacién incidental por concepto
de los perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 193 del CPACA y conforme a las precisiones
efectuadas en la parte considerativa de la presente providencia.

QUINTO: DENIEGUENSE las demas pretensiones de la demanda, por lo ya
expuesto.

SEXTO: CONDENAR EN COSTAS en esta instancia a la Entidad demandada,
NACION - INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC. Por
secretaria procédase a su liquidacion, para ello se fijan como agencias en derecho el
equivalente  al quince por ciento (15%) de las pretensiones reconocidas en esta
providencia.

SEPTIMO: CUMPLASE lo dispuesto en esta providencia, en los términos previstos
en los articulos 192 y 195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo
Contencioso Administrativo; de otra parte, por Secretaria efectliese la devolucién de los
dineros consignados por la actora por gastos de proceso, si los hubiere.

SEGUNDO: ABSTENERSE DE CONDENAR en costas de segunda instancia conforme
lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el expediente al juzgado
de origen, realizando las anotaciones de rigor y dejando las constancias
correspondientes en el sistema justicia Siglo XXI.

En cumplimiento de las medidas de aislamiento preventivo decretadas por el Gobierno
nacional para evitar la propagacion del COVID 19, esta providencia fue estudiada y
aprobada en Sala de decision mediante la utilizacion de medios electrénicos

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

QO
us An N S\W\ase,

BELISARIOELTRAN BASTIDAS LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA

X -
ANGELJIGNACIO ALVAREZ SILVA

Los Magistrados,



