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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
SALA DE ORALIDAD
M.P. LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
Ibagué, veintiuno (21) de julio de dos mil veintidés (2022)
IDENTIFICACION DEL PROCESO

Medio de control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion: 73001-23-33-000-2019-00208-00
Demandante: Mauricio Alexander Herrera Ramirez
Apoderado: Ménica Marcela Cardenas Alvarez
Demandado: Unidad de Salud de Ibagué - USI
Apoderado: Diana Nayive Gutiérrez Avendafio (pendiente reconocer
personeria)
Tema: Contrato realidad
ASUNTO

Dictar sentencia de primera instancia dentro del proceso antes identificado.
1. ANTECEDENTES
1.1. Lademanda

El sefior Mauricio Alexander Herrera Ramirez !, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, formulé demanda contra el Servicio de Salud
de Ibagué, en adelante USI, a fin de que se acojan las suplicas que en los siguientes
apartados se precisan.

1.1.1. Pretensiones principales

Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio sin namero
fechado el 08 de noviembre de 2018 que negd la existencia de una relacion laboral
y el pago de las contraprestaciones derivadas de ella, la ineficacia del despido, la
reinstalacion al cargo y el pago de salarios y demas contraprestaciones dejadas de
percibir.

Consecuencia de la declaracion anterior, a titulo de restablecimiento del derecho,
pidid que “se declare que entre el sefior MAURICIO ALEXANDER HERRERA
RAMIREZ, en calidad de trabajador y LA UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE ESE, en
su calidad de empleador, existié una relacién laboral de derecho publico del 17 de
mayo de 2012 hasta el 30 de abril de 2016. Como consecuencia de lo anterior, se
condene a LA UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE ESE a reinstalar al sefior
MAURICIO ALEXANDER HERRERA RAMIREZ, al cargo que venia ejerciendo o0 a
otro de igual o superior categoria al que venia desempefiando, compatible con sus
capacidades y aptitudes, y ajustado de acuerdo con las limitaciones que padece.
Ademas, por encontrarse amparado de la proteccion especial consagrada en el
articulo 11 de la Ley 1010 de 2006 por acoso laboral ya pagar al demandante, a
titulo de reparacion del dafio, salarios, prestaciones sociales y aportes a la

1 Por intermedio de apoderado.



seguridad social, liquidados con base en el ultimo salario devengado y demas
emolumentos laborales a que tenga derecho hasta que se haga efectivo la
respectiva reinstalacion, prestaciones sociales y aportes a seguridad social por el
periodo comprendido entre el 17 de mayo de 2012 al 7 de enero de 2013 y los
perjuicios morales en cuantia equivalente a 100 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes.” (sic).

Solicité que para todos los efectos legales se declare que no ha existido solucién de
continuidad en la prestacion de los servicios desde el 01 de mayo de 2016 hasta la
fecha en que sea efectivo el reintegro al servicio.

Requirié que se ordene el cumplimiento de la sentencia que ponga fin al proceso en
los términos del articulo 192 del CPACA; y que se condene a la demandada en
costas.

1.1.2. Pretensiones subsidiarias

Insistio en que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio sin
namero fechado el 08 de noviembre de 2018 que neg0 la existencia de una relacion
laboral y el pago de las contraprestaciones derivadas de ella, la ineficacia del
despido, la reinstalacion al cargo y el pago de salarios y demas contraprestaciones
dejadas de percibir.

Consecuencia de lo anterior, pidié que se declare que “entre el sefior MAURICIO
ALEXANDER HERRERA RAMIREZ, en calidad de trabajador y LA UNIDAD DE
SALUD DE IBAGUE ESE, en su calidad de empleador, existié una relacion laboral
de derecho publico del 17 de mayo de 2012 al 7 de enero de 2013. Como
consecuencia de lo anterior, se condene a LA UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE
ESE a pagar al demandante sefior MAURICIO ALEXANDER HERRERA RAMIREZ,
a titulo de reparacion del dafio, las prestaciones sociales y de seguridad social,
liquidadas con base en los honorarios fijados en el contrato suscrito durante la
vigencia de la relacién laboral y demas emolumentos laborales a que tenga derecho,
entre otros:

El auxilio de cesantias causado durante la vigencia de la relacién laboral.

Intereses sobre las cesantias por todo el tiempo laborado.

Primas de servicios causadas durante la vigencia de la relacion laboral.

Primas de navidad causadas durante la vigencia de la relacion laboral.

Compensacién por las vacaciones no pagadas durante la vigencia de la

relacion laboral.

Prima de vacaciones no pagadas durante la vigencia de la relacién laboral.

Indemnizacién por terminacién unilateral e injusta del contrato de trabajo

por parte del empleador.

v' Los porcentajes de cotizacién correspondientes a pensién y salud que debid
la entidad demandada trasladar a los Fondos correspondientes durante el
periodo que prestod los servicios.

v" El tiempo laborado por el demandante bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios, debe computarse para efectos pensionales.

v Pagar las cotizaciones de Caja de Compensaciéon durante el periodo que
prestd sus servicios.

v Devolucién de lo descontado indebidamente por retencion en la fuente
sobre lo denominado como honorarios.

v Devolucién de lo cancelado por concepto de péliza de cumplimiento para la

suscripcién del contrato.
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v Indemnizaciéon y/o sancién moratoria a partir del dia siguiente de la
terminacién unilateral del contrato (mayo 1/16) hasta cuando se haga
efectivo el pago total de lo adeudado.

v’ Las anteriores sumas de dinero deberan ser debidamente indexadas para
gue recuperen el poder adquisitivo que perdieron por el paso del tiempo.

v Todos los demas valores y emolumentos laborales a que tiene derecho mi
poderdante por su trabajo durante toda la vigencia de la relacion laboral,
conforme a las disposiciones Constitucionales y legales.” (sic).

Solicitd que se ordene el cumplimiento de la sentencia que ponga fin al proceso en
los términos del articulo 192 del CPACA; y que se condene a la demandada en
costas.

1.1.3. Hechos

Sucintamente en el escrito demandatorio, con relacion a las pretensiones de la
demanda, se expusieron las siguientes circunstancias facticas:

El sefior Mauricio Alexander Herrera Ramirez presté sus servicios a la USI con
vinculacién mediante contrato de prestacién de servicios, asi:

Num. Fecha Objeto Duracion Valor

Del 17 de mayo al 30

127 | 17/05/2012 E:gg;:)nalesser\ég:gz de junio de 2012 $2.685.804
202 | 03/07/2012 | odontélogo Del 03 de julio al 02 de | o5 665 450

octubre de 2012

Luego, se incorpor6 a la planta temporal de la entidad, en calidad de
supernumerario, para el ejercicio del cargo de Odontodlogo, Cédigo 214-04, asi:

Acto de nombramiento Duracién
Resolucién 039 de 2013 Del 8 de enero al 8 de julio de 2013
Resolucion 565 de 2013 Del 8 de julio al 07 de agosto de 2013
Resolucién 878 de 2013 Del 8 de octubre al 07 de noviembre de 2013
Resolucion 1038 de 2013 | Del 8 de noviembre de 2013 al 30 de junio de 2014
Resolucién 372 de 2014 Del 01 de julio de 2014 al 01 de enero de 2015
Resolucion 378 de 2015 Del 01 de julio de 2015 al 01 de septiembre de 2015
Resolucién 801 de 2015 Del 01 de noviembre de 2015 al 01 de enero de 2016
Resolucién 1062 de 2015 | Del 01 de enero al 30 de abril de 2016

Indicé que “las funciones las realizaba en las diferentes dependencias de la Unidad
de salud de Ibagué, asi como también en el INPEC y en otras zonas designadas
por la accionada.” (sic).

De otro lado, dejé anotado lo siguiente:

“2. Desde el 22 de Septiembre de 2014, el sefior MAURICIO ALEXANDER
HERRERA RAMIREZ comunicé a la Procuradora Provincial de Ibagué,
denuncia por acoso laboral ejercida por la coordinadora de odontologia y de
ahi en adelante, mi poderdante, empieza a radicar de manera reiterativa y
persistente las quejas por hechos constitutivos de acoso laboral por escrito,
ante el empleador y ante la Procuraduria.

3. El 8 de septiembre de 2014, se le realiza al sefior MAURICIO ALEXANDER
HERRERA RAMIREZ un examen de salud ocupacional, el cual tiene como
resultado satisfactorio.



4. El dia 16 de septiembre del afio 2014, a través de valoracibn médica de
urgencias por estrés laboral y debido al acoso laboral del que fue victima, la
Eps le diagnostic6 a mi poderdante, un episodio depresivo, diagnéstico que
fue confirmado por las especialidades tratantes dando un diagndstico definitivo
de un TRASTORNO MIXTO DE ANSIEDAD Y DEPRESION, el cual ha sido
tratado desde esa época con terapias psicologicas, manejo de psiquiatria y
manejo de medicamentos farmacoldgicos para patologia prescrita.

5. El 31 de octubre de 2014, la coordinadora de rehabilitaciéon de Medicina
Laboral de Saludcoop EPS, le envio a la UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE las
recomendaciones laborales del sefior MAURICIO ALEXADER HERRERA
RAMIREZ, sin embargo, el emplador no las cumplid.

6. El 17 de noviembre de 2014, la psicologa de REHABILITAR E.U., expide un
informe de evolucién, en el cual recomienda: Reubicar o continuar en puesto
de trabajo con bajo estrés, continuar en psicoterapia, y armonizar el clima
laboral, lo

cual no se cumplioé por el empleador.

7. Debido a su estado de salud, su médico tratante le expidié incapacidad de
tres (3) dias desde el 18 de noviembre de 2014, la cual fue comunicada al
empleador en legal forma.

8. El 24 de noviembre de 2014, el sefior MAURICIO ALEXANDER HERRERA
RAMIREZ solicité al Jefe de Personal Dr. Adan Ruiz Alvis de la Unidad de
Salud de Ibagué, la documentacion para calificacion de la patologia Trastorno
Mixto de

Ansiedad y Depresion originado por Acoso Laboral, la cual fue omitida y solo
hasta el mes de febrero del 2015 fue entregada, dando cumplimiento a una
orden de tutela y respectivo desacato por haber vulnerado sus derechos
fundamentales de peticion.

9. La psicéloga tratante informa la evoluciéon del paciente MAURICIO
ALEXANDER HERRERA RAMIREZ las siguientes fechas: 9, 16, 23 y 30 de
diciembre de 2014 y 8, 15, 22 y 30 de enero y 6 de febrero de 2015.

10. El 27 de enero de 2015 el empleador reporta la enfermedad laboral del
sefor
MAURICIO ALEXANDER HERRERA RAMIREZ a la ARL COLMENA.

11. El 29 de enero de 2015, el empleador realiza un analisis del puesto de
trabajo del sefior MAURICIO ALEXANDER HERRERA RAMIREZ.

12. El 13 de marzo de 2015 se expide una incapacidad médica por cinco (5)
dias al sefior MAURICIO ALEXANDER HERRERA RAMIREZ.

13. Solo hasta el 4 de mayo de 2015, el empleador responde sobre el
acatamiento de las recomendaciones laborales expedidas por la EPS
SALUDCOOP respecto del sefior MAURICIO ALEXANDER HERRERA
RAMIREZ.

14. El 26 de mayo de 2015, nuevamente se expide una incapacidad médica
por cuatro (4) dias al sefior MAURICIO ALEXANDER HERRERA RAMIREZ.



15. Ademas, el sefior MAURICIO ALEXANDER HERRERA RAMIREZ fue
hospitalizado desde el 17 de julio del 2015 debido a la presentacion de
complicacion de patologia "apéndice cecal” la cual fue manejada con multiples
intervenciones quirdrgicas por complicaciones de la mismay con la realizacion
quirdrgica de Colostomia tipo HATMAN, la cual conllevo a una hospitalizacion
prolongada hasta el 16 de Septiembre del 2016.

16. ElI 30 de julio de 2015 SALUDCOOP EPS emite el dictamen de
determinacion de origen de la enfermedad del sefior MAURICIO ALEXANDER
HERRERA RAMIREZ.

17. El 16 de septiembre de 2015 el sefior MAURICIO ALEXANDER HERRERA
RAMIREZ fue dado de Alta de la Clinica ESIMED de la ciudad de Ibagué bajo
controles, manejo y recomendaciones médicas y con una incapacidad
prolongada de 1 de diciembre del 2016, con asistencia a controles médicos
por especialidades requeridas y bajo previo Notificacion para conocimiento de
su condicion actual a la Unidad de Salud de Ibagué.

18. El 2 de diciembre de 2015 el médico Laboral contratado por la Unidad de
Salud de Ibagué Dr. MIGUEL ANGEL BARRIOS RENGIFQ realiza una
Valoracion Postoperatoria y emite un concepto médico de salud ocupacional
respecto del sefior MAURICIO ALEXANDER HERRERA RAMIREZ, dando
como resultado un estado de salud laboral no satisfactorio. Desde el 2/12/2015
hasta 19/02/2016 continué con incapacidad interrumpidas cortas, alternada
con actividades laborales y bajo recomendaciones laborales emitida por el
Médico Laboral de la Unidad de salud.

El 20 de febrero del 2016 fue hospitalizado con conocimiento previo de la
Unidad de Salud de Ibagué, para preparacion de cierre de Colostomia, el cual
se efectud el dia 22 febrero del 2016, con una hospitalizacion corta.

19. El médico tratante Cirujano Dr. JHON FREDY PINEDA, expidi6 a
MAURICIO

ALEXANDER HERRERA RAMIREZ incapacidad por el termind de 15 dias, es
decir, del 01 hasta el 15 de abril de 2016, la cual fue prorrogada hasta el 23 de
abril de 2016 con recomendaciones y manejo médico postquirdrgico por
realizacion de Cierre de Colostomia Tipo Hartman.

(..)

21. El 16 de mayo de 2016, la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del
Tolima le notifica al sefior MAURICIO ALEXANDER HERRERA RAMIREZ la
calificacion médica donde se emite un concepto de origen comin agravada
con el trabajo y se interpone el recurso de apelacién para dicho dictamen.

22. El 17 de mayo de 2016 se realiza el examen de egreso del sefior
MAURICIO

ALEXANDER HERRERA RAMIREZ, (dando cumplimiento a peticién elevada
a la Unidad de Salud de Ibagué), en el cual se establece en el Resumen del
caso ‘AL EGRESO PACIENTE CON PATOLOGIA MENTAL CON
PATOLOGIA POTS

OPERATORIO QUE REQUIERE CONTINUAR CON CONTROL POR
CIRUGIA

GENERAL. Y PATOLOGIA MENTAL EN DEFINICION DE ORIGEN, QUE
REQUIERE CONTINUAR CONTROL, MEDICO LABORAL DE ARL".



23. (...) las patologias fueron conocidas por el jefe de recursos humanos Adan
Ruiz y la coordinadora de odontologia de la entidad accionada Lina Maria
Callejas, pues el sefior Herrera les informé dicha situacion de manera escrita
y verbal. También en algunas ocasiones le dieron incapacidades como se
sefald y a su vez, la Eps SaludCoop envié recomendaciones a la entidad
respecto a la situacion de salud padecida por el demandante. Adicionalmente,
en el mes de abril de 2016 estuvo incapacitado 15 dias luego que se practicara
cirugia por enfermedad diverticular complicada que requiri6 de colostomia
hartman, lo que demuestra que la accionada tenia conocimiento de su
situacién de salud y con motivo de ésta no le renovo el contrato.

(..)

25. De maneral tal, que dichas situaciones de maltrato laboral y discriminacién
han perturbado la salud mental de mi poderdante, segin consta en la historia
clinica. Asi mi representado fue remitido para valoracién conjunta por parte de
psicologa y psiquiatra en el afio 2014, por estrés laboral, determinandose que
efectivamente padece una patologia mental, la cual pese a ser tratada con
tratamientos farmacolégicos y terapias ha sido dificil de manejar ante el nivel
de estrés y acoso laboral de caracter continto en el que se encontraba a la
fecha de terminacion de la relacion laboral, lo cual ha sido indicado por la
psicologa que lo trato en terapias.

26. Adicionalmente, su desvinculacion puso en riesgo la continuidad de los
tratamientos médicos en que se encuentra, COmo quiera que no cuenta con
los medios para conjurar la inminente suspension de sus servicios de salud,
en tanto

carece de otras fuentes de ingresos que le permitan asumir los costos de sus
enfermedades y, simultdneamente, solventar los gastos asociados a sus
necesidades basicas y las de su nucleo familiar, entre los cuales se encuentran
sus padres, quienes tienen 60 afios de edad. A su vez, se encuentra sin
recursos

econdémicos para responder por un crédito que tiene con el ICETEX para pagar
los estudios que adelantd.” (sic).

Ahora, revisado el proceso se constata que el 05 de septiembre de 2018 el sefior
Mauricio Alexander Herrera Ramirez reclamd ante la entidad demandada lo
siguiente: “(...) se reconozca que (...) existi6 un contrato de trabajo a término
indefinido y/o relacion laboral del 17 de mayo de 2012 hasta el 30 de abril de 2016”
(sic); “(...) se declare que (...) terminé6 de manera unilateral la relacion legal y
reglamentaria (...) cuando (...) esta amparado de la proteccion especial (...) en
razon a la situacion de limitacion fisica, mental e incapacidad” (sic); “(...) se declare
que (...) terminé de manera unilateral la relacion legal y reglamentaria (...) cuando
(...) estda amparado de la proteccion especial consagrada en el articulo 11 de la Ley
1010 de 2006 por acoso laboral” (sic); “(...) reintegrar y/o reinstalar (...) a la planta
de personal en el cargo de odontdlogo con cédigo 214-04 que venia
desempefiando, u otro de igual o superior categoria” (sic); se paguen las
contraprestaciones derivadas de la existencia de un contrato realidad entre el 17 de
mayo de 2012 y el 07 de enero de 2013, como también los salarios y
contraprestaciones dejadas de percibir desde la cesacion en el cargo hasta la
reinstalacion en el mismo; se declare que para todos los efectos legales no existio
solucion de continuidad en la prestacion del servicio; y, se reconozca y paguen 100
SMLMV por concepto de perjuicios morales.?

2 Folios 32 al 40.



La entidad demandada a través de oficio sin niUmero fechado el 08 de noviembre de
2018, denego la solicitud anterior.®

1.2. Contestacién de la demanda

El apoderado de la USI se opuso a las pretensiones de la demanda y sostuvo que
es carga de la parte actora demostrar la desnaturalizacion del contrato de prestacion
de servicios en una relacion de caracter laboral, por el periodo de vinculacion
anterior al 08 de enero de 2013.

Argumentd que la desvinculacion del demandante no obedecio a un despido
injustificado como lo pretende hacer creer, sino a una causal legal de terminacion
de la relacion laboral, por cuanto los empleos temporales son a término fijo y una
vez éste vence el servidor queda autométicamente retirado del servicio.

Aleg6 que el actor no acredito ante la entidad que ostentara alguna condicion de
discapacidad que le otorgara fuero de estabilidad laboral reforzada, y que aun a la
fecha no se conoce la configuracion de tal presupuesto.

Planted las excepciones que denomind: “EXISTENCIA DEL DESPIDO ALEGADO”:
“INEXISTENCIA DEL ACOSO LABORAL ENDILGADO”; “INEXISTENCIA DE LA
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA POR DISCAPACIDAD”: “PRESCRIPCION DE
LOS DERECHOS RECLAMADOS”: “INAPLICABILIDAD DE INDEMNIZACION
MORATORIA”; y “COMPENSACION”.

1.3. Decisiones relevantes en la audiencia inicial
1.3.1. Excepciones previas
En el acta se consigno lo siguiente al momento de decidir las excepciones:

“No se plantearon ni se advirtieron de oficio por lo tanto no se tienen para
resolver.” (sic).

Se notifico la decision en estrados y las partes no interpusieron recursos.
1.3.2. Fijacion del litigio
El litigio se fij6 en los siguientes términos:

‘Desde el punto de vista factico, debera ocuparse de establecer, en primer
lugar, el periodo durante el cual el aqui demandante prestd sus servicios a la
entidad demandada, es decir, el aspecto temporal, cuando fue que presto ese
servicio si fue que lo presto.

En segundo lugar, deberd establecer si al aqui demandante la entidad
convocada le pago las contraprestaciones econdmicas que se dice en la
demanda fueron omitidas en su pago.

Desde el punto de vista juridico, debera hacerse claridad sobre la naturaleza
juridica del vinculo que unio al aqui demandante con la unidad convocada, es
decir, si fue un contratista, o fue un servidor con vinculacién legal y
reglamentaria, o fue una prestacion del servicio que estuvo caracterizada por
un contrato realidad. De acuerdo con la naturaleza juridica de ese vinculo del

% Folios 41 al 45.



demandante con la entidad convocada deberada establecerse si la
desvinculacién del demandante esta 0 no ajustada a derecho.

También, se enuncié que de acuerdo a las respuestas que se den a los
interrogantes, en la sentencia debera decidirse no solamente cada una las
pretensiones planteadas en la demanda sino también las excepciones o
medios defensivos planteados por la entidad convocada y también debera
decidirse sobre cualquier otra excepcion que oficiosamente se encuentre
debidamente probada en el transcurso del proceso.” (sic).

Se notifico la decision en estrados y no se presentaron recursos.
1.4. Alegatos de conclusion

La parte demandada® insistié en que el actor no ostenta el derecho a la estabilidad
laboral que reclama, en razén a que “no ha acreditado si quiera sumariamente EL
CARACTER RELEVANTE DE SU PRESUNTA INCAPACIDAD a través de los
rangos de calificacion legalmente autorizados” (sic). Anot6 que el retiro del servicio
del demandante obedeci6 al cumplimiento del plazo para el cual fue nombrado, por
tratarse de un empleo temporal, y no por las alegadas razones de un despido.
Explica que por esta misma razon es improcedente el reintegro reclamado, pues la
planta temporal a la que pertenecia fenecioé y por ello acaecio el retiro automatico
del servicio. Manifestd que tampoco es dable inferir que el retiro del servicio
obedeci6 a la formulacion de denuncias de acoso laboral, como quiera que fueron
presentadas desde el 27 de enero de 2014 al 20 de mayo de 2015, y su permanecia
en el servicio se prolong6 hasta el 30 de abril de 2016. Reiteré que no habia pruebas
en el proceso para desvirtuar la vinculacién de caracter contractual en una relacion
de orden laboral, por el tiempo de servicio prestado entre el 17 de mayo de 2012 y
el 03 de septiembre de igual afio. Volvido a colegir sobre la improcedencia del
reconocimiento de perjuicios morales, por falta de acreditacion de que se causaron,
y en la configuracién de la excepcion de prescripcion de los derechos reclamados.

La parte actora® reiterd los argumentos expuestos en intervenciones anteriores,
que se resumen en los siguientes términos:

Indic6 que esta acreditado que durante la ejecucion de los contratos de prestacion
de servicios concurrieron los elementos constitutivos de la relacién laboral,
especialmente el de la subordinacion, demostrado mediante la prueba testimonial
practicada dentro del proceso.

Repitid que la relacion laboral con el demandante “fue terminada teniendo una
estabilidad laboral reforzada por fuero de salud, estando en un proceso de
calificacion de su enfermedad ante la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DEL TOLIMA; estando en un estado de recuperacion posquirurgica de
cierre de colostomia HARTMANN con complicaciones de apéndice cecal y
teniendo en tramite proceso de acoso laboral, lo que conlleva a concluir que se
encontraba amparado de la proteccion especial consagrada en el articulo 11 de la
Ley 1010 de 2006.” (sic). En el desarrollo de este punto se volvié a traer la
exposicion de hechos traidos lineas atras y la exhibicion de normas del acapite del
concepto de violacién.

Manifesté una vez mas que “de conformidad con numeral 1 del articulo 11 de la
Ley 1010 de 2006, al demandante (...) no se habia podido terminar su
nombramiento, toda vez que hasta la fecha de prestacion del medio de control, la

4 Folios 892 a 905, Tomo 5.
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Procuraduria General de la Nacion no ha emitido fallo dentro de la denuncia de
acoso laboral presentada contra la Gerente para la época de los hechos de la
entidad demandada’. (sic).

El Ministerio Publico guardé silencio.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1. Saneamiento
No se observa causal que invalide la actuacién hasta ahora surtida.
2.2. Competencia

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 152-2 de la Ley 1437 de 2011 corresponde
a los Tribunales Administrativos conocer en primera instancia de los asuntos de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de un
contrato de trabajo en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, como éste sometido a estudio de la Corporacion.

Ahora, por mandato del articulo 125 ibidem esta providencia sera de Sala.
2.3. Problema juridico

Tal como quedé sefialado en la fijacion del litigio, corresponde a la Sala establecer
el aspecto temporal en que el aqui demandante prestd sus servicios a la entidad
demandada; luego, debe hacer claridad sobre la naturaleza juridica del vinculo que
unié al aqui demandante con la unidad convocada; para finalmente dilucidar si tal
desvinculacion del demandante se ajusta o no a derecho.

Adicionalmente, incube precisar si al aqui demandante la entidad convocada le pag6
las contraprestaciones econémicas que se dice en la demanda fueron omitidas en
Su pago.

También, esta Corporacidén se pronunciard sobre cualquier excepcion que resulte
probada en el proceso.

2.4. Anédlisis de la Sala
2.4.1. Marco normativo

2.4.1.1. El contrato realidad y el principio de la primacia de la realidad sobre
las formas en materia laboral

El articulo 53 de la Constitucion Politica consagra como uno de los principios
minimos fundamentales en materia laboral, el de la primacia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.

Bajo esa premisa, la Corte Constitucional ha entendido este postulado de la
siguiente manera: “‘no importa la denominaciéon que se le dé a la relacion laboral,
pues, siempre que se evidencien los elementos integrantes de la misma, ella dara
lugar a que se configure un verdadero contrato realidad™. De ello se deriva la
existencia de lo que ha sido denominado como contrato realidad, “entendido por la

6 Sentencia T-616 de 2012.



Corte como aquél que teniendo apariencia distinta, encierra por sus contenidos
materiales una verdadera relacién laboral en donde se establece el primado de la
sustancia sobre la forma™.

Sobre el particular, la citada corporacion ha sefialado que:

“La primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales, es un principio constitucional (CP art. 53). La
entrega libre de energia fisica o intelectual que una persona hace a otra, bajo
condiciones de subordinacion, independientemente del acto o de la causa que
le da origen, tiene el caracter de relacion de trabajo, y a ella se aplican las
normas del estatuto del trabajo, las demas disposiciones legales y los tratados
gue versan sobre la materia. La prestacion efectiva de trabajo, por si sola, es
suficiente para derivar derechos en favor del trabajador, los cuales son
necesarios para asegurar su bienestar, salud y vida. Las normas laborales
nacionales e internacionales, en atencion a la trascendencia del trabajo y a los
intereses vitales que se protegen, estan llamadas a aplicarse de manera
imperativa cuando quiera se configuren las notas esenciales de la relacion de
trabajo, sin reparar en la voluntad de las partes o en la calificacion o
denominacién que le hayan querido dar al contrato’®.

Se concluye entonces que, independientemente de la denominacion que se le dé a
una relacion laboral o de lo consignado formalmente entre los sujetos que la
conforman, deben ser analizados ciertos aspectos que permitan determinar si
realmente la misma es o0 no de naturaleza laboral. Para ello, basta con examinar los
tres elementos que caracterizan el contrato de trabajo o la relacion laboral y, siendo
asi, el trabajador estara sujeto a la legislacion que regula la materia y a todos los
derechos y obligaciones que se derivan de ella.

2.4.1.2. De la declaracion de existencia de la relacién laboral con ocasion de
los contratos de prestacion de servicios

Conforme lo consagrado en los articulos 122 y 125 Constitucionales, existen tres
formas para vincularse con una entidad publica. La primera de ellas se da a través
de una relacion legal y reglamentaria y corresponde a los denominados empleados
publicos; la segunda, por medio de un contrato laboral y cobija los llamados
trabajadores oficiales y; finalmente, los contratistas de prestacién de servicios,
vinculacion que ha sido considerada como una relaciéon de naturaleza contractual
con el Estado. Esta ultima forma de vinculacion se regulé a través del Decreto ley
222 de 1983 y de las Leyes 80 de 1993 y 190 de 1995.

Al respecto, la Ley 80 de 1993 sefiald en el articulo 32 lo siguiente:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion:

(..)

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o

7 Sentencia C-1109 de 2005. Cfr. Sentencia T-616 de 2012.
8 Sentencia C-555 de 1994.
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funcionamiento de la entidad. Estos contratos sOlo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no_puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.” (Se
subraya)

Asi, los contratos de prestacion de servicios (i) tienen como propdosito desarrollar
actividades relacionadas con el funcionamiento de la entidad; (ii) solo pueden
celebrarse con personas naturales; (iii) las actividades que se contratan no pueden
realizarse con personal de planta o deben requerir un conocimiento especializado;
y (iv) la suscripcion de los mismos no constituye una relacién de caracter laboral.

Si bien el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 sefiala taxativamente que “(...) en ningdn
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se
celebraran por el término estrictamente indispensable (...)”, tal afirmacién, segun lo
ha considerado la jurisprudencia de nuestro érgano de cierre®, al ser una presuncion
legal y no de derecho, puede ser desvirtuada si se logra demostrar que en la practica
encubre una relacion de caracter laboral.

Lo anterior en virtud del principio de la primacia de la realidad sobre las formas
establecido en el articulo 53 de la Constitucién Politica, el cual debe aplicarse
cuando se ha celebrado un contrato de prestacion de servicios con el propésito de
esconder una relacion laboral.

Por su parte, el articulo 23 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, sefiala los elementos
esenciales del contrato de trabajo, de la siguiente manera:

“ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES.

1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres
elementos esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o
convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la
materia obliguen al pais; y

c. Un salario como retribucion del servicio.
2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se entiende
gue existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razon del nombre que se

le dé ni de otras condiciones o modalidades que se le agreguen.” (Se subraya)

Asi las cosas, si se determina que en efecto se configuré una relacion laboral en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas, se debe

® Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. Providencia del nueve (9) de octubre de dos mil catorce
(2014). Radicado: 68001-23-33-000-2012-00119-01(2727-13). Actor: Fabio Augusto Hernandez Grimaldos. Demandado:
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

11



proteger el derecho al trabajo y las garantias laborales, sin que importe la
calificacién o denominacion del vinculo desde el punto de vista formal.

Para hacer mas facil la identificacién de si se esta ante una verdadera relacion
laboral, conviene citar el pronunciamiento hecho por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-154 de 1997 en el cual plasmé las diferencias del contrato de
prestacion de servicios y el contrato de trabajo. Sostuvo la Corte:

“(...) Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al
de prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se
configure se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la
continuada subordinacién laboral y la remuneracién como contraprestacion del
mismo. En_cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que
no _existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente
en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos
son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades
propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el gue determina
la diferencia del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en
el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta
naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales; a contrario sensu, en_caso _de que se acredite la
existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracion contratante de impartir érdenes a quien presta
el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la
fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el
contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le
haya dado la denominacién de un contrato de prestacion de servicios
independiente (...) (Se subraya).

De acuerdo con lo expuesto y conforme también lo ha sefalado en mudltiples
ocasiones la jurisprudencia del Consejo de Estado?, para que se considere la
existencia de una verdadera relacion laboral es necesario que se demuestren los
elementos esenciales de la misma que son: (i) la prestacion personal del servicio;
(i) que por dicha labor se reciba unaremuneracion o pago, y; (ii) que
exista subordinacion o dependencia respecto de la entidad. Esta ultima se refiere,
en términos generales, a que le exijan al servidor publico el cumplimiento de
ordenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo y
la imposicion de reglamentos.

Ahora bien, al analizar la subordinacién, debe mirarse si se esta en presencia de
ella realmente o si por el contrario se da la coordinacion necesaria que debe existir
para el cumplimiento del contrato suscrito, caso en el cual no puede considerarse la
existencia de una relacion laboral!.

10 Entre las mas recientes: Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccion “A”. Consejero Ponente: William Hernandez
Gomez. Providencia del veintiocho (28) de febrero del dos mil veinte (2020). Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2011-
00741-01(1280-18). Actor: Juan Carlos Infante Langembach. Demandado: Ministerio de Justicia y del Derecho.

11 Posicién fijada en la decision de la Sala Plena del Consejo de Estado del 18 de noviembre de 2003, Radicado 1J-0039,
actora: Maria Zulay Ramirez Orozco.
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Adicionalmente, la jurisprudencia de la mentada corporacién!? ha definido que
ademas de las exigencias citadas, le corresponde a la parte actora demostrar
la permanencia en el servicio, y para ello debe acreditar que la labor que desarrollo
es inherente a la entidad y que existe similitud o igualdad en las funciones de otros
empleados de planta.

En linea a lo antepuesto, la sentencia de unificacion CE-SUJ2-005-16'3, con
ponencia del magistrado Carmelo Perdomo Cuéter, indico:

“De lo anterior se colige que el contrato de prestacion de servicios se desfigura
cuando se comprueban los tres elementos constitutivos de una relacion
laboral, esto es, la prestacion personal del servicio, la remuneracion y la
continuada subordinacion laboral, de lo que surge el derecho al pago de
prestaciones sociales a favor del contratista, en aplicacion del principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas en las relaciones
laborales, consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, con el que
se propende por la garantia de los derechos minimos de las personas
preceptuados en normas respecto de la materia.

En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se
constata en juicio la continua prestacion de servicios personales remunerados,
propios de la actividad misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en
sus propias dependencias o instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo
sujeciobn de Ordenes y condiciones de desempefio que desbordan las
necesidades de coordinacion respecto de verdaderos contratistas autbnomaos,
para configurar dependencia y subordinacién propia de las relaciones
laborales”. (Subraya la Sala)

2.4.1.3. Prescripcion en materia de contrato realidad - Sentencia de
Unificacion CE-SUJ-025-CE-S2-2021'4

El Consejo de Estado en sentencia del 9 de septiembre de 2021, dentro del proceso
con radicacion 05001-23-33-000-2013-01143-01(1317-16) CE-SUJ2-025-21, sentd
unificacion sobre prescripcion de los derechos derivados del contrato realidad en
los términos que literalmente se dejaran expuestos en las lineas subsiguientes.

“3.2.1. Término de prescripcion y momento a partir del cual se inicia

145. En lo atinente a la prescripcion de derechos laborales en el orden
administrativo, el Decreto 3135 de 1968 (que previo la integracién de la
Seguridad Social entre el sector publico y el privado y reguld el régimen
prestacional de los empleados publicos y los trabajadores oficiales) establecio,
en su articulo 41, lo siguiente:

Articulo 41.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en
este Decreto prescribiran en tres afios, contados desde que la
respectiva obligacién se haya hecho exigible.

12 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. Sentencia del 16 de febrero de 2012. Radicado: 41001-23-31-000-
2001-00050-01(1187-11). Actor: Eduardo Nifio Paredes. Demandado: Municipio de Yaguara, Huila.

13 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda. Consejero Ponente: Dr. Carmelo Perdomo
Cuéter. Bogota D.C. Veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016). Radicacion nimero: 230012333000201300260
01 (0088-15).

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO
SUAREZ VARGAS. Sentencia del nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021). Radicacién nimero: 05001-23-33-
000-2013-01143-01(1317-16) CE-SUJ2-025-21. Actor: GLORIA LUZ MANCO QUIROZ. Demandado: Municipio de Medellin -
Personeria de Medellin y otro.
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146. El mencionado precepto fue posteriormente reglamentado por el Decreto
1848 de 1969, que en su articulo 102, precisé y reiteré el mismo lapso:

Articulo 102.- Prescripcién de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto
3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados
a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible.

[..]

147. Ahora, si bien lo expuesto no deja de ser un conjunto limitado de normas,
ha tenido la virtualidad de generar un amplio debate al interior de esta
corporacion, debido a las variadas interpretaciones a que puede dar lugar. De
hecho, a dia de hoy, pueden identificarse cuatro momentos o tesis en lo que
concierne a la jurisprudencia del Consejo de Estado frente al tema de la
prescripcion.1> Con todo, esta Seccidn unificé su criterio y, en la actualidad,
cualquier asunto que involucre periodos contractuales debe analizarse
siguiendo los pardmetros que la Sentencia de Unificacion del 25 de agosto de
2016, [Expediente 0088-15, CESUJ2, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter],
establecio a efectos de declarar probada la excepcion de prescripcion en los
contratos de prestacion de servicios:

[...] en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso
de interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de analizarse la
prescripcion a partir de sus fechas de finalizacidon, puesto que uno de los
fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la
vocacion de permanencia en el servicio.

148. En la misma providencia, mas adelante se sefialo lo siguiente:

[...] quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y,
en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades,
debera reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de
la terminacién de su vinculo contractual. (Negrillas fuera del texto)

149. En suma, la tesis que actualmente impera en la Seccién Segunda, en
materia de prescripcion de derechos derivados del contrato realidad (o relacion
laboral encubierta o0 subyacente), es que esta tiene ocurrencia,
exclusivamente, cuando no se presenta la reclamacién del derecho, por parte
del contratista, dentro de los 3 afios siguientes a la terminacion del vinculo
develado como laboral.

3.2.2. Unificacion del término de interrupcion o solucién de continuidad

15 Primero: Consejo de Estado: (i) sentencia de 7 de abril de 2005, C. P. Jesls Maria Lemos Bustamante, expediente 23001-
23-31-000-2001-00686-01; (ii) sentencia de 7 de abril de 2005, C. P. JesUs Maria Lemos Bustamante, expediente 23001-23-
31-000-2001-00050-01; y (iii) sentencia de 18 de agosto de 2005, C. P. Jests Maria Lemos Bustamante, expediente 23001-
23-31-000-2001-00050-01, entre otras. Segundo: Consejo de Estado: (i) sentencia de 6 de marzo de 2008, C. P. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, expediente 23001-23-31-000-2002-00244-01; y (ii) sentencia de 17 de abril de 2008, C. P. Jaime
Moreno Garcia, expediente 54001-23-31-000-2000-00020-01; Consejo de Estado: (i) Sentencia de 4 de marzo de 2010, C.
P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, expediente 85001-23-31-000-2003-00015-01; y Sentencia de 15 de abril de 2010,
C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, expediente 08001-23-31-000-2003-00455-01. Tercero: Consejo de Estado, sentencia
de 19 de febrero de 2009, C. P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, expediente 73001-23-31-000-2000-03449-01. Cuarto:
Consejo de Estado, sentencia de 8 de mayo de 2014, C. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren (E), expediente 08001-23-
31-000-2012-02445-01.

14



150. Como se indico en el apartado anterior, aunque en la actualidad la
Seccién Segunda aplica el criterio pacifico sobre el término y el momento a
partir del cual debe computarse la prescripcion extintiva, la existencia de
vinculaciones contractuales consecutivas hace necesario el examen de sus
interrupciones, con el fin de establecer si se presenté o no la solucion de
continuidad en la relacion laboral declarada. En ese sentido, la Sala considera
adecuado establecer un periodo de treinta (30) dias habiles como
indicador temporal de la no solucion de continuidad entre contratos
sucesivos de prestaciéon de servicios, sin que este, se itera, constituya una
«camisa de fuerza» para el juez contencioso que, en cada caso y de acuerdo
con los elementos de juicio que obren dentro del plenario, habra de determinar
si se presentd o no la rotura del vinculo que se reputa laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberan
atenderse las siguientes recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2
de la Ley 80 de 1993 celebren contratos de prestacion de servicios en forma
sucesiva con una misma persona natural, en los que concurran todos los
elementos constitutivos de una auténtica relacion laboral, se entendera que no
hay solucién de continuidad entre el contrato anterior y el sucedaneo, si entre
la terminacion de aquél y la fecha en que inicie la ejecucion del otro, no han
transcurrido mas de treinta (30) dias habiles, siempre y cuando se constate
gue los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de ellos son iguales
o similares y apuntan a la satisfaccién de las mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucién de
continuidad, los efectos juridicos de dicha declaracion seran solamente los de
concluir que, a pesar de haberse presentado interrupciones entre uno y otro
contrato, no se configura la prescripcibn de los derechos que pudiesen
derivarse de cada vinculo contractual. En el evento contrario, el juez debera
definir si ha operado o no tal fendmeno extintivo respecto de algunos de los
contratos sucesivos celebrados, situacidon en la cual no procedera el
reconocimiento de los derechos salariales o prestacionales que de aquellos
hubiesen podido generarse.”

2.4.1.4. Del empleo temporal'®

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece, como regla general, para la
vinculacion de empleados publicos, el sistema de carrera, “cuya finalidad es la de
preservar la eficiencia y eficacia de la funcion publica, asi como garantizar a los
trabajadores del Estado la estabilidad en sus cargos y la posibilidad de promocion
y ascenso, previo el lleno de las condiciones y requisitos que para el efecto exija la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”.'’

Sin perjuicio de esta regla general de carrera administrativa, la Constitucion sefala
unas excepciones, como son los empleos de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocioén, los de trabajadores oficiales y los demas que determine
la ley. Siendo entonces competencia del legislador expedir las normas que regiran
el sistema de carrera en las entidades del Estado, respetando las excepciones
sefaladas.

16 Este marco normativo se toma de la sentencia del veintidds (22) de abril de dos mil veintiuno (2021) proferida por el Consejo
de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. Consejero ponente: Rafael Francisco
Suérez Vargas. Bogota, D. C. Radicacion nimero: 15001-23-33-000-2015-00236-01 (3876-18).

17 Sentencia C-161 de 2003, M. P. Alfredo Beltran Sierra.
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A su vez, el articulo 1° de la Ley 909 de 2004 sefiala los cuatro tipos de empleos
gue conforman la funcién publica, uno de los cuales es el empleo de caracter
temporal, como a continuacion se muestra:

“Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del
sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios basicos que
deben regular el ejercicio de la gerencia publica.

(...

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de
la funcién publica los siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera,

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
c) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.”

Sobre las caracteristicas particulares de los empleos temporales, como herramienta
que pueden utilizar las entidades publicas para atender sus necesidades
excepcionales que no pueden ser solventadas con su personal de planta, el articulo
21 ibidem, estableci6 que se trata de empleos transitorios que solamente se pueden
crear para situaciones excepcionales que encajen en alguna de las causales
previstas por el legislador; para su creacidn es necesario contar con motivacion
técnica, apropiacion y disponibilidad presupuestal; y deben ser provistos mediante
la lista de elegibles vigente para empleos permanentes, en defecto de lo cual debe
realizarse un «proceso de evaluacion de las capacidades y competencias de los
candidatos».

Entre tanto, la regulacion de los empleos temporales se completa con los articulos
1 a 4 del Capitulo | del Titulo | del Decreto 1227 de 2005, por el cual se reglamenta
la Ley 909 de 2004. De la lectura de dichas normas se desprende que la figura se
caracteriza por i) su transitoriedad, ya que la vinculacion tendra la duracion indicada
en el estudio técnico y en el respectivo acto de nhombramiento; ii) sujetarse a la
nomenclatura y clasificacion de los cargos vigentes para cada entidad; iii) la
realizacion de un estudio técnico para su creacién que cuente con el concepto
favorable del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica; y iv) el régimen
salarial y prestacional de los empleos temporales, sera el que corresponda a los
empleos permanentes que rigen para la respectiva entidad.

Sobre el mecanismo de seleccion de las personas que ocuparan los cargos
temporales, las referidas normas se pronunciaron en los siguientes términos:

“Articulo 3°. EI nombramiento en un empleo de caracter temporal se efectuara
teniendo en cuenta las listas que hagan parte del Banco Nacional de Listas de
Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma denominacién, codigo
y asignacion basica del empleo a proveer. Para el analisis del perfil y de las
competencias requeridas, la entidad debera consultar las convocatorias que le
suministre la Comision Nacional del Servicio Civil.

Cuando, excepcionalmente, no existan listas de elegibles vigentes que
permitan la provision del empleo temporal, la entidad realizara un proceso de
evaluacion del perfil requerido para su desempefio a los aspirantes a ocupar
dichos cargos, de acuerdo con el procedimiento que establezca cada entidad.

El ingreso a empleos de caracter temporal no genera el retiro de la lista de
elegibles ni derechos de carrera.”
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Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad debera consultar en primer término el
Banco Nacional de Listas de Elegibles y, s6lo en su defecto, podra realizar un
proceso de evaluacion entre otros interesados que no formen parte de dichas listas,
de acuerdo con el procedimiento que la entidad establezca. Es importante resaltar
que el articulo en cita deja claro que el ingreso a un empleo temporal no implica el
retiro de la lista de elegibles, asi como tampoco genera derechos de carrera
administrativa.

Finalmente, se dispuso que una vez se venza el término para el cual se hizo el
nombramiento en un empleo temporal, la persona quedarda automaticamente
retirada del servicio, lo que se justifica por el caracter transitorio de su vinculacion y
por el hecho de que esta no es suficiente para ingresar de manera definitiva al
Estado; ademas, se prohibe que el empleado temporal ejerza funciones distintas a
las que dieron origen a la creacion del cargo. Textualmente el articulo 4° del citado
Decreto 1227 de 2005 establece lo siguiente:

“Articulo 4°. EI nombramiento debera efectuarse mediante acto administrativo
en el que se indicara el término de su duracion, al vencimiento del cual quien
lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente. Sin-embargo—antes

El término de duracion del nombramiento en el empleo de caracter temporal
debera sujetarse a la disponibilidad presupuestal.

Paragrafo. A quienes ejerzan empleos de caracter temporal no podra
efectuarseles ningn movimiento dentro de la planta de personal que implique
el ejercicio de funciones distintas a las que dieron lugar a la creacion de los
mismos de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004.™8

En suma, la designacion en un empleo temporal conlleva la oportunidad de acceder
a un empleo publico en forma transitoria, luego aun cuando el empleado temporal
no pueda ser desvinculado discrecionalmente, ello no le otorga derechos de
estabilidad definitiva, ni mucho menos de carrera, pues su relacidon esta establecida
por un plazo determinado.

2.5. Caso concreto

Como ya se indicé lineas atras, lo primero que le corresponde a la Sala es
establecer el aspecto temporal en que el aqui demandante presté sus servicios a la
entidad demandada.

En ese orden, en atencion al material probatorio traido al plenario y de conformidad
con los hechos constatados por esta Corporacion, se destaca:

e EIl sefior Mauricio Alexander Herrera Ramirez suscribié con la Unidad de
Salud de Ibagué — USI - los Contratos de Prestacion de Servicios 129 del 17
de mayo de 20121° y 202 del 03 de julio de 2012%°, con el objeto de prestar
sus servicios profesionales como odontélogo, asi:

- Contrato 129: El plazo de ejecucion fue de 01 mes y 14 dias transcurridos

18 El aparte tachado, que permitia la desvinculacion discrecional por insubsistencia del funcionario temporal, fue anulado por
el Consejo de Estado en sentencia del 19 de junio de 2008, M.P. Jaime Moreno Garcia, exp. 2006-00087.

19 Folios 46 al 49, tomo 1.

2 Folios 50 al 53, tomo 1.
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del 17 de mayo de 2012 al 30 de junio de 2012.

- Contrato 202: El plazo de ejecucion se establecio en 60 dias a partir del
03 de julio de 2012, es decir, finalizé el 31 de agosto de 2012.

e Posteriormente, la USI nombré al sefior Mauricio Alexander Herrera Ramirez
en su planta de empleos temporales, creada mediante Acuerdo 010 del 21
de diciembre de 201221, para desempefiarse como Odontélogo, Cddigo 214,
Grado 04. Los actos administrativos a través de los cuales se concretd esta
relacion laboral fueron los siguientes:

., Situacién Duracién .
Resolucién Fecha o . — ——— Folios
administrativa Inicio Finalizacion
039 08/01/2013 | Nombramiento | 08/01/2013 | 07/07/2013 54 - 55
565 05/07/2013 | Prérroga 08/07/2013 | 07/08/2013 55 - 57
736 08/08/2013 | Prorroga 08/08/2013 | 07/10/2013 58
878 07/10/2013 | Prérroga 08/10/2013 | 07/11/2013 58 - 60
1038 05/11/2013 | Prérroga 08/11/2013 | 30/06/2014 61 - 63
372 01/07/2014 | Nombramiento | 01/07/2014 | 31/12/2014 64 - 66
378 01/07/2015 | Prérroga 01/07/2015 | 30/10/2015 | 648 - 686
801 27/10/2015 | Prorroga 01/11/2015 | 31/12/2015 70-73
1062 30/12/2015 | Nombramiento | 01/01/2016 | 30/04/2016 74 - 76

e Pese a que de la relacion en cita se echa de menos el soporte documental del
tiempo de servicios transcurrido entre el 01 de enero de 2015 y el 30 de junio
de igual afio, este vacio se suple con la motivacion del acto administrativo
contenido en la Resolucion 588 del 27 de julio de 2016, por medio de la cual
se reconoce y ordena el pago de una liquidacion laboral, en la que se dej6
anotado que el servicio prestado por el sefior Herrera a la USI transcurrio del
08 de enero de 2013 al 30 de abril de 2016.%?

Este presupuesto también lo deja anotado la accionada en la contestacion de
la demanda cuando afirma que el actor prestd sus servicios, con vinculacion
temporal, desde el 08 de enero de 2013 hasta el 30 de abril de 2016.%3

En consecuencia, la documental en cita deja ver que el actor presté sus servicios
profesionales a la entidad demandada desde el 17 de mayo de 2012 hasta el 31 de
agosto de igual afio, y del 08 de enero de 2013 al 30 de abril de 2016.

Ahora, el segundo interrogante que se ocupa de resolver esta providencia es el de
hacer claridad sobre la naturaleza juridica del vinculo que uni6 al aqui demandante
con la entidad convocada.

De las mismas pruebas antes relacionadas, es plausible concluir que el sefior
Mauricio Alexander Herrera Ramirez tuvo con la demandada dos vinculos
contractuales de naturaleza distinta, el primero de ellos mediante la suscripcion de
contratos de prestacion de servicios profesionales, y el segundo a través de
nombramiento en un empleo de caracter temporal.

Entonces, hasta este punto se tiene que el aqui demandante prestd sus servicios a
la USI en calidad de contratista desde el 17 de mayo de 2012 hasta el 31 de agosto
de igual afio, y como servidor publico con vinculacion legal y reglamentaria entre el
08 de enero de 2013 al 30 de abril de 2016.

21 Prorrogada mediante los Acuerdos 003 de 2013, Acuerdo 005 de 2013, 006 de 2014, 009 de 2014, 003 de 2015y 011 de
2015, como se desprende de la parte motiva de las Resoluciones 801 y 1062 que reposan de folios 688 a 693, tomo 4.

22 Folio 659, tomo 4.

= Folios 639, tomo 4.
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Asi las cosas, lo subsiguiente sera determinar si la prestacion del servicio bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios simulé una relacion laboral, que
dé lugar al pago de las prestaciones econémicas que reclama el demandante.

Tal como se ha venido advirtiendo en la parte teérica de la presente providencia,
para que se declare la existencia de un contrato realidad, la parte demandante esta
en la obligacibn de demostrar que durante la relacibn que se mantuvo con la
administracion, se materializaron los tres elementos que conforman un contrato
laboral, segun lo estima el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Estos tres
elementos son la prestacion personal del servicio, la continua subordinacién y la
retribuciébn econdémica como contraprestacion al servicio prestado.

En tal orden, procede la Sala a analizar, en atencion al material probatorio traido al
plenario y de conformidad con los hechos constatados por esta Corporacion, Si
estan dados los elementos de la relacion laboral que reclama la parte actora.

De conformidad con la documental a que se hizo referencia lineas atras, se
encuentra claramente demostrado con las copias de los contratos de prestacion de
servicios suscritos entre las partes en litigio, la existencia de dos de los elementos
de la relacion laboral como son, por un lado, la prestacién personal del servicio,
en atencion a que en efecto el demandante fue contratado (en forma directa) por la
convocada para fungir como odontélogo, lo que implica que fue quien presté el
servicio; y, por otro, laremuneracién por el trabajo cumplido, comoquiera que en
dichos contratos de prestacion de servicios se estipuld un “valor del contrato” con
cargo a los recursos presupuestales de la entidad, la suma de dinero que tenia
derecho a devengar y la modalidad del pago, lo que se entiende como la
remuneracion pactada por el servicio o el trabajo prestado, independientemente de
su denominacion (honorarios o salario), que en este caso era pagada en forma
mensual, segun la suma acordada en cada contrato.

En relacién con la subordinacion, como ultimo elemento de la relacion laboral, el
actor trajo prueba testimonial que se practicé en audiencia de pruebas celebrada el
05 de mayo de 2021, de los cuales la Sala se permite citar lo relevante:

-. Maria del Carmen Cruz Medina, ...) PREGUNTADO: Inférmenos si usted
conoce al doctor Mauricio Alexander Herrera Ramirez. CONTESTO: Si sefior, yo lo
conozco a él porque yo fui comparfiera de trabajo de él en la Unidad de Salud de
Ibagué, y yo tenia el horario de la mafiana de 7 a 11, que era en los puestos de
salud, y la tarde cuando la tenia libre trabajaba en el INPEC haciéndole turnos a la
auxiliar del doctor. PREGUNTADO: ¢Cuanto tiempo compartio6 con el doctor
Mauricio Alexander Herrera Ramirez en ese trabajo? CONTESTO: 2 afios.
PREGUNTADO: .Y cuéles fueron esos dos afios? CONTESTO: Yo lo conoci a él
en el afno 2012 cuando él estaba con contratacion de la OPS (...) en ese contrato
pues (...) cumplia los horarios (...) cumplia las ordenes que le daba el jefe de
personal el doctor Adan Ruiz, y la coordinadora de odontologia la doctora Lina
Callejas. Entonces teniamos que cumplir los horarios comun y corriente. Yo estaba
ese afo era haciendo turnos de vacaciones y de reemplazos, de pronto por
calamidades que tuviera algan auxiliar. Y yo con él entonces (...) lo conoci (...) en
diciembre de ese mismo afio (...) nos presentamos a la convocatoria que habia para
la planta temporal, y el 8 de enero de 2013 nosotros ya nos vinculamos como de
planta temporal, siguiéndole siempre (...) sujetos a las 6rdenes del jefe de personal
Adéan Ruiz y a la doctora Lina como coordinadora de odontologia (...)”". (sic).

-. Mariela Rodriguez Diaz, “(...) Preguntado: ¢Informenos si usted conoce al doctor

Mauricio Alexander Herrera Ramirez? Contesto: Si doctor, con él me conozco desde
el afio 2012. Trabajé con él como compafiero, muy buen compafiero. Preguntado:
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Bien, sefiora Mariela, le informo que el doctor Mauricio Herrera ha promovido un
proceso en contra de la Unidad de Salud de Ibagué, porque él considera que fue
desvinculado injustamente de su labor, y que ademas, durante la época en que
estuvo vinculado, recibi6 un trato discriminatorio; él considera que fue perseguido o
que fue acosado por los jefes o por los coordinadores de su trabajo; entonces le
solicito que nos cuente todo lo que usted sepa en relacion con esas posibles
circunstancias, en una forma ordenada desde el punto de vista temporal, y que nos
diga por qué le consta a usted lo que nos va a decir (...) Contesto: Doctor, lo conoci
en el 2012 a mediados de afio, teniamos un horario de 1:00 a 5:00 de la tarde,
compartimos, teniamos contrato de orden de prestacion de servicios, luego fue
vinculado de planta temporal; ahi terminé hasta cuando lo sacaron; nosotros
siempre teniamos que cumplir un horario, allda no nos podemos retirar, para que
lleven los pacientes, internos, o PPP, como le llaman ahora (...) nosotros
prestdbamos el servicio en el piso tres; alli nos llevaban y desplazaban los internos
hasta cuando la guardia les hiciera el cambio de turno; nosotros teniamos e
iniciabamos consultas 2:00 pm, 2:30 pm, 3:00 pm, hasta las 5:00 pm, o hasta que
nosotros terminaramos la consulta. (...)”. (sic).

De acuerdo con las declaraciones de las testigos, y conforme a la valoracion integral
de la prueba, para la Sala se encuentra demostrada la subordinacion y dependencia
continuada en el caso del sefior Herrera Ramirez. Lo anterior, por cuanto si bien es
cierto el Consejo de Estado ha sostenido que el sometimiento a un horario no es
por si solo demostrativo de la existencia de una relacién subordinada, lo cierto es
que este hecho, aunado a que el libelista debia prestar sus servicios en las
instalaciones que le indicara la entidad, con los elementos suministrados por ésta y
bajo sus instrucciones, son aspectos que, analizados en conjunto, permiten
evidenciar el elemento de la relacion laboral en cuestion, maxime cuando luego es
vinculado para el ejercicio del mismo cargo en la planta temporal que creé la
convocada para atender su objeto misional.?*

De igual forma, porque se puede advertir que el sefior Mauricio Alexander Herrera
Ramirez fue vinculado para desarrollar actividades en la empresa relacionadas con
su profesibn como odontélogo, y no para un simple apoyo en la gestion de la
entidad, es decir, donde debia prestar sus servicios, acorde con sus conocimientos
y experiencia en la materia, la cual resultaba indispensable para el correcto
funcionamiento de la entidad, pero especialmente para una buena prestacién del
servicio de salud.

Finalmente, se tiene que el demandante estuvo vinculado en forma permanente por
cerca de cuatro afos en ejercicio del mismo cargo (odont6logo), tanto a través de
los contratos de prestacion de servicios ejecutados entre el 17 de mayo de 2012 y
el 31 de agosto de igual afio, y como servidor publico con vinculacién legal y
reglamentaria desde el 08 de enero de 2013 y el 30 de abril de 2016, asi que resulta
posible inferir que indistintamente de la naturaleza de la vinculacion siempre estuvo
bajo una relacién de caracter laboral.

Asi entonces, la Sala considera que en el caso del demandante si se demostré la
configuracion de los elementos esenciales del contrato de trabajo, es decir, la
prestacion personal del servicio, la remuneracion y la continuada subordinacion y
dependencia, entre el 17 de mayo de 2012 y el 31 de agosto de igual afio.

Corolario, ahora hay que dilucidar si en el presente caso operé el fenémeno de la
prescripcion extintiva del derecho, alegado por la parte demandada.

2 Informacion sustraida de la parte motiva de la Resolucién 1062 de 2015, obrante de folios 74 al 75.
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Conforme a lo visto en el marco normativo de esta providencia, quien pretende el
reconocimiento de una relacién laboral con el Estado, se sujeta a los siguientes
presupuestos:

e EIl término para exigir el reconocimiento de una relacion laboral con el Estado
es de tres afios, contados a partir de la terminacion del vinculo contractual, y
que pasado dicho tiempo se extingue el derecho a solicitar las prestaciones
que se deriven de ésta.

¢ En aquellos casos donde existe interrupcion entre los contratos de prestacion
de servicios y en su ejecucién, debe analizarse la prescripcion frente a cada
uno de ellos, a partir de sus fechas de finalizacion?.

e Para determinar si se presenté ruptura del vinculo que se reputa laboral, debe
concretarse si entre la finalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente
han transcurrido méas de treinta (30) dias habiles, de ser asi, se predica que
hubo solucién de continuidad entre contratos sucesivos de prestacion de
servicios?s.

En virtud de lo anterior se analizan los subsiguientes supuestos en el presente caso:

Quedo acreditado que los extremos de la relacidon contractual con la cual se
encubri6 el vinculo laboral reconocido, transcurrieron asi:

, Duracion .
NUumero — —— Folios
Inicio Finalizacion
129 17/05/2012 30/06/2012 46 - 49
202 03/07/2012 31/08/2012 50 - 53

Tal como se observa, la relacion laboral fue continua e ininterrumpida entre el 17 de
mayo de 2012 y el 31 de agosto de igual afio, pues no hubo interregnos superiores
a 30 dias habiles entre la finalizacion de un contrato y la iniciacion del siguiente.

De acuerdo a lo anterior, y siguiendo la regla jurisprudencial del Consejo de Estado
traida lineas atras?’ respecto del plazo de la ruptura del vinculo contractual, se
concluye que el demandante presté sus servicios profesionales a la USI en una
Gnica y continuada relacion laboral, que dio inicio el 17 de mayo de 2012 y finalizo
el 31 de agosto siguiente, pues no se vio interrumpida en ningdn momento, ya que
no hubo interregnos iguales o superiores a 30 dias habiles entre la finalizacion y el
inicio de cada contrato. Por lo tanto, ante la existencia de una Unica relacion laboral
entre el demandante y la accionada, corresponde realizar el computo del término
prescriptivo a partir de “la terminacién de su vinculo contractual’, esto es, el 31 de
agosto de 2012.

% En los precisos términos de la sentencia de unificacion, se indico: «[...] Pero en aquellos contratos de prestacién de
servicios, pactados por un interregno determinado y que la ejecucién entre uno y otro tiene un lapso de interrupcién, frente a
cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de finalizacién, puesto que uno de los fundamentos
de la existencia del contrato realidad es precisamente la vocacion de permanencia en el servicio. Por consiguiente, le
correspondera al juez verificar si existi6 0 no la citada interrupcién contractual, que serd excluida de reconocimiento y
examinada en detalle en cada caso patrticular, en aras de proteger los derechos de los trabajadores, que han sido burlados
por las autoridades administrativas al encubrir una relacién laboral bajo contratos de prestacion de servicios. [...]» (Subrayado
de la Subseccién)

% En Sentencia CE-SUJ2-025-21, se establecié: “la Sala considera adecuado establecer un periodo de treinta (30) dias
habiles como indicador temporal de la no solucién de continuidad entre contratos sucesivos de prestacién de
servicios, sin que este, se itera, constituya una «camisa de fuerza» para el juez contencioso que, en cada caso y de acuerdo
con los elementos de juicio que obren dentro del plenario, habra de determinar si se presentd o no la rotura del vinculo que
se reputa laboral.”

27 Sentencia CE-SUJ2-025-21.
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Ahora, comoquiera que el dia 05 de septiembre de 20182 el sefior Herrera
presentd la reclamacion de reconocimiento de la relacién laboral y el consecuente
pago de las contraprestaciones derivadas de ella ante la USI, es evidente que entre
esta Ultima fecha y la terminacion del vinculo contractual transcurrieron mas de tres
afos, puesto que la fecha oportuna en que debié presentarse la solicitud que
interrumpia el término prescriptivo era hasta el 31 de agosto de 2015 o el dia habil
siguiente a dicha fecha.

En ese orden de ideas, la Sala debe concluir que frente a las prestaciones sociales
comunes a que tendria derecho el actor debe declararse la prescripcion extintiva
del derecho, conforme lo dispone la sentencia de unificacion del 09 de septiembre
de 2021 citada.

No obstante lo anterior, y en atencion a la regla jurisprudencial prevista por el
Consejo de Estado en la aludida providencia, la prescripcién no puede aplicarse a
los aportes que por pension se debian realizar por parte del empleador, que en este
caso es el Estado.

De igual forma, nuestro 6rgano de cierre en sentencia de unificacion del 25 de
agosto de 20162° ordené al juez administrativo estudiar en todos los casos en los
gue proceda el reconocimiento de la relacion laboral o contrato realidad, aun asi no
se haya solicitado expresamente, lo concerniente a las cotizaciones adeudadas por
la administracién al Sistema de Seguridad Social en Pensiones.

Alli también se precis6 que la imprescriptibilidad frente a los aportes a seguridad
social en pensiones no opera respecto a la devolucion de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, sino en relacién con
las cotizaciones adeudadas al Sistema General de Seguridad Social que podrian
tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

Para el efecto, indicd que la administracion se encuentra en la obligacion de
determinar mes a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar
y los realizados por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pensién solo en el porcentaje que le correspondia
al empleador.

De conformidad con los razonamientos precedentes, considera esta Sala que al
actor se le extingui6 el derecho, por prescripcion, a los emolumentos deprecados
como son las cesantias, intereses a las cesantias, bonificaciones, vacaciones,
primas, entre otros, a que habria lugar a reconocer y pagar, causados entre: el 17
de mayo de 2012 y el 31 de agosto de igual afio, excepto en lo relacionado con los
aportes a seguridad social en pensiones por tratarse de una prestacion
imprescriptible.

En consecuencia, frente a los aportes al sistema general de seguridad social en
pensiones, la entidad demandada deber4, a titulo de restablecimiento del derecho,
tomar el ingreso base de cotizaciéon o IBC pensional®® del demandante, dentro de
los periodos laborados por prestacién de servicios sobre los cuales se declaré la
prescripcion, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados por el
sefior Herrera como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo

2 Folios 32 al 40.

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion
23001233300020130026001(0088-15)

% para el efecto y segun la sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2-005 del 25 de agosto de 2016, el ingreso sobre
el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir, correspondera a los honorarios pactados en el contrato de
prestacion de servicios.
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fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension, solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador.

En ese sentido, el demandante deber& acreditar las cotizaciones que realizo al
Sistema General de Seguridad Social en pensiones durante el tiempo que duraron
los referidos vinculos contractuales, y en la eventualidad de que no las hubiese
hecho o existiese diferencia en su contra, tendré la carga de cancelar o completar,
segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.

Para efectos de la respectiva condena, debera tomarse como base de liquidacion el
valor pactado por honorarios en los respectivos contratos.

De otro lado, y ya para finalizar de dar respuesta a los interrogantes planteados en
el acapite del problema juridico, corresponde a la Sala dilucidar si la desvinculacién
del demandante, en virtud al nombramiento en el empleo temporal, se ajusta o no a
derecho.

Segun las pruebas obrantes en el plenario se tiene que la USI, mediante el Acuerdo
010 del 21 de diciembre de 2012, establecio la posibilidad de vincular personal
administrativo temporal para que a través de estos se pudieran cubrir los servicios
del objeto misional de la entidad.3!

Con fundamento en el acto a que se viene haciendo referencia, se expide la
Resolucién 039 del 08 de enero de 2013 por medio de la cual se nombra a la aqui
demandante con caracter temporal para el ejercicio del cargo de Odontdlogo,
Cdbdigo 214, Grado 04, por un periodo de seis (06) meses, con efectos a partir del
08 de enero de 2013, segln costa en el acta de posesion 033-13.32 Con las
Resoluciones 565, 736, 878 y 1038, todas de 2013, se prorrog6 el nombramiento
anterior desde el 08 de julio de 2013 al 30 de junio de 2014.3® Mediante la
Resolucion 372 de 2014, se volvié a nombrar en la planta temporal en el mismo
cargo por el término de seis (06) meses, con efectos a partir del 01 de julio de 2014,
tal como figura en el acta de posesion 138/14.3* Por intermedio de las Resoluciones
378y 801 de 2015, se prorrogd el nombramiento en cita desde el 01 de julio de 2015
hasta el 31 de diciembre de 2015.3° A través de la Resoluciéon 1062 de 2016,
nuevamente fue nombrado en la planta temporal, para el ejercicio del mismo cargo,
desde el 01 de enero de 2016 hasta el 30 de abril siguiente.3¢

Ahora, revisado el dltimo acto de nombramiento efectuado al demandante,
contenido en la Resolucion 1062 de 2016, se advierte que en la parte resolutiva se
hizo énfasis en que “Una vez se haya vencido el término de duracion del empleo
temporal (...) quien lo ocupe quedara automaticamente retirado del servicio (...)”
(sic).

Pues bien, el Consejo de Estado®’ sobre los empleos de caracter temporal ha dicho
que no se puede perder de vista que la esencia de la vinculacion temporal esta en
su transitoriedad, lo que tiene como consecuencia que no crea una relaciéon
definitiva con el Estado y no genera derechos de carrera administrativa. Luego,
vencido el plazo de duracion temporal, se extingue la relacion con la administracion,
sin que pueda exigirse estabilidad laboral alguna.

31 Se toma de la parte motiva de la Resolucion 801 de 2015 que reposa de folios 70 al 72, tomo 1.

%2 Folios 54 al 55, Tomo 1.

3 Folios 55 al 63, Tomo 1.

% Folios 64 al 66, Tomo 1.

% Folios 67 al 73, Tomo 1, y de 546 al 548, Tomo 3.

% Folios 74 al 76, Tomo 1.

37 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. Consejero ponente: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Bogota, D. C., veintidés (22) de abril de dos mil veintiuno (2021). Radicacién nimero: 15001-23-33-000-2015-00236-
01 (3876-18).
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Dicho de otra forma, la vinculacién temporal establecida en el Acuerdo 010 de 2012
se trata de un vinculo precario que por su naturaleza no alcanza el grado de
proteccion de un empleo de carrera administrativa, inclusive si ha surgido como
consecuencia de la participacion en una convocatoria o invitacion publica.

De suerte que hechas las anteriores precisiones no se advierte justificacion para
gue la USI hubiera tenido que mantener en el empleo al demandante luego de que
se terminara el vinculo surgido con la Resolucion 1062 del 30 de diciembre de 2015,
pues la vinculacién como odontdlogo era de caracter temporal y el vencimiento del
término de duracion, por disposicion legal, genera retiro automatico del servicio (art.
4 del Decreto 1227 de 2005).

En contraposicion a lo dicho, la parte demandante asegura que el actor no podia
ser retirado del servicio por tener doble fuero de estabilidad laboral reforzada, uno
de ellos por padecer problemas de salud, y el otro porque formulé queja de acoso
laboral contra su superior inmediato.

En términos de la Corte Constitucional en sentencia T-494 de 2018, el derecho a la
estabilidad laboral reforzada de persona en estado de debilidad manifiesta por
razones de salud, es una garantia que se predica de todo individuo que presente
una afectaciéon en su estado de salud que le impida o dificulte sustancialmente el
desemperfio de sus labores en condiciones regulares, toda vez que esta situacion
particular puede considerarse como una circunstancia que genera debilidad
manifiesta y, en consecuencia, la persona puede verse discriminada por ese solo
hecho.

La misma Corporacién en sentencia SU-049 de 2017 unificé su posicidén en torno a
la interpretacion amplia del universo de beneficiarios del articulo 26 de la Ley 361
de 1997 plasmada en la Sentencia C-824 de 2011, bajo el supuesto de que la
jurisprudencia constitucional “ha acogido una concepcion amplia del término
limitacién [hoy discapacidad, segun el condicionamiento realizado por la sentencia
C-458 de 2015], en el sentido de hacer extensiva la proteccion de la que habla la
Ley 361 de 1997 a las personas de las que se predique un estado de debilidad
manifiesta por causa de una enfermedad que no necesariamente acarree una
pérdida de la capacidad para trabajar”®. Al respecto recordo:

“4.2. [...] la Corte Constitucional ha sostenido que el derecho a la estabilidad
ocupacional reforzada no deriva Unicamente de Ley 361 de 1997, ni es
exclusivo de quienes han sido calificados con pérdida de capacidad laboral
moderada, severa o profunda. Desde muy temprano la jurisprudencia de esta
Corporacion ha indicado que el derecho a la estabilidad laboral reforzada
tiene fundamento constitucional y es predicable de todas las personas que
tengan una afectacion en su salud que les ‘“impid[a] o dificult[e]
sustancialmente el desempefio de sus labores en las condiciones
regulares” 134 toda vez que esa situacion particular puede considerarse
como una circunstancia que genera debilidad manifiesta y, en consecuencia,
la persona puede verse discriminada por ese solo hecho. Por lo mismo, la
jurisprudencia constitucional ha amparado el derecho a la estabilidad
ocupacional reforzada de quienes han sido desvinculados sin autorizacion
de la oficina del Trabajo, aun cuando no presenten una situacion de pérdida
de capacidad laboral moderada, severa o profunda, ni cuenten con
certificacion que acredite el porcentaje en que han perdido su fuerza laboral,
si se evidencia una situacion de salud que les impida o dificulte

3% Sentencia C-824 de 2011.
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sustancialmente el desempefio de sus labores en condiciones regulares.

(...)”
A partir de lo anterior, en sentencia T-052 de 2020 se concluy6 que “los trabajadores
que puedan catalogarse como (i) invalidos, (ii) en situacion de

discapacidad, (iii) disminuidos fisicos, siquicos o sensoriales, y (iv) en general todos
aguellos que (a) tengan una considerable afectacion en su salud; (b) que les
‘impid[a] o dificultfe] sustancialmente el desempefio de sus labores en las
condiciones regulares”, y (c) se tema que, en esas condiciones particulares, pueden
ser discriminados por ese solo hecho, estan en circunstancia de debilidad manifiesta

” g

y, por tanto, gozan de “estabilidad laboral reforzada”.”.

Revisada la documental traida al proceso, en relacidén con las atenciones médicas
y clinicas del sefior Herrera, se encontré que desde el 16 de septiembre de 2014
padece de trastorno mixto de ansiedad y depresion secundario a estrés laboral.

Por las anteriores patologias el 06 de mayo de 2016 se emiti6 dictamen de
determinaciéon de origen y/o pérdida de la capacidad laboral y ocupaciones, por
parte de la Junta Regional de Invalidez del Tolima, en el cual se establecié que sus
enfermedades diagnosticadas como “Trastorno mixto de ansiedad y depresion”y
“Trastornos de adaptacion”, eran de origen comun, que el estado de la pérdida de
la capacidad laboral era inferior al 5% y que no presenta incapacidad permanente
parcial ni invalidez. Este dictamen se confirmd en sede de reposicion con decision
del 12 de enero de 2017.%°

En ese orden, pese a la extensa historia clinica sobre las patologias en cita, la Sala
no encuentra meéritos para concluir que el demandante tiene derecho a la estabilidad
laboral reforzada de persona en estado de debilidad manifiesta por razones de
salud, ya que estas afectaciones no le generan invalidez, ni la imposibilidad o
dificultad sustancial para el desempefio de sus labores en las condiciones regulares.

También reposa en el sumario incapacidades meédicas asociadas a enfermedad
general, sin embargo, hay prueba de que estas fueron emitidas en término hasta el
15 de abril de 20164, antes del vencimiento del plazo del nombramiento. Es decir,
cuando opero su retiro del servicio no estaba incapacitado ni presentaba ninguna
limitacion fisica, sensorial o psiquica, que lo hiciera acreedor de la alegada
estabilidad laboral reforzada que aqui reclama.

De esta forma para el tribunal, el fundamento para concluir que el demandante fue
retirado del servicio por problemas de salud tampoco resulta de recibo, como quiera
que se expuso claramente que el retiro obedecia a la finalizacion del término de
duracion del nombramiento por expiracion de las prérrogas a la planta temporal a
que habia sido vinculado, del cual tenia pleno conocimiento que era transitoria,
porque asi se hizo saber con los actos de nombramiento, en los que se dejé anotado
que finalizado el plazo de la duracion de la relacién laboral o de su proérroga,
automaticamente operaria el retiro del servicio.

En otros términos, si bien el personal administrativo temporal no puede ser
desvinculado discrecionalmente, ello no le otorga derechos de carrera
administrativa ni estabilidad definitiva, pues su relaciéon esta llamada a fenecer en
un plazo determinado.

Lo anterior encuentra sustento en el numeral 4 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004
(adicionado por el articulo 6 del Decreto 894 de 2017), que establece:

% Folios 606 al 608, tomo 4.
40 Folio 480, tomo 3.
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“ARTICULO 21. Empleos de caracter temporal.
(...)

4. El nombramiento en los empleos temporales se efectuara mediante acto
administrativo en el que se indicara el término de su duracion, al vencimiento
del cual quien lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente. Sin
embargo, antes de cumplirse dicho término, el nominador en ejercicio de la
facultad nominadora podra declarar la insubsistencia del nombramiento,
cuando el servidor no cumpla las metas del proyecto o actividades que dieron
lugar a la creacion de los mismos, de acuerdo con la evaluacion que se
establezca para el efecto y mediante acto administrativo motivado; (...)

De igual manera, el retiro del servicio de los empleados temporales se podra
efectuar por las causales consagradas en los literales d), h), i), j), k), m) y n)
del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.”

Asimismo, esta el articulo 4° del Decreto 1227 de 2005 que reza lo siguiente:

“Articulo 4°. EI nombramiento debera efectuarse mediante acto administrativo
en el que se indicaréa el término de su duracion, al vencimiento del cual quien
lo ocupe quedaré retirado del servicio automaticamente.

El término de duracion del nombramiento en el empleo de caracter temporal
debera sujetarse a la disponibilidad presupuestal.

(..)

Adicionalmente, dijo la parte actora que la terminacion del vinculo laboral era
invalida porque a esa fecha la Procuraduria aun no habia emitido fallo dentro de la
denuncia de acoso laboral que formuld contra su superior jerarquico.

Bien, la proteccion antepuesta se fundamenta en el presunto desconocimiento de las
disposiciones del articulo 11 de la Ley 1010 de 2006, relacionadas con garantias
contra actitudes retaliatorias en el marco de procedimientos por acoso laboral;
situacién que podria configurar la vulneracién del derecho no solo al trabajo sino del
debido proceso.

En este punto se recuerda el contenido de la norma en cita:

“...) ARTICULO 11. GARANTIAS CONTRA ACTITUDES
RETALIATORIAS. A fin de evitar actos de represalia contra quienes han
formulado peticiones, quejas y denuncias de acoso laboral o sirvan de testigos
en tales procedimientos, establézcanse las siguientes garantias:

1. La terminacidn unilateral del contrato de trabajo o la destitucion de la
victima del acoso laboral que haya ejercido los procedimientos
preventivos, correctivos y sancionatorios consagrados en la presente
Ley, careceran de todo efecto cuando se profieran dentro de los seis (6)
meses siguientes a la peticién o queja, siempre v cuando la autoridad
administrativa, judicial o de control competente verifigue la ocurrencia
de los hechos puestos en conocimiento.

(...).” (Resaltado de la Sala)

Como se observa, el legislador establecio garantias en favor de aquellas victimas
del acoso laboral, como la no terminacién unilateral del contrato de trabajo o su
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destitucion, dentro de los 6 meses siguientes a la peticion o queja respectiva,
siempre y cuando la autoridad administrativa, judicial o de control competente
verifique la ocurrencia de los hechos puestos en conocimiento.

En el presente caso, qued6 probado que el 22 de septiembre de 2014 el sefior
Herrera radico la primera denuncia por acoso laboral contra su superior jerarquico,
doctora Lina Maria Callejas Hernandez — Coordinadora del area odontoldgica de la
USI#, por lo tanto, no se cumple el presupuesto legal de que la desvinculacién
laboral ocurrié dentro de los seis (6) meses siguientes a la peticion o queja, como lo
alega la parte actora.

Asi las cosas, se declarard la nulidad parcial del acto administrativo contenido en el
oficio sin nimero del 08 de noviembre de 2018, en punto a que nego el
reconocimiento de una relacion laboral por el periodo comprendido entre el 17 de
mayo de 2012 y el 31 de agosto de igual afio.

Consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, solo se
ordenard el pago de aportes a seguridad social en pensiones por el lapso
comprendido entre el 17 de mayo de 2012 y el 31 de agosto de igual afio, como
quiera que al actor se le extinguié el derecho, por prescripcion, a los emolumentos
deprecados como son las cesantias, intereses a las cesantias, bonificaciones,
vacaciones, primas, entre otros, a que habria lugar a reconocer y pagar, excepto en
lo relacionado con los aportes a seguridad social en pensiones por tratarse de una
prestacion imprescriptible.

Para el efecto, la administracion debera tomar el ingreso base de cotizacién o IBC
pensional*? del demandante, dentro de los periodos laborados por prestaciéon de
servicios sobre los cuales se declard la prescripcion, mes a mes, y si existe
diferencia entre los aportes realizados por el sefior Herrera como contratista y los
gue se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante
por concepto de aportes a pension, solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador.

En ese sentido, el demandante debera acreditar las cotizaciones que realizo al
Sistema General de Seguridad Social en pensiones durante el tiempo que duraron
los referidos vinculos contractuales, y en la eventualidad de que no las hubiese
hecho o existiese diferencia en su contra, tendré la carga de cancelar o completar,
segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.

Para efectos de la respectiva condena, debera tomarse como base de liquidacion el
valor pactado por honorarios en los respectivos contratos.

Las demas suplicas de la demanda se negaran, de acuerdo a lo expuesto en esta
providencia.

2.6. Costas procesales
Conforme al articulo 188 del CPACA, se condenara en costas a la parte demandada

y a favor de la demandante, las cuales se liquidaran conforme a los articulos 365 y
subsiguientes del Cédigo General del Proceso.

4! Folios 102 al 113, tomo 1.

“2 Para el efecto y seguin la sentencia de unificacién jurisprudencial CE-SUJ2-005 del 25 de agosto de 2016, el ingreso sobre
el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir, correspondera a los honorarios pactados en el contrato de
prestacion de servicios.
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Se fijaran las agencias en derecho a favor de la parte demandante y a cargo de la
demandada, en la suma equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.

2.7. Otras consideraciones

Advierte la Sala que la presente providencia sera estudiada y aprobada mediante la
utilizacion de medios electrénicos, por autorizacion de la Ley 2213 de 2022.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Oralidad del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL TOLIMA, administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la nulidad parcial del acto administrativo contenido en el oficio
sin numero del 08 de noviembre de 2018, en punto a que negd el reconocimiento
de una relacion laboral por el periodo comprendido entre el 17 de mayo de 2012 y
el 31 de agosto de igual afio.

SEGUNDO: Declarar que entre el sefior Mauricio Alexander Herrera Ramirez y la
Unidad de Salud de Ibagué existio una relacién laboral encubierta por la suscripcion
de contratos de prestacion de servicios, por el periodo comprendido entre el 17 de
mayo de 2012 y el 31 de agosto de igual afio.

TERCERO: Declarar que al actor se le extinguio el derecho, por prescripcion, de
reclamar el pago de los emolumentos deprecados como son las cesantias, intereses
a las cesantias, bonificaciones, vacaciones, primas, entre otros, a que habria lugar
a reconocer y pagar por la declaratoria de existencia de la relacion laboral.

CUARTO: Condenar a la Unidad de Salud de lbagué a pagar a favor del
demandante aportes a seguridad social en pensiones por tratarse de una prestacion
imprescriptible, por el periodo comprendido entre el 17 de mayo de 2012 y el 31 de
agosto de igual afio.

Para el efecto, la administracion debera tomar el ingreso base de cotizacién o IBC
pensional*® del demandante, dentro de los periodos laborados por prestacion de
servicios, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados por el sefior
Herrera como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo
de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension, solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador.

En ese sentido, el demandante debera acreditar las cotizaciones que realiz6 al
Sistema General de Seguridad Social en pensiones durante el tiempo que duraron
los referidos vinculos contractuales, y en la eventualidad de que no las hubiese
hecho o existiese diferencia en su contra, tendré la carga de cancelar o completar,
segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.

Para efectos de la respectiva condena, debera tomarse como base de liquidacion el
valor pactado por honorarios en los respectivos contratos.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

43 Para el efecto y seguin la sentencia de unificacién jurisprudencial CE-SUJ2-005 del 25 de agosto de 2016, el ingreso sobre
el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir, correspondera a los honorarios pactados en el contrato de
prestacion de servicios.
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SEXTO: CONDENAR en costas a la parte demandada y a favor de la demandante,
en atencidn a lo expuesto en la parte considerativa de la presente providencia.

Se fijan las agencias en derecho a favor de la parte demandante y a cargo de la
parte demandada, en la suma equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente.

SEPTIMO: Por Secretaria se liquidaran los gastos ordinarios del proceso y si
hubiese un remanente, se devolvera a la parte actora.

OCTAVO: Esta sentencia se cumplird en los términos del articulo 192 del CPACA.
NOVENO: Una vez en firme la decisién que resuelva la liquidacion de las costas,
archivese el expediente, previas las anotaciones a que haya lugar en el programa
informatico “SAMAI”.

Notifiquese y cumplase

La anterior providencia fue discutida y aprobada en Sala a través del uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Los Magistrados, Q%:\jl

CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

JOSE ANDRES ROJAS VILLA
(Ausente con incapacidad)

oo ~ i\, PR,

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
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