TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
MAG. PONENTE: DR. BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

Ibagué, diecinueve (19) de mayo de dos mil veintidos (2022).

Expediente: 73001-33-33-008-2018-00291-01

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: LISSET JANETH RAMIREZ LEAL

Demandado: MUNICIPIO DE FLANDES

Tema: REINTEGRO CARGO EN PROVISIONALIDAD

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Decide la Sala el recurso de apelacion formulado por el apoderado judicial
de la parte demandante, contra el fallo proferido por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Ibagué, de fecha 23 de marzo de 2021,
mediante el cual negé a las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

La senora LISSET JANETH RAMIREZ LEAL actuando mediante apoderado
judicial, en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, instaur6 demanda en contra del MUNICIPIO DE FLANDES,
pretendiendo que se hagan las siguientes declaraciones y condenas:

“PRIMEROQO: Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucion No. 205 del 27 de febrero de 2018, expedida por el Alcalde Municipal
de Flandes.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

SEGUNDO: ordenar al MUNICIPIO DE FLANDES, reintegrar a la seriora LISSETH
JANETH RAMIREZ LEAL en el mismo cargo que desempefiaba antes de su
desvinculacion o a otro de igual o superior categoria o funciones similares.

TERCERO: Condenar al MUNICIPIO DE FLANDES a que se paguen los salarios,
primas, reajuste o aumento de sueldo, vacaciones, cesantias, y demads
emolumentos e indemnizaciones que dejo de percibir el demandante, desde la
fecha de su desvinculacion hasta que se produzca su reintegro al Municipio de
Flandes.

CUARTO: Declarar que no existio solucion de continuidad de la relacion laboral
con el Municipio de Flandes.
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QUINTO: Se condene a que las sumas reconocidas sean debidamente ajustadas
en los terminos del art. 192 y 195 del CPACA.

SEXTO: Se condene en costas y agencias en derecho.”

Las anteriores pretensiones se fundamentan en los siguientes:
HECHOS

“PRIMERO: La seriora LISSETH JANETH RAMIREZ LEAL, fue incorporada
a la planta de personal de la Alcaldia Municipal de Flandes Tolima,
mediante Resolucion No. 427 de 01 de Julio de 2014, siendo nombrada
en provisionalidad en el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO
367 GRADO 08 adscrito a la Secretaria de Hacienda. Ejerciendo el cargo
desde el 16 de julio de 2014.

SEGUNDO: Mediante Resolucion No. 205 del 27 de febrero de 2018, el
Alcalde Municipal de Flandes, dispone dar por terminado su
nombramiento de TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO 367 GRADO 08
de la Secretaria de Hacienda, la cual fue comunicada el 01 de marzo de
2018.

TERCERO: La sefiora LISSETH JANETH RAMIREZ LEAL producto de los
ingresos que percibia como empleada del MUNICIPIO DE FLANDES,
cancelaba el valor de los estudios, de los cuales el ente territorial tenia
conocimiento en virtud del oficio allegado el 26 de enero de 2016.

CUARTO: Como fundamento de la decision de dar por terminada la
provisionalidad en el cargo de la Sra. LISSETH JANETH RAMIREZ [LEAL,
aduce la ejecucion de una sentencia proferida por el JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE confiada por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA, que declaro la nulidad del Decreto de
086 del 10 de septiembre de 2013, por medio del cual se establecio la
planta de personal del Municipio de Flandes.

QUINTO: En todo caso con la nulidad del Decreto 086 del 10 de
septiembre de 2013, en ningun momento aduce la nulidad del cargo de
TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO 367 GRADO 08 de la Secretaria de
Hacienda recaudo predial, por el contrario, fue uno de los cargos
autorizados para la creacion por el HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
DE FLANDES.

SEXTO: Para la creacion del cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO
CODIGO 367 GRADO 08 de la Secretaria de Hacienda recaudo predial, si
se conto con autorizacion del Honorable Concejo Municipal de Flandes y
a su vez su creacion obedecio al estudio técnico realizado en el mes de
diciembre de 2012 por la ESAP.
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SEPTIMO: En el afdn de desvincular a la Sra. LISSETH JANETH RAMIREZ
LEAL, el MUNICIPIO DE FLANDES la retira del servicio aduciendo que ante
la Declaratoria de nulidad del decreto de 086 del 10 de septiembre de
2013 se suprimio el cargo. Sin percatarse que este cargo fue autorizado
por el Honorable Concejo Municipal para su creacion y que la misma
obedecio a un Estudio Elaborado por la ESAP.

OCTAVO: El acto administrativo "Resolucion No. 205 del 27 de febrero
de 2018", es nulo por falsa motivacion, desviacion de poder en razon a
que el cargo de LISSETH JANETH RAMIREZ LEAL, aun se requeria y era
producto de la autorizacion del Concejo Municipal para su creacion
previo al Estudio realizado por la ESAP.

NOVENO: Prueba de la falsa motivacion se evidencia que otras personas
han sido encargadas y nombradas con funciones de TECNICO
ADMINISTRATIVO CODIGO 367 GRADO 08 de la Secretaria de Hacienda
recaudo predial, en el MUNICIPIO DE FLANDES desde la fecha de
desvinculacion de la Sra. LISSETH JANETH RAMIREZ LEAL, hecho que
evidencia que el cargo no fue, ni debia ser suprimido y que la necesidad
del servicio aun ameritaba su continuidad.

DECIMO: Con la expedicion del acto administrativo acusado "Resolucion
No. 205 de febrero 27 de 2018" se violo a la Sra. LISSETH JANETH
RAMIREZ LEAL, el debido proceso y el art. 97 de la Ley 1437 de 2011, que
consagra; "...Articulo 97. Revocacion de actos de cardcter particular y
concreto. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una
situacion juridica de cardcter particular y concreto o reconocido un
derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento
previo, expreso y escrito del respectivo titular. Si el titular niega su
consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la
Constitucion o a la ley, debera demandarlo ante le Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Si la Administracion considera que el acto
ocurrio por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir al
procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su suspension
provisional..., pues la entidad debia contar con el consentimiento previo
y escrito de la trabajadora o en su defecto demandar y el acto de
nombramiento ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa

DECIMO PRIMERO: EI MUNICIPIO DE FLANDES, expide el acto
administrativo de retiro de la trabajadora LISSETH JANETH RAMIREZ
LEAL, con expresa prohibicion legal contenida en el pardgrafo unico del
art. 38 de la Ley 996 de 2005 que consagra; "...La nomina del respectivo
ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4)
meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular, salvo que
se trate de provision de cargos por faltas definitivas, con ocasion de
muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente
aceptada, y en los casos de aplicacion de las normas de carrera
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administrativa...", pues se modifico la nomina del ente territorial dentro
de los cuatro (4) meses anteriores a la primera vuelta presidencial 2018.

DECIMO SEGUNDO: El acto administrativo acusado y emanado del
MUNICIPIO DE FLANDES viola el principio de igualdad, los derechos del
trabajador y se encuentran fundamentados por orientaciones politicas y
no de mejoramiento del servicio.

DECIMO TERCERO: Con la expedicion del acto administrativo acusado
viola el debido proceso a mi mandante y se torna ineficaz por indebida
notificacion, por no permitir la interposicion del recurso de reposicion que
legalmente procedia.

DECIMO CUARTO: El Municipio de Flandes, solo podia terminar el
nombramiento provisional por la provision definitiva del cargo por
haberse realizado el concurso de meéritos respectivo, la imposicion de
sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra razon
especifica atinente al servicio que se esté prestando, Ssiempre
garantizandose el derecho de defensa el cual no fue permitido por parte
del ente territorial.

DECIMO QUINTO: El acto administrativo Decreto 086 del 10 de
septiembre de 2013, el cual en un principio fue declarado nulo por la
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA, a la fecha de
presentacion del actual medio de control, goza presuncion de legalidad
en virtud de la sentencia de tutela de fecha 12 de Julio de 2018 proferida
por el HONORABLE CONSEJO DE ESTADO Consejero Ponente Dr.
ALBERTO YEPES BARREIRO dentro del expediente Radicacion No. 11001 -
03-15- 000-2018-00924-00, lo que deja sin motivacion alguna la
Resolucion No. 205 del 27 de febrero de 2018.

DECIMO SEXTO: De conformidad al estudio técnico de la ESAP de fecha
diciembre de 2012, y que sirvio de base para el acuerdo No. 007 del 31
de mayo de 2013, el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO DE RECAUDO
PREDIAL es requerido por el MUNICIPIO DE FLANDES, y no es requerida
su supresion, lo que resalta una falsa motivacion en la Resolucion No. 205
del 27 de febrero de 2018.”

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Mediante escrito visible a folios 68 a 87 del expediente digital, la entidad
accionada contesto la demanda, oponiéndose a la prosperidad de todas las
pretensiones, al carecer de fundamentos de hecho y derecho, por lo que de
entrada solicita que se nieguen las pretensiones elevadas en el presente
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Manifiesta, que la desvinculacion del cargo que ostentaba la demandante,
obedeci6 a la declaratoria de nulidad del Decreto 086 de 2013, por parte de
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la jurisdiccion contenciosa administrativa, y por ello, se entiende suprimido
el cargo de Técnico Administrativo 367 grado 08, al haber desaparecido de
la planta de personal, sin que dicho acto sea voluntad de la administracion.

Aunado a lo anterior, arguye que frente el acto administrativo que resolvio
desvincularla del servicio no procede ningun recurso, y en tal sentido, no
puede predicarse vulneracion de sus derechos de contradiccion ni el debido
proceso, sumado, a que contrario a lo manifestado por la demandante, el
Decreto fue declarado nulo en su totalidad, es decir, a toda la planta de
personal que habia sido creada por el Municipio de Flandes, y no de forma
parcial como lo pretende hacer ver la actora.

En consecuencia, solicita que se nieguen las pretensiones, al considerar que
el acto administrativo atacado se encuentra revestido de legalidad, por lo
que propone como excepciones: i) expedicion regular del acto
administrativo, ii) conservacion de la presuncion de legalidad del acto
administrativo, iii) improcedencia del medio de control contra la resolucion
205 de 208 por ser un acto de ejecucion.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

En sentencia proferida el dia 23 de marzo de 2021, el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Ibagué, nego las pretensiones de la demanda,
para lo cual sostuvo lo siguiente:

“(...) A partir de los anteriores hechos probados y con asiento en el sistema
de fuentes y la jurisprudencia citada en el marco normativo del problema
Jjuridico (3.2.), esta instancia anticipa que despachara desfavorablemente
la pretension anulatoria, toda vez que la parte actora no logro desvirtuar
la legalidad del acto administrativo que dispuso el retiro de la
funcionaria, segun se pasa a explicar.

Frente al acto administrativo de vinculacion de la sefiora Lisseth Janeth
Ramirez Leal al cargo de Técnico Administrativo Codigo 367 Grado 08,
Resolucion 427 de 1 de julio de 2014, el despacho observa:

a) Que estuvo precedida de la presuncion de legalidad hasta tanto la
Jjurisdiccion de lo contencioso administrativo en sentencias de primera
y segunda instancia, declararon la nulidad del acto administrativo de
cardcter general que le dio origen (decreto 086 de 2013).

b) Que el nombramiento se realizo bajo la figura de la provisionalidad,
mientras se surtia el concurso de méritos para el cargo.

¢) Que en la planta de personal del Municipio de Flandes existen 6
cargos de técnico administrativo codigo 367 grado 08, los cuales se
encuentran suplidos.
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d) Que de acuerdo al estudio de la ESAP, no se considero la creacion de
mas cargos de Técnico Administrativo Codigo 367 grado 08

e) Que en virtud de la nulidad del decreto 086 de 2013 que creo la
planta de personal en el avio 2018, los cargos adicionales de técnico
administrativo codigo 367 grado 089, incluido el de la demandante, se
entiende que no existen.

) Que al momento del nombramiento en provisional de la demandante
(11 de julio de 2014), el decreto que creo la planta de personal se
encontraba en disputa judicial por demanda de simple nulidad
incoada el 14 de marzo de 2014, es decir, no era un derecho
consolidado, por lo cual los efectos de la nulidad son ex tunc.

g) Que la entidad territorial tenia la obligacion de dar cumplimiento a
los fallos de primera y segunda instancia que declararon la nulidad
del decreto que creo la planta de personal (086 de 2013), lo cual en
efecto realizo a través de los actos administrativos que se denotan
debidamente motivados tanto fdctica como juridicamente.

h) Que la consecuencia logica de la nulidad es la desvinculacion de los
empleados cuyos cargos no ostentan funciones ni soporte legal por ser
situaciones juridicas no consolidadas.

i) Que en punto de ley de garantias electorales - estudiada en el
apartado 3.3.4.-, es preciso afirmar que no se evidencia que la
desvinculacion de los empleados por virtud del cumplimiento de un
fallo judicial, hiciera referencia a persecucion politica o corrupcion al
elector, por tanto, no vulnera los fines esenciales de dicha ley.

Jj) Finalmente, no se observa que el estudio de la ESAP sobre el cual se
fundamento la creacion del cargo que ostentaba la demandante,
incluyera dicha nomenclatura y clasificacion, quedando sin sustento
técnico su desempernio.

Asi las cosas, se considera que la administracion municipal hizo uso
adecuado de las herramientas brindadas por la normatividad vigente
para proveer el cargo creado, al igual que no se extralimito al terminar
la vinculacion provisional con la demandante, pues se hizo en
cumplimiento de una orden judicial.

Conforme a lo anterior, no se consideran vulnerados los derechos
laborales de la demandante con la expedicion de los actos administrativos
por parte de la entidad territorial, por lo que se impone declarar probada
las excepciones de mérito propuestas por la accionada denominadas “i)
expedicion regular del acto administrativo y ii) conservacion de la
presuncion de legalidad del acto administrativo” y que conduce a denegar
las pretensiones de la demanda.”
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RECURSO DE APELACION

El apoderado judicial de la parte demandante interpuso recurso de apelacion
contra la anterior decision, manifestando que el MUNICIPIO DE FLANDES,
amparado en una sentencia que no ordenaba terminar unos cargos
provisionales, decidi6 terminarlos con el fin inico de desvincular al personal
de la planta de personal del Municipio, teniendo como fin, remplazarlos por
otro personal vinculado en la némina o por prestacion de servicio.

Alude, que con la declaratoria de nulidad del Decreto de Planta del Municipio
de Flandes “Decreto 086 de 2013” efectuada el 29 de enero de 2018 por la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, existia previamente una situacion
juridica consolidada por la necesidad del servicio publico creada mediante
el nombramiento de la demandante, y en tal sentido, no podia ser
desvinculada de su cargo a pesar de la declaratoria de nulidad,
configurandose falsa motivacion en el acto demandado.

Por ello, argumenta que el nombramiento de la demandante, cre6 un derecho
en aras de preservar el debido proceso y la seguridad juridica, por ello,
afirma que el ente territorial debi6 demandar su nulidad, solicitando la
suspension provisional ante la jurisdiccion competente o en su defecto
revocarlos con el consentimiento expreso y escrito del titular del derecho, lo
cual no acaecio, por lo que ante esa omision, vulnero los derechos de la
accionante al retirarla del servicio, vulnerando el debido proceso, pasando
por alto lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, precisa que no comparte la decision de A Quo al haber dado por
sentado que la demandada dio cumplimiento a una sentencia judicial y que
este fue el motivo de la desvinculacion, aludiendo, que al desconocerse no
se logro demostrar que el fin ultimo del acto administrativo no era respetar
las garantias fundamentales y contrario a lo afirmado en la sentencia
recurrida, se acreditod que el objetivo era retirar al personal no por fines de
buen servicio sino por fines altruistas y politicos.

Menciona, que se demostro que no es cierto el “supuesto cumplimiento de la
sentencia” pues el cargo de la demandante, fue concebido desde el estudio
TECNICO DE LA ESAP TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO 367 GRADO 08,
lo cual no se tuvo en cuenta por el juez de primera instancia.

A su vez, menciona que a través de la prueba visible a folio 243 del
cartulario, se probo que las funciones que desempenaba la demandante, las
esta cumpliendo personal vinculado con posterioridad al retiro de la sefnora
Lisset Ramirez, lo que demostraria la necesidad del cargo y la falsa
motivacion para desvincular a la demandante en ley de garantias, ya que al
haberse vinculado con posterioridad a la sefiora Jessica Tatiana Buitrago, en
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el cargo de técnico administrativo codigo 367 grado 08, situacion que
demuestra que el cargo si existia y que la demandante debio ser reubicada
en este cargo.

En consecuencia, solicita que se revoque la sentencia de primera instancia y
en su lugar se acceda a la totalidad de las pretensiones.

TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA
Mediante auto del 17 de agosto de 20212, se ADMITIO recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante, contra la sentencia del 23 de marzo

de 2021, proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Ibagué, a traves de la cual nego6 a las pretensiones de la demanda.

CONSIDERACIONES
PARTE PROCESAL
Es competente el Tribunal de lo Contencioso Administrativo para resolver la
presente controversia, en segunda instancia tal como lo establece el articulo

153 del C.P.A.C.A.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a esta Corporacion entrar a determinar, si la decision adoptada
por el A Quo se encuentra ajustada a derecho, al haber negado el reintegro
de la sefiora LISSETH JANETH RAMIREZ LEAL, al considerar que su retiro
estuvo ajustado a derecho, o si, por el contrario, como lo alega la
demandante, los actos administrativos que la retiraron del servicio se
encuentran viciados de nulidad al presuntamente vulnerarsele sus derechos.

ESTUDIO SUSTANCIAL

I LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y PROVISION DE CARGOS

La carrera administrativa es concebida como institucion juridica, a través del
cual se garantiza la eficiencia de la administracion, y la profesionalizacion
de los empleos, asi como su permanencia en su desempeno.

También como sistema de gerencia regula los deberes y derechos de la
administracion y del empleado, asi como la forma de ingreso, ascenso y
retiro.
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Inicialmente el articulo 123 y 125 de la Constitucion Politica, refiere quienes
son considerados como servidores publicos y la categoria que ostenta de
acuerdo a su forma de ingreso:

“Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y
de sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios”
(..)

Articulo 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son
de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de los trabajadores oficiales y los
demads que determine la ley.”

(..)

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio
del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas
causales previstas en la Constitucion o la ley”

De acuerdo a lo anterior, se tiene entonces que la regla general es que los
empleos sean de carreray las excepciones las constituyen los de periodo fijo
y los de libre nombramiento y remocion.

La vinculacion en carrera implica que se superaron todas las etapas de un
concurso de meéritos, la cual permite al empleado una vez es posesionado,
adquirir todos los derechos de carrera que envuelve su desempeno, entre
ellos, el de estabilidad, que le garantiza la posibilidad de no ser removido
del cargo, sino por precisas razones de orden constitucional o legal.

Por su parte, la vinculacion en provisionalidad, lleva intrinseco la
temporalidad en el desempeno del cargo, mientras el mismo es provisto en
carrera, asimismo no goza de la estabilidad de quienes se encuentran
vinculados en propiedad, es por ello que resulta mas endeble a otras causas
que han sido previamente definidas en la legislacion.

El Decreto Reglamentario 1227 de 2005, en relacion con la figura de la
provisionalidad para proveer empleos de carrera senalo:

“ART. 9° De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de
vacancias temporales los empleos de carrera podrdn ser provistos
mediante nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos
por medio de encargo con servidores publicos de carrera, por el término
que duren las situaciones administrativas que las originaron.
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Tendra el caracter de provisional la vinculacion del empleado que ejerza
un empleo de libre nombramiento y remocion que en virtud de la ley se
convierta en cargo de carrera. El cardcter se adquiere a partir de la fecha
en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual debera ser
provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el
presente decreto, mediante acto administrativo expedido por el
nominador.

ART. 10. Antes de cumplirse el término de duracion del encargo, de la
prorroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucion
motivada, podra darlos por terminados.” (Negrilla y subraya fuera del
texto)

Asl las cosas, para la provision de los empleos publicos se establecen tres
clases de nombramientos: ordinario, en periodo de prueba y en
provisionalidad®.

El empleo de libre nombramiento es provisto a través de nombramiento
ordinario; en periodo de prueba entendida como la fase previa para proveer
en carrera el cargo; y el nombramiento provisional, cuando se trata de
proveer transitoriamente empleos de carrera con personal no seleccionado
de acuerdo con la reglamentacion de la respectiva carrera.

1) ESTABILIDAD EN LOS NOMBRAMIENTOS REALIZADOS EN
PROVISIONALIDAD.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 909 de 2004 y su Decreto reglamentario
1227 de 2005, los nombramientos provisionales proceden de manera
excepcional, siempre que no haya empleados de carrera que cumplan con
los requisitos para ser encargados y siempre y cuando no exista lista de
elegibles vigente con la cual pueda proveerse dicho empleo.

El nominador podra declarar insubsistente el nombramiento, antes de
cumplirse el término de duracion, mediante acto administrativo motivado.

En relacion con la situacion del empleado provisional a laluz de lo dispuesto
en la Ley 909 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios, el maximo tribunal de
lo contencioso administrativo?, ha sefialado:

“DE LA SITUACION DEL EMPLEADO PROVISIONAL
(...)

! Decreto Ley 2400 de 1968.
? Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, Consejero Ponente: Gerardo Arenas
Monsalve, sentencia del 23 de septiembre de 2010, Radicacién niimero: 25000-23-25-000-2005-01341-02(0883-08).
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La subsidiariedad de la figura del empleado provisional, siguio
encontrando eco en la Ley 909 de 2004, cuando establece que las clases
de nombramiento son ordinarias para empleo de libre nombramiento y
remocion, y en periodo de prueba o en ascenso, cuando de carrera
administrativa se trata. La provisionalidad solo encontro cabida en caso
de separacion temporal del empleado de carrera, siempre que no fuere
posible el encargo y por el tiempo que perdurara esa Sseparacion
temporal; con lo que se torna aun mds evidente la diferencia existente
entre el nombramiento provisional frente a quienes se encuentren en
carrera administrativa.

El Decreto Reglamentario 1227 de 2005, varia la situacion, pero solo
cuando se da por terminado el nombramiento provisional antes de
cumplirse el término, evento en el cual debe hacerse, ahora si, por
resolucion motivada. En el caso del empleado con nombramiento
ordinario dispone dicha Ley, que su remocion sigue siendo discrecional y
no requiere de motivacion alguna.

De todo lo anterior emerge con claridad, que in factum no existe un linaje
del funcionario provisional, sino que por el contrario se constituye en un
fenomeno producto de la regulacion de la legislacion y de las normas
reglamentarias vigentes, que no cuenta con el fuero de estabilidad propio
de quienes acceden por mérito a los cargos de carrera administrativa
luego de agotar las diferentes etapas del concurso, y que por consiguiente,
adquiere el cardcter de andlogo con el ingreso al servicio por
nombramiento ordinario; que de paso se convierte en una tautologia de
la razon que genera una situacion in absurdo, porque que en el plano de
la realidad, su duracion se constituye en indefinida, pues ante la
inexistencia de lista de elegibles se debe acudir sucesivamente al
nombramiento provisional, situacion que desconoce los principios de la
carrera administrativa establecidos en el sistema de administracion de
personal adoptado por nuestro ordenamiento juridico, con la consecuente
lesion de los derechos de los trabajadores escalafonados en contravia de
los principios constitucionales que los rigen.

(..)"

La motivacion del acto de retiro del servicio de empleados nombrados en
provisionalidad, aun respecto de aquellos cuyo nombramiento se haya
producido en vigencia de la Ley 443 de 1998, y su desvinculacion ocurra
luego de entrada en vigencia de la Ley 909 de 2004, se justifica en
atencion a que, de acuerdo con el pardagrafo 2° del articulo 41 de la citada
Ley 909 de 2004 (que prevé las causales de retiro del servicio de quienes
estén desemperiando empleos de libre nombramiento y remocion y de
carrera administrativa), la competencia para el retiro de los empleos de
carrera (que pueden haber sido provistos a través de nombramientos en
provisionalidad), es reglada, esto es, dicho retiro es procedente solo y de
conformidad con las causales consagradas en la Constitucion Politica y la



12
Expediente:  73001-33-33-008-2018-00291-01
Demandante: Lisseth Janeth Ramirez Leal
Demandado: Municipio de Flandes

ley, y el acto administrativo que asi lo disponga debe ser MOTIVADO?,
de tal manera que, la discrecionalidad del nominador solo se predica
respecto del retiro en empleos de libre nombramiento y remocion, la
cual se efectuarda mediante acto no motivado (inciso sequndo pardgrafo
29 art. 41 Ley 909 de 2004).

Asi las cosas, de acuerdo con lo previsto en los articulos 13, 123 y 125 de
la Constitucion Politica, 3° y 41 de la Ley 909 de 2005 -sic- y 10 del
decreto 1227 del mismo ario, el retiro del servicio de los empleados que
ocupen en la actualidad cargos de carrera en provisionalidad, debe ser
justificado mediante la expedicion de un acto administrativo motivado,
y para ello, la administracion no debe considerar la fecha en la que se
produjo la vinculacion a través del nombramiento en provisionalidad,
esto es, si fue o no con anterioridad a la vigencia de la nueva
normatividad de carrera administrativa, pues ello implicaria un
tratamiento desigual en detrimento incluso del derecho al debido proceso
(en el aspecto del derecho a la defensa) respecto de aquellos cuyos
nombramientos de produjeron en vigencia de la Ley 443 de 1998.

La motivacion del acto de retiro del servicio frente a servidores que estén
desemperiando en provisionalidad empleos* de carrera administrativa, y
que de manera expresa exige el legislador, luego de entrada en vigencia
la Ley 909 de 2004, obedece a razones de indole constitucional que ya la
Corte habia precisado, y se traduce en la obligacion para la
administracion de prodigar un trato igual a quienes desemperian un
empleo de carrera, el que funcionalmente considerado determina su
propio régimen, que para los efectos de los empleados provisionales hace
parte de sus garantias laborales, entre ellas la estabilidad relativa, en la
medida en que su retiro del servicio se produce bajo una competencia
reglada del nominador, por causales expresamente previstas (art. 41 Ley
909 de 2004, art. 10 Dec. 1227 de 2005), y que justifican la decision
que debe producirse mediante acto motivado.” (Subraya fuera del
texto original)

La anterior posicion fue reiterada por el Consejo de estado, mediante
sentencia del 22 de marzo del 2018, proferida dentro del expediente con
radicacion No. 5000-23-42-000-2013-01621-01(3660-14), C.P: César
Palomino Cortés, donde indico:

“(...) Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que el acto acusado fue
expedido en vigencia de la Ley 909 de 2004, por expresa remision legal,
los actos administrativos de insubsistencia deben motivarse siempre
que se ocupe un cargo de carrera administrativa en provisionalidad,
contrario a lo dispuesto frente a los cargos de libre nombramiento y

% De conformidad con el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005 la provisionalidad puede darse por terminada
antes de cumplirse el término de duracion que se contempla en la misma disposicién, mediante resolucidn
motivada.

4 La funcién publica esta integrada con criterio objetivo por funciones y no subjetivamente por personas.
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remocion, cuya designacion como su desvinculacion se realiza en ejercicio
de la potestad discrecional del nominador, todo esto como garantia del
ejercicio pleno del debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica y en aras de evitar posibles arbitrariedades y
excesos por parte del ente nominador.” (Negrilla y subraya fuera del
texto original)

A partir de lo anterior, se colige que el acto administrativo mediante el cual
se retira del servicio a quien ocupe un cargo de carrera administrativa bajo
la modalidad de provisionalidad, por lo que debe encontrarse ajustado a lo
previsto en el paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 909 de 2004, esto es, que
debe contener una motivacion en la que se expresen los motivos por la que
se adopta una decision en tal sentido.

La anterior exigencia de motivacion del acto, no supone per se, el
otorgamiento de un fuero de estabilidad para los empleados publicos
nombrados en provisionalidad, pues recuérdese que, la provisionalidad del
empleado que ocupa un cargo de carrera en la Administracion Publica, no le
otorga estabilidad laboral, en tanto que, ésta es propia de los empleados que
se hallen inscritos en el escalafén de carrera administrativa.

Por ello, el retiro del servicio de las personas que se encuentren nombradas
en provisionalidad ocupando un empleo de carrera, se produce mediante la
declaratoria de insubsistencia del nombramiento, conforme a la regulacion
contemplada en la ley. Empero, es clara la Ley 909 de 2004 y su Decreto
Reglamentario 1227 de 2005, en cuanto a que los términos de duracion de
los nombramientos provisionales no pueden superar los seis (6) meses
legales de duracion, plazo dentro del cual se debera convocar el empleo a
concurso, autorizando la prorroga de los nombramientos provisionales
hasta cuando dicha convocatoria pueda ser realizada, de tal manera que,
s0lo mediante acto motivado el nominador podra darlos por terminados.

Ill) TERMINACION DE LOS CARGOS EN PROVISIONALIDAD

En relacion con la terminacion de los nombramientos efectuados en
provisionalidad, el H. Consejo de Estado ha tenido criterios oscilantes, por
un lado se ha considerado que el cumplimiento del término de seis (6) meses
no constituye por si misma, en una justa causa para la desvinculacion de la
persona que fue nombrada en provisionalidad®.

Por el contrario, otra parte de la judicatura considera que si constituye
motivacion suficiente para dar por terminado el nombramiento provisional,
como quiera que la entidad competente para autorizar y prorrogar este tipo

° Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda. Sentencia del 13 de noviembre
de 2014. M.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez Exp. 2014-02523-00.
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de nombramiento requiere de la aprobacion de la Comision Nacional del
Servicio Civil, y en caso de expirar el término para el cual fue nombrado, se
cumpliria con una de las condiciones para permanecer en el empleo; sin
embargo, esta disposicion no resulta aplicable en los casos de regimenes
especiales como en el sub judice.

En este orden de ideas, se dilucida que el nombramiento en provisionalidad
constituye una modalidad de vinculacion a la administracion de tipo
excepcional, con caracter transitorio o temporal y que no otorga ninguno
fuero de estabilidad en el ejercicio del empleo.

En lo que respecta, al retiro de un funcionario nombrado en provisionalidad,
con la entrada en vigencia de la Ley 909 de 2004, resulta necesario que medie
acto administrativo debidamente motivado, a través del cual se justifique las
razones para la adopcion de tal decision, tal y como lo ha sostenido nuestro
maximo organo de cierre, quien en sentencia del 23 de septiembre del 2015,
Consejero Ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez, proferida dentro del
proceso con radicacion No. 05001-23-31-000-2002-02327-01(3651-13),
senalo:

“ACTO DE INSUBSISTENCIA - Debe ser motivado en vigencia de la Ley
909 de 2004 A partir de la sentencia del 23 de septiembre de 2010, el
Consejo de Estado ha considerado que la motivacion del acto de retiro del
servicio de empleados nombrados en provisionalidad, cuya
desvinculacion ocurra luego de entrada en vigencia de la Ley 909 de
2004, se justifica en atencion a que, de acuerdo con el pardgrafo 2° del
articulo 41 de esta ley (que prevé las causales de retiro del servicio de
quienes estén desemperiando empleos de libre nombramiento y remocion
y de carrera administrativa), la competencia para el retiro de los empleos
de carrera (que pueden haber sido provistos a través de nombramientos
en provisionalidad), es reglada, esto es, dicho retiro es procedente solo y
de conformidad con las causales consagradas en la Constitucion Politica
y la ley, y el acto administrativo que asi lo disponga debe ser motivado,
de tal manera que, la discrecionalidad del nominador solo se predica
respecto del retiro en empleos de libre nombramiento y remocion, la cual
se efectuara mediante acto no motivado (inciso segundo pardgrafo 2°,
art. 41 Ley 909 de 2004).” (Subraya fuera del texto)

Es asi, que el articulo 41 de la Ley 909, establece las causales de retiro del
servicio de los empleados publicos:

"Articulo 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes
estén desemperiando empleos de libre nombramiento y remocion y de
carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

(..)
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n) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes.
Paragrafo 2o. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de
carrera de conformidad con las causales consagradas por la Constitucion
Politica y la ley y deberd efectuarse mediante acto motivado.

(...)" (Negrillas y subrayas fuera de texto)

La Ley 909 de 2004, fue reglamentada por el Decreto 1227 de 2005, el cual
en su titulo respecto a la vinculacion de los empleados de carrera, sostuvo
lo siguiente:

"TITULO Il VINCULACION A LOS EMPLEOS DE CARRERA
CAPITULO I Provisional de los empleos

Articulo 7: Modificado por art. 1. Decreto Nacional 1894 de 2012, La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
correrdy curo reintegro haya sido orvdenado por autoridad judicial.

7.2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley
387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional del
Servicio Civil.

7.3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido
el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser
reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas
establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

74. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente para el
cargo y para la entidad respectiva.

7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente, resultado
de un concurso general.

7,6. Con la persona que haga parte del Banco de lista de Elegibles, de
acuerdo con el reglamento que establezca la Comision Nacional del Servicio
Civil.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo
debera realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

Articulo 8°. Mientras se surte el proceso de seleccion convocado para la
provision de los empleos, estos podrdn ser provistos mediante encargo a
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empleados de carrera, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de
2004. El término de duracion del encargo no podra ser superior a seis (6)
meses, salvo autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil cuando
el concurso no se hubiere culminado en el término previsto en el presente
decreto, caso en el cual este se extendera hasta que se produzca el
nombramiento en periodo de prueba.

NOTA: El texto subrayado fue declarado NULO mediante fallo del Consejo
de Estado 9336 de 2012.

Paragrafo modificado por el Decreto 4968 de 2007.

Pardgrafo transitorio. La Comision Nacional del Servicio Civil podra
autorizar encargos o nombramientos provisionales, sin previa convocatoria
a concurso, cuando por razones de reestructuracion, fusion, transformacion
o liquidacion de la entidad o por razones de estricta necesidad del servicio
lo justifique el jefe de la entidad. En estos casos el término de duracion del
encargo o del nombramiento provisional no podran exceder de 6 meses,
plazo dentro del cual se debera convocar el empleo a concurso. Cuando
circunstancias especiales impidan la realizacion de la convocatoria a
concurso en el término serialado, la Comision Nacional del Servicio Civil
podra autorizar la prorroga de los encargos y de los nombramientos
provisionales hasta cuando esta pueda ser realizada.

El nombramiento provisional procederd de manera excepcional siempre que
no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos y el perfil
para ser encargados y no haya lista de elegibles vigente que pueda ser
utilizada.

Articulo9°. De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de
vacancias temporales los empleos de carrera podran ser provistos mediante
nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de
encargo con servidores publicos de carrera, por el término que duren las
situaciones administrativas que las originaron.

Tendra el cardcter de provisional la vinculacion del empleado que ejerza un
empleo de libre nombramiento y remocion que en virtud de la ley se
convierta en cargo de carrera. El cardacter se adquiere a partir de la fecha
en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual debera ser provisto
teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente decreto,
mediante acto administrativo expedido por el nominador.

Articulo 10. Antes de cumplirse el término de duracion del encargo, de la
prorroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucion
motivada, podra darlos por terminados". (Negrillas y subrayas fuera de
texto)
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En lo atinente a la motivacion de los actos de insubsistencia, de empleados
que ocupan cargos de carrera en provisionalidad en vigencia de la Ley 909
de 2004, el H. Consejo de Estado ha manifestado:

"Asi las cosas, de acuerdo con lo previsto en los articulos 13, 123y 125 de la
Constitucion Politica, 3"y 41 de la Ley 909 de 2005 y 10 del decreto 1227
del mismo ario, el retiro del servicio de los empleados que ocupen en la
actualidad cargos de carrera en provisionalidad, debe ser justificado
mediante la expedicion de un acto administrativo motivado, (...)

La motivacion del acto de retiro del servicio frente a servidores que estén
desempenando en provisionalidad empleos de carrera administrativa, y que
de manera expresa exige el legislador, luego de entrada en vigencia la Ley
909 de 2004, obedece a razones de indole constitucional que ya la Corte
habia precisado, y se traduce en la obligacion para la administracion de
prodigar un trato igual a quienes desempenan un empleo de carrera, el que
funcionalmente considerado determina su propio régimen, que para los
efectos de los empleados provisionales hace parte de sus garantias laborales,
entre ellas la estabilidad relativa, en la medida en que su retiro del servicio
se produce bajo una competencia reglada del nominador, por causales
expresamente previstas (art. 41 ley 909 de 2004, art 10 Dec. 1227 de 2005),
y que justifican la decision que debe producirse mediante acto motivado”

De todo lo anterior se concluye que el nombramiento de un empleado de
caracter provisional tiene un procedimiento especial supeditado. en primer
lugar, al encargo del personal que se encuentre en carrera quienes tendran
tal derecho si acreditan los requisitos para su ejercicio. poseen las aptitudes
y habilidades para su desempeno, su ultima evaluacion del desempeno sea
sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afo
anterior y se encuentren desempenando el empleo inmediatamente inferior
al que se va a proveer.

Se extracta de la normatividad transcrita, que conforme a lo establecido en
la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1227 de 2005, hoy compilado en el Decreto
1083 de 2015, los nombramientos provisionales se constituyen en un
mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer
temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal que no
fue seleccionado mediante el sistema de mérito, con fundamento en unas
causales especificamente sefialadas en la norma siempre que no haya
empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargados.

El término de duracion de los nombramientos provisionales actualmente se
encuentra concebido para la vacancia definitiva hasta que se efectue el
nombramiento en periodo de prueba y en los casos de vacancia temporal
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hasta cuando finalice la situacion administrativa que le dio origen a la
misma, sin que la norma establezca prorroga para los eventos senalados

Por su parte, el retiro debe ser motivado, sin que ello implique equiparar
los empleados provisionales con los que se encuentran en carrera por cuanto
se encuentran en situaciones administrativas diferentes, por lo que, en el
caso de los empleados en provisionalidad, s6lo debe tenerse en cuenta que
su retiro esté precedido de razones claras, detalladas y precisas, ajustadas a
la realidad, adoptadas con base en la normatividad vigente.

Dilucidado lo anterior, procedera esta Corporacion a desatar la cuestion
objeto de estudio, relacionando previamente el material probatorio que
reposa en el plenario:

De lo probado dentro del proceso

- Mediante el Decreto No. 114 de 1 de octubre de 2013, nombraron
a la demandante como secretaria ejecutiva del despacho del
alcalde codigo 425 grado 4, cargo de libre nombramiento y
remocion, tal y como se desprende a folio 4 del cartulario.

- Posteriormente, fue incorporada a la planta a través de la
Resolucion No. 595 del 15 de octubre de 2013, y con el Decreto
065 del 15 de julio de 2014, fue aceptada su renuncia irrevocable
a dicho cargo, tal y como se observa a folios 5 y 6 del expediente.

- A través del Decreto No. 086 de 10 de septiembre de 2013, el
Alcalde Municipal de Flandes establecio a la planta de personal
del Municipio, creando entre otros el cargo de Técnico
Administrativo Codigo 367 Grado 8 con una asignacion salarial
de $1.100.000, en nimero de 16 cargos, tal y como se advierte a
folios 34 y 35 del plenario.

- Mediante la Resoluciéon 427 de 1 de julio de 2014, la sefiora Lisseth
Janeth Ramirez Leal, fue nombrada en provisionalidad en el cargo
de Técnico Administrativo - Oficina de Cobro Coactivo adscrito a
la Secretaria de Hacienda Codigo 367, Grado 08 de la Planta de
Personal, por un término de seis (6) meses, tal y como se observa
a folios 28 y 29 del plenario.

- Mediante Resolucion No. 01 de 02 de enero de 2015, se prorrogo
el nombramiento de la demandante en el cargo de Técnico
Administrativo 367 grado 08, hasta que se expida la
correspondiente lista de elegibles del concurso de méritos, ver
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folios 31 a 33 del expediente.

- A través de la Resolucion No. 712 de 2017, se ordeno el traslado
interno de la accionante a la Secretaria de Desarrollo Social,
siétndole comunicada mediante oficio TH-122- 394-2016 de
15/08/2017°¢, asi mismo, el apoyo a la oficina de Planeacion en el
mes de septiembre de 2017 "y ala Inspeccion de Policia en el mes
de noviembre de 2017, ver folio 143 del cartulario.

- Con sentencia del 29 de enero de 2018, el Tribunal
Administrativo del Tolima dentro del proceso de simple nulidad
20104-00043-01, confirmo la sentencia de primera instancia del
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Ibagué, mediante
el cual declar6 la nulidad del Decreto Municipal 086 de 10 de
septiembre de 2013 “por medio del cual se establece la planta de
personal del Municipio de Flandes”, ver folios 93 a 134 del
expediente.

- Mediante la Resolucion 205 de 27 de febrero de 2018, el Alcalde
Municipal de Flandes dio ejecutoria a la sentencia adoptada
mediante Decreto 021 de 2018, y en consecuencia, dio por
terminados algunos nombramientos en provisionalidad y declaro
insubsistentes algunos nombramientos efectuados en cargos de
libre nombramiento y remocion, entre otros el de la sefora
Lisseth Janeth Ramirez Leal como Técnico Administrativo 367
grado 8, decision que le fue comunicada a través de oficio de 28
de febrero de 2018, ver folios 3 a 27 del expediente.

- A folio 59 del expediente, reposa constancia del profesional
universitario de la Oficina de Talento Humano de la Secretaria de
Gobierno de fecha 18 de octubre de 2018, donde indica que
actualmente en la planta de personal del Municipio de Flandes no
existe el cargo de Técnico Administrativo 367 grado 8 en la
Secretaria de Hacienda.

- A través de la Resolucion 173 del 21 de febrero de 2018, el
Alcalde Municipal conformo un grupo interno de trabajo para dar
cumplimiento a la sentencia de 29 de enero de 2018 del Tribunal
Administrativo del Tolima?®, el cual elabor6 el primer informe de
fecha 23 de febrero de 2018 en que se plasmo6 como resultado del
analisis la recomendacion de desvincular a varios empleados,
dentro de los que se encontraba la hoy demandante, en razon a

5 Ver folios 122 a 124 del expediente.
" Ver folio 138 del plenario.
8 Ver folio 176 del plenario.
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que el empleo que desempeiflaba ya no existia en la planta de
personal®.

- Mediante el Decreto No. 050 de 25 de junio de 2019 el Alcalde
Municipal de Flandes establecio la planta de personal de la
Alcaldia, observandose el cargo de Técnico Administrativo
Codigo 367 Grado 08 con un total de 6 empleos', y segun
certificacion del Profesional de Talento Humano las funciones de
recaudo en la secretaria de hacienda vienen siendo ejecutadas
por la sefiora Jessika Tatiana Buitrago Técnico Administrativo
Codigo 367 grado 08 desde el mes de febrero de 2009 y reubicada
en 2018, asi como por el senior Rubens Wysmans Ricardo Medina
en calidad de Inspector de Industria y Comercio con vinculacion
en carrera administrativa, tal y como se observa a folio 243 del
plenario.

- Del estudio técnico de la ESAP, se desprende que la creacion de
un cargo de técnico administrativo de recaudo para la Secretaria
de Hacienda" y la reclasificacion; advirtiéndose, que no se
observa la creacion del cargo denominado técnico administrativo
codigo 367 grado 08, el cual era desempenado por la
demandante.

- Mediante Resolucion 481 de 17 de abril de 2018, el Alcalde
Municipal de Flandes reconoci6 y ordeno el pago de las
prestaciones sociales a la seniora Lisseth Janeth Ramirez Leal, en
cuantia de $4.608.01.

DEL CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio, encontramos que la senora LISSET JANETH RAMIREZ
LEAL, instaura demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra
del MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA, solicitando ser reintegrada al cargo de
TECNICO ADMINISTRATIVO CODIGO 367 GRADO 08 de la Secretaria de
Hacienda del Municipio, el cual ostentaba en provisionalidad, aludiendo que

el acto administrativo que resolvio retirarla del servicio esta viciado de
nulidad.

Por su parte, el Municipio de Flandes contest6 la demanda, manifestando
que la accionante fue retirada del servicio en virtud a la declaratoria de
nulidad del Decreto 086 de 2013, y por ello, el cargo que ostentaba se
entiende como suprimido, y en tal sentido, los actos administrativos que la

® Ver folio 184 del plenario.
10 Ver folios 214 del expediente.
11 Ver Numerales 7.3. planta de cargos y nomenclatura folio 34 y 8.1 del estudio folio 38 del expediente.
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desvincularon no se encuentra viciados de nulidad, razones en las que se
funda para solicitar que se nieguen las pretensiones del presente medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Una vez agotadas las etapas correspondientes, el Juzgado Octavo
Administrativo mediante sentencia del 23 de marzo de 2021, resolvio negar
las pretensiones de la demanda, al considerar que los actos administrativos
atacados no adolecen de nulidad, como quiera que la administracion hizo
uso adecuado de las herramientas brindadas por la normatividad vigente
para proveer el cargo creado, al igual que no se extralimito al terminar la
vinculacion provisional con la demandante, al haberse efectuado en
cumplimiento de una orden judicial.

Inconforme con la anterior decision, el apoderado judicial de la parte
demandante interpuso recurso de apelacion, argumentando, que
previamente a la decision tomada por la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, existia previamente una situacion juridica consolidada por
la necesidad del servicio publico creada mediante el nombramiento del
demandante, y en tal sentido, no podia ser desvinculada de su cargo a pesar
de la declaratoria de nulidad, por lo que se configura falsa motivacion en el
acto demandado. Seguidamente, precisa que para desvincular a los
empleados debieron contar con el consentimiento expreso y escrito del
titular del derecho, lo cual no acaecid, afirmando, que con ello vulnero6 los
derechos de la accionante, 1o que vicia de nulidad los actos administrativos
demandados, por lo que solicita que se revoque la decision recurrida y en su
lugar se acceda a las pretensiones de la demanda.

En este orden de ideas, procede la Sala a desatar la situacion de litigio del
sub examine, el cual gira en torno a determinar si la decision adoptada por
el A Quo se encuentra ajustada a derecho, al haber negado el reintegro de la
sefiora LISSETH JANETH RAMIREZ LEAL, al considerar que su retiro estuvo
ajustado a derecho, o si, por el contrario, como lo alega la demandante, los
actos administrativos que la retiraron del servicio se encuentran viciados de
nulidad al presuntamente vulnerarsele sus derechos.

1. Del tipo de vinculaciéon del demandante con la administracion
municipal de Flandes Tolima.

De conformidad con el material probatorio que reposa en el plenario y
relacionado anteriormente, se observa que el Alcalde del Municipal de
Flandes — Tolima, en uso de sus facultades Constitucionales y legales,
expidio el Decreto 086 del 10 de septiembre de 2013, “Por medio del cual se
establece la Planta de Personal del Municipio de Flandes Tolima”, creando
entre otros el cargo de Técnico Administrativo Codigo 367 Grado 8 con una
asignacion salarial de $1.100.000, el cual eran 16 cargos.
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Por lo anterior, se dilucida que a través de la Resolucion No. 427 del 01 de
julio de 2014, el Alcalde Municipal de Flandes — Tolima, con fundamento en
las facultades Constitucionales, legales y especialmente las conferidas por el
articulo 315, numeral 3 de la norma superior, nombro en provisionalidad a
la sefiora LISSETH JANETH RAMIREZ LEAL, en el cargo de técnico
administrativo codigo 367 grado 08, adscrita a la Secretaria de Hacienda del
Municipio, nombramiento que fue prorrogado a través de la Resolucion No.
01 de 02 de enero de 2015, hasta que se expidiera la correspondiente lista
de elegibles del concurso de méritos.

Luego, se aprecia que el Tribunal Administrativo del Tolima en sentencia de
29 de enero de 2018, conocié en segunda instancia del proceso de simple
nulidad 20104-00043-01, donde resolvié confirmar la sentencia proferida
por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Ibagué, mediante la
cual declar6 la nulidad del Decreto municipal 086 de 10 de septiembre de
2013 “por medio del cual se establece la planta de personal del Municipio de
Flandes”.

En consecuencia, el Alcalde del Municipio de Flandes, expidio la Resolucion
No. 205 de fecha 27 de febrero de 2018 “Por medio de la cual se da ejecucion
a la sentencia adoptada mediante el Decreto N° 021 de 2018, y en
consecuencia, se dan por terminados algunos nombramientos efectuados en
cargos de libre nombramiento y remocion”, mediante el cual la sefiora
LISSETH JANETH RAMIREZ LEAL, fue separada del cargo de técnico
administrativo codigo 367 grado 08, con ocasion a las sentencias de primera
y segunda instancia dentro del medio de control de simple nulidad, radicado
bajo el No. 73001-33-33-007-2014-00043-00, contra el municipio
demandando, en donde el burgomaestre dando cumplimiento a dichas
providencias, dio por terminados los nombramientos en provisionalidad
efectuados en la Planta de Personal del Municipio de Flandes contenidos en
el citado Decreto 086 del 10 de septiembre de 2013.

Ante ello, es menester traer a colacion los argumentos esbozados en la
Resolucion No. 205 de fecha 27 de febrero de 2018, por medio del cual
Alcalde del municipio demandado, expidio el acto administrativo que retiro
del servicio a la sefiora RAMIREZ LEAL:

Ahora bien, en aras a resolver el caso de autos, la Sala se permite transcribir
los razonamientos concretos que llevaron al Burgomaestre del municipio de
Flandes Tolima, a expedir el acto administrativo enjuiciado:

“(...) Bajo este contexto, declarado nulo el acto administrativo que
establecio la planta de personal del Municipio de Flandes -Tolima,
RENACE O REVIVE el acto administrativo anterior, esto es, el contenido
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en el Decreto No 173 del 31 de diciembre de 2008.

En consecuencia, se deberan expedir los actos administrativos de cardcter
particular y concreto mediante los cuales se incorporaran a la planta, el
personal en carrera administrativa en su totalidad, al igual, que los
provisionales que ingresaron a la administracion municipal con
antelacion al decreto anulado y que ademds prestaron sus servicios en
vigencia de este, asi como también, se hara la incorporacion de algunos
funcionarios del nivel directivo.

En iqual sentido, y con el fin de dar cumplimiento a la sentencia que
se adopta mediante el presente acto administrativo, se expedirdn los
actos que dardn por terminados los nombramientos en
provisionalidad efectuados en el ario 2014. Y que se hicieron en los
carqos que fueran creados o adicionados en la planta declarada nula,
con fundamento en lo serialado en el articulo 28 del Decreto 2400 de
1968, que al tenor reza:

ARTICULO 28 La supresion de un empleo publico coloca automdticamente
en situacion de retiro a la persona que lo desempetria, salvo lo que se
dispone para empleados inscritos en una carrera.

La planta de personal establecida en el Decreto No 173 del 31 de
diciembre de 2008, era y sera en lo sucesivo la siguiente:

NUMCRO
De DEPENDENCIA Y NOMBRE CODIGO
CARGOS
1 ALCALDE MUNICPAL 0085
il 1 DIRECTOR LOCAL DE SALUD oao
4 SECRE TARIO DF DESPACHO 020
- JEFE DE OFICINA | ooa
1 ASESOR e ! 05}
1 COMISARIO DE FAMILIA - = 202 |
1 [ALMACENISTAGENERAL S S e
[ & PROFESIONAL UNIVE RSITARIO | 2w
2 PROFESIONAL UWVERSIT/\R(O | 219
T 3 INSPECTOR 0§ POLICKA aon |
PLANTAGLOBAL ¢ bw":é’ff: '
W _:175:_1«_:9 ADMINIS TRATIVO T I
LS TECNICO ADMINIS TRATVO . 367
1 AUXILIAR ADMINIS TRATIVO 407
a JAUXIUAR ADMINIS TRATIVO 07
ﬁ‘l_ ﬁumlﬂ\ﬂ ADMINISTRATIVO T T 46;7
Lo SECRETARIO EJECUTIVO B T ez
*‘ OS_E_S_'RE TARIO N . . . 440
4 SECRETARIO a40
1 INSPECTOR il
3 CELADOR 477
1 GCONDUCTOR = 280 |
42 _______TOTAL NUMERO DE CARGOS | EpEy
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(..)

En este caso en particular, la razon o motivacion que impone y justifica
la terminacion y desvinculacion de los empleados en provisionalidad que
fueron nombrados e incorporados en el Decreto anulado, obedece a una
potisima razon de que los cargos que ocupan ya no existen, toda vez que
fueron cobijados por la nulidad y por ende no se encuentran
contemplados en la planta que se adopto mediante el Decreto No. 021 de
21 de febrero de 2018, situacion que se puede equiparar a las
consecuencias derivadas de la supresion de un empleo y en este sentido
debe darse aplicacion a lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto 2400 de
1968, (...)

Todo lo anterior, para significar que, con ocasion de los efectos de la
sentencia proferida por la jurisdiccion Contencioso Administrativa
que declaro la nulidad del Decreto 086 del 13 de septiembre de 201 3,
la administracion por medio del presente acto administrativo,
ordenard la terminacion de alqunas provisionalidades vinculadas con
ocasion del mismo, por inexistencia de la planta que los creo y por
ende inexistencia de los cargos a los cuales se les termina el
nombramiento en provisionalidad, motivacion que ademds de ser
coherente con la funcion publica en el Estado Social de Derecho, resulta
justificada y coherente, tal y como se hizo mencion en pdrrafos
anteriores. (...)” (Negrilla y subraya fuera del texto original)

De acuerdo a los argumentos esgrimidos por el Burgomaestre en el acto
administrativo que hoy es controvertido, se evidencia dentro de la planta de
personal de la Alcaldia Municipal de Flandes Tolima, se encontraba el cargo
denominado “técnico administrativo codigo 367 grado 08, adscrita a la
Secretaria de Hacienda del Municipio” y que este era desempenado por la
demandante en provisionalidad.

Por lo cual, la accionante sustenta su inconformidad con la decision
adoptada por el A Quo, insistiendo en que el Alcalde del Municipio de
Flandes, no estaba facultado para expedir el acto administrativo demandado,
es decir, la Resolucion No. 205 del 27 de febrero de 2018, que deja sin efectos
al acto administrativo de caracter particular que motivo el nombramiento en
provisionalidad de la sefiora LISSETH JANETH RAMIREZ LEAL, porque estaria
contraviniendo el contenido del articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, que
refiere el impedimento para revocar un acto administrativo, que haya creado
o modificado una situacion juridica de caracter particular y concreto, sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular, ya que dado
el caso en que el titular niegue su consentimiento y la autoridad considere
que el acto es contrario a la Constitucion o a la ley, previamente debera
demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para que
este llegue a ser revocado.
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Dicho argumento de apelacion, fue expuesto en el recurso de apelacion,
aduciendo que los actos de caracter particular llamados a quedar sin efectos,
seguiran produciendo efectos hasta tanto no sean anulados o suspendidos
por la jurisdiccion competente, o revocados por la misma administracion
con el consentimiento expreso y escrito de su titular, y dicha condicion no
se dio en el caso bajo estudio, afirmando, que nunca dio su consentimiento
para la declaratoria de nulidad del acto administrativo que la habia
nombrado en provisionalidad en el cargo referenciado anteriormente.

Frente a ello, la Sala advierte que no se configur6 transgresion del articulo
97 del C.P.A.C.A,, en la medida que previamente se demando a través de la
accion de simple nulidad, el Decreto N° 086 de 2013 “Por medio del cual se
establece la planta de personal del Municipio de Flandes Tolima”, el cual fue
declarado nulo, por la Juez Séptima Administrativa del Circuito de Ibagué,
decision que fue confirmada por esta Corporacion, lo que sin duda alguna
sacO de la vida juridica el Decreto que creo el cargo que la demandante
ostentaba.

En virtud de lo anterior, la Resolucién No. 205 del 27 de febrero de 2018,
que hoy es objeto de controversia en el sub judice, que deja sin efectos el
acto administrativo de caracter particular, Resolucion No. 427 del 01 de julio
de 2014, mediante el cual fue vinculada la demandante, carece de toda
validez, toda vez que la existencia del mismo se derivaba del acto
administrativo de caracter general, es decir, del Decreto 086 de 2013, que
fue declarado nulo por la jurisdiccion contenciosa, reiterandose, que con ello
se genero0 que saliera del mundo juridico.

Lo expuesto, en la medida que el acto administrativo de caracter particular,
mediante el cual fue vinculada la demandante a la planta global de personal
del Municipio de Flandes Tolima, obedeci6 a la disposicion contenida en el
acto administrativo de contenido general -Decreto 086 de 2013 “Por medio
del cual se establece la planta de personal del Municipio de Flandes Tolima”,
por lo tanto, la declaracion de nulidad en via ordinaria del acto mencionado
tiene efecto automatico sobre el acto administrativo de caracter particular -
Resolucion No. 456 del 10 de julio de 2014, mediante el cual habia sido
vinculada la demandante.

En consecuencia, observa la Sala que no es necesario que el acto
administrativo de caracter particular que gener6 el nombramiento de la
seiora RAMIREZ LEAL, fuera revocado directamente por la entidad
demandada, pues como ya se menciono previamente, al declararse la nulidad
del acto administrativo general, pierden validez los actos administrativos de
caracter particular que se derivaron con la expedicion de este.

2. De la competencia del Alcalde del Municipio de Flandes
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En este punto, es menester senalar recordar que la estructura administrativa
de los entes territoriales, especificamente los municipios, gozan de una
complementariedad de funciones entre los Concejos y Alcaldias, esto, en
atencion a lo dispuesto en la Constitucion Politica, pues mientras al Concejo
Municipal de acuerdo con el numeral 6 del articulo 313 de la Constitucion
Politica, le corresponde determinar la estructura de administracion
municipal, las funciones de sus dependencias y las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos, al Alcalde, de
acuerdo con el numeral 7 del articulo 315 ibidem, le corresponde crear,
suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, seflalandoles las
funciones especiales y fijando sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes.

Atendiendo lo esgrimido, y de acuerdo a la situacion factica y juridica del
sub examine, se advierte que los argumentos esgrimidos por la recurrente
no tiene ningtin asidero juridico, como quiera que no se esta frente a una
restructuracion de la planta de la Alcaldia del ,Municipio de Flandes Tolima,
sino ante una situacion de supresion de algunos cargos, decision sustentada
en razon a que el municipio de Flandes transgredio el Acuerdo Municipal No.
007 de 2013 vy el estudio técnico que hace parte del mismo, puesto que se
crearon 27 cargos, cuando el acto administrativo Concejo Municipal solo
habia autorizado y concluido que existia la necesidad de crear 9 cargos.

Por consiguiente, dichas razones fueron las esbozadas por la jurisdiccion
contenciosa administrativa, para declarar la nulidad del Decreto No. 086 del
10 de septiembre de 2013, siendo esté el acto administrativo que hizo la
inclusion de los cargos que no estaban llamados a ser creados. En
seguimiento a lo sefnalado, el burgomaestre dando cumplimiento a la
sentencia judicial que declar6 la nulidad del acto administrativo, expidio la
Resolucion No. 205 del 27 de febrero de 2018, el cual su legalidad es
controvertida por la hoy demandante.

Es por ello, que el maximo mandatario del Municipio de Flandes, en
acatamiento a la estructuracion que se habia realizado previamente por
Acuerdo Municipal No. 007 de 2013, y por el estudio técnico que fue
autorizado, y en coherencia a respetar dicho proceso de estructuracion en
los términos que inicialmente fueron acordados, expidi6 el acto
administrativo que hoy esta siendo acusado de nulidad, por cuanto era
necesario suprimir los cargos que excesivamente fueron creados, entre ellos,
el que ostentaba la parte demandante.

Es decir, que fue atendiendo dichas circunstancias que el Alcalde del
municipio demandado, en cumplimiento de la sentencia judicial que fue
emitida por esta jurisdiccion, procedioé a dar por terminados los cargos
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creados en base al estudio técnico previamente realizado, por la Escuela
Superior de Administracion Publica - ESAP, que recomendd dicha
modificacion, por lo indicado esta Corporacion contrariamente a los
argumentos expuestos en sede de apelacion, considerando que si hay
méritos y sustento juridico para la supresion de los cargos en mencion, por
cuanto la entidad municipal esta llamada a respetar la estructuracion que ya
habia sido acordada, y que dando su incumplimiento produjo la nulidad del
acto que genero la creacion de los cargos no autorizados.

Asl las cosas, encuentra la Sala que dando cumplimiento al proceso de
reestructuracion inicialmente establecido, hace que el acto acusado No. 205
del 27 de febrero de 2018, cumpla con los requisitos legales y haya sido
expedido en pleno uso de sus competencias y con los requerimientos previos
de ley, siendo plausible sefialar no solo el Alcalde contaba con las facultades
conferidas, sino que ademas, se realizo6 el estudio técnico para la
restructuracion cumpliendo las previsiones legales a las cuales estaba
sometido, esto es, el cumplimiento de la evaluacion de las funciones
asignadas, perfiles y las cargas de trabajo de los empleados, entre otros
items, que siendo de observancia legal fueron previstos y cumplidos por el
estudio técnico que adelant6 el Municipio de la mano de la ESAP.

En ese orden de ideas, se tiene que la desvinculacion laboral de la
demandante en estos precisos términos se ajusto al ordenamiento juridico,
ya que la Resolucion No. 205 del 27 de febrero de 2018, fue expedida por
autoridad competente, como lo es el Alcalde Municipal, y bajo los
lineamientos establecidos en la ley, ya que esta soportada por el Decreto No.
021 del 21 de febrero de 2018, por medio del cual la entidad demandada,
adopto la mentada decision judicial, entre ellas la de tener como planta de
persona de ese municipio, la establecida en el Decreto 173 del 31 de
diciembre de 2008. Sin mencionar el acuerdo municipal y el estudio técnico,
por los cuales busca volver a la reestructuracion inicialmente acordada.

3. De la falsa motivaciéon

Es necesario senalar, que esta causal se configura cuando la motivacion de
los actos administrativos es ilegal, es decir, cuando las circunstancias de
hecho y de derecho que se aducen para su emision, traducidas en la parte
motiva del acto, no tienen correspondencia con la decision que se adopta o
disfrazan los motivos reales para su expedicion; por manera que, ya sea que
su emision corresponda a una actividad reglada o discrecional, debe basarse
siempre en hechos ciertos, verdaderos y existentes al momento de emitirse,
so pena de estructurar este vicio que afecta su validez y que confluye en la
nulidad del mismo.

Esta causal de nulidad fue propuesta por la accionante, argumentando, que
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con la expedicion del acto administrativo demandado, se vulnera el
presupuesto que dispone la necesidad de motivacion del acto por el cual se
hace desvinculacion del funcionario nombrado en provisionalidad en un
cargo de carrera administrativa. En ese sentido, resalta el recurrente que de
acuerdo lo ha planteado por el Consejo de Estado, el nombramiento
provisional debera darse por terminado mediante resolucion motivada,
donde se expresen claramente los motivos de retiro, una vez notificado
dicho acto administrativo, el funcionario podra controvertirlos.

Es asi, que la Sala observa que a la luz de la jurisprudencia constitucional y
del Consejo de Estado concluye que, en relacion a la declaratoria de
insubsistencia de empleados provisionales, debera darse mediante acto
motivado, y aduciendo a causales especificas en atencion a la estabilidad que
fue destinada para los funcionarios de carrera en calidad de provisionalidad,
estabilidad que, si bien es relativa, no abandona su condicion de estabilidad.

Por lo cual, si bien existen unas causales o razones concretas, en base a las
cuales se debe regir la motivacion de un acto que declare la insubsistencia
de empleados provisionales, razones atinentes al servicio, o por designacion
a traves de concurso de quien gano la plaza sujeta a provisionalidad,
tampoco se puede ignorar, que a la administracion le es permitido suprimir
empleos cuando existan motivos de interés general, encaminados a permitir
una mayor eficacia y eficiencia de la funcion publica.

A su vez, no se puede pasar por alto que la declaratoria de insubsistencia
del cargo de la sefiora LISSETH JANETH RAMIREZ LEAL, obedeci6 a una
circunstancia razonable por parte del municipio demandado, por un lado, al
darle cumplimiento a un fallo judicial, y por el otro, de ceiirse a la
reestructuracion de la planta de personal que fue aprobada por estudio
técnico, pero que por omision de la administracion, conllevo al fallo judicial
en mencion, en razon a la extralimitacion en el numero de cargos destinados
a ser creados para la reestructuracion de la planta de personal del municipio
de Flandes Tolima.

Frente a lo anterior, en reciente pronunciamiento la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, en sentencia del 11 de noviembre de 2021, proferida
dentro del proceso con radicacion No. 25000-23-42-000-2017-05942-
01(4094-19), C.P: Carmelo Perdomo Cuéter, donde se pronuncio sobre la
supresion de cargos nombrados en provisionalidad, sefnalando:

“En principio, cabe precisar que la Ley 909 de 2004, que constituye el
régimen general de carrera administrativa, consagra como causal de
retiro del servicio la «supresion del empleo», la cual es una
consecuencia directa de la reforma o modificacion de la planta de
personal del ente estatal, que al tenor del articulo 46 de dicha
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normativa deberda motivarse, fundarse en necesidades del servicio o
en razones de modernizacion de la Administracion y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren. (...) En primer
lugar, en lo que atarie a los criterios objetivos contenidos en la Resolucion
2358 de 2017 para distribuir los cargos de la planta de personal, observa
la Sala que dichos criterios atienden a las necesidades del servicio, asi
como a los planes, estrategias y programas de la Fiscalia, tal como
expresamente se consigno en ese acto administrativo. En _cuanto a la
«estabilidad laboral» relativa con la que cuentan los servidores en
provisionalidad, que implica que «su desvinculacion debe adoptarse
de manera motivada», se precisa que el actor no demostro que
estuviera inmerso en alguna de las causales de especial proteccion
contenidas en la sentencia C-013 de 2018, esto es, que por sus
condiciones personales tuviera la calidad de prepensionado o padre
cabeza de familia, o estuviera en una situacion de discapacidad.
Tampoco aporto elemento probatorio que permita dilucidar que las
personas reubicadas en la nueva planta de personal en el cargo de
profesional experto de las diferentes dependencias en las que se
distribuyo no fueran empleados con derechos de carrera administrativa
o no se hallaran en las hipotesis antes mencionadas para ser beneficiarios
del denominado «retén social». Por otra parte, no comparte la Sala las
apreciaciones del actor, segun las cuales la carga de la prueba debe
imponerse a la accionada, puesto que frente al primero de sus
argumentos de inconformidad, se insiste, la distribucion de los empleos
tuvo como fundamento las necesidades del servicio y, respecto del
segundo, comoquiera que pretende demostrar que él tiene un mejor
derecho que quienes fueron reubicados en el empleo de profesional
experto, en virtud del articulo 167 del Codigo General del Proceso (CGP),
es el accionante al que le correspondia probar los hechos que sustentan
sus suplicas.” (Negrilla y subraya fuera del texto original)

De acuerdo alo esbozado por el maximo organo de cierre, encuentra la Sala
que era necesaria y ajustado en términos juridicos, la forma en que procedio
el municipio demandado, en la medida que la expedicion de la Resolucion
No. 205 del 27 de febrero de 2018, por medio de la cual se dio por terminada
la relacién laboral con la sefiora LISSETH JANETH RAMIREZ LEAL, se debio a
la declaratoria de nulidad del Decreto 086 del 10 de septiembre de 2013, sin
que se hubiese evidenciado algun tipo de condicion por parte de la
demandante, que ameritara mayor proteccion constitucional y que le llegara
otorgar estabilidad laboral reforzada.

De otra parte, la apoderada judicial de la demandante, alega que los actos
atacados se encuentran viciados de nulidad, afirmando que su prohijada no
podia ser retirada del servicio durante la ley de garantias, al ser una
prohibicion legal, lo que demostraria la falsa motivacion del acto
administrativo.
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Frente a ello, es menester traer a colacion el articulo 38 de la Ley 996 de
2005, que preve las prohibiciones legales para los servidores publicos en
tiempos de elecciones:

“Articulo 38. Prohibiciones para los servidores publicos. A excepcion
de los empleados del Estado que se desemperien en la rama judicial, en
los organos electorales, de controly de seguridad, a los demds servidores
publicos autorizados por la Constitucion, les esta prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos
para que respalden alguna causa, camparia o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier
partido, agrupacion o movimiento politico, a través de publicaciones,
estaciones oficiales de television y de radio o imprenta publica, a
excepcion de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a
quienes dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o
campana politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones
publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los
servidores publicos.

4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e
indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o
actuaciones de la administracion publica, con el objeto de influir en la
intencion de voto.

5. Aducir razones de "buen servicio" para despedir funcionarios de
carrerd por razones politicas, durante los cuatro (4) meses anteriores
a las elecciones.

La infraccion de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta
gravisima.

Paragrafo. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales,
Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del
orden Municipal, Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones, no podran celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni participar,
promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como
tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas,
en o para reuniones de cardcter proselitista en las que participen los
candidatos a cargos de eleccion popular. Tampoco podran hacerlo
cuando participen voceros de los candidatos.

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de
cardcter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a
la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el Congreso de la
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Republica, Gobernaciones Departamentales, Asambleas
Departamentales, Alcaldias y Concejos Municipales o Distritales.
Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.
No podran autorizar la utilizacion de inmuebles o bienes muebles de
cardcter publico para actividades proselitistas, ni para facilitar el
alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos a cargos de
eleccion popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de
los candidatos.

La nomina del respectivo ente territorial o entidad no se podra
modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a
cargos de eleccion popular, salvo que se trate de provision de cargos por
faltas definitivas, con ocasion de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion de
las normas de carrera administrativa.” (Negrilla y subraya fuera del texto
original)

Atendiendo lo anterior, no es de recibo los argumentos esbozados por la
recurrente, al afirmar, que hubo falsa motivacion en el acto administrativo
demandado, por haberla retirado del servicio en ley de garantias y ante
presuntas retaliaciones politicas, como quiera que en el plenario, no hay
prueba alguna que acredite dicha afirmacion, contrario a ello, para la Sala no
existe duda que la desvinculacion de la demandante, obedeci6 al
cumplimiento de una orden judicial, donde se dejo sin efectos el decreto que
creaba la planta de personal dentro de la que se encontraba la demandante,
sin que con ello , pueda llegar a considerarse que se violo la Ley de garantias
electorales, los derechos de la actora o de los fines esenciales de dicha ley.

Seguidamente, es menester resaltar por la Sala que la decision tomada por
la administracion no fue arbitraria, y si bien es cierto, al momento en que la
demandante fue retirada del servicio se encontraban en ley de garantias, no
se puede pasar por alto que no se vulnero, al no ser aplicable en el sub judice,
pues el Decreto No. 086 del 10 de septiembre de 2013, que fue a través del
cual se creo la planta dentro de la que estaba el cargo que era ostentado por
la accionante, perdio sus efectos juridicos, al haberse declarado nulo en sede
judicial.

Por lo anterior, el Alcalde del Municipio de Flandes expidi6 la Resolucion 173
del 21 de febrero de 2018, donde conformo un grupo interno de trabajo para
dar cumplimiento a la sentencia de 29 de enero de 2018 del Tribunal
Administrativo del Tolima'?, elaborando el primer informe de fecha 23 de
febrero de 2018, en que se plasm6 como resultado del analisis la
recomendacion de desvincular a varios empleados, dentro de los que se
encontraba la hoy demandante, en razon a que el empleo que desempenaba

12 \er folio 176 del plenario.
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ya no existia en la planta de personal®?, sin que dicha situacion llegara a tener
incidencia en la vulneracion de la ley de garantias, reiterandose que su retiro
obedecio unica y exclusivamente al cumplimiento de una orden judicial.

Asl las cosas, observa la Sala que lo argumentos de la demandante en el
recurso de apelacion no tiene vocacion de prosperidad, siendo menester
senalar que en un caso bajo los mismos contornos del sub judice, el Tribunal
Administrativo del Tolima asumio la misma posicion, mediante sentencia
del 24 de febrero de 2022, Radicacion No. 3001-33-33-004-2018-00270-01,
contra el MUNICIPIO DE FLANDES, obrando como Magistrado Ponente el
Doctor Carlos Arturo Mendieta Rodriguez, donde se resolvio
desfavorablemente las suplicas de la demanda.

En consecuencia, se CONFIRMARA la sentencia del 23 de marzo de 2021,
mediante la cual el Juez Octavo Administrativo del Circuito de Ibagué, NEGO
las pretensiones de la demanda, al no haber prosperado los argumentos de
apelacion de la parte demandante, de conformidad con la parte motiva de
esta providencia.

CONDENA EN COSTAS.

Conforme al articulo 188 del CPACA, en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 365 y 366 del Codigo General del Proceso, condénese en costas
de esta instancia a la parte demandante, siempre y cuando se encuentren
causadas y probadas.

Fijese como agencias en derecho el valor equivalente a un (1) salario minimo
legal mensual vigente.

De acuerdo a lo anterior se toma la siguiente,
DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del
Tolima, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia del 23 de marzo de 2021, proferida
por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Ibagué, que NEGO las
pretensiones de la demanda instaurada por la senora LISSETH JANETH
RAMIREZ LEAL en contra del MUNICIPIO DE FLANDES, de conformidad con
la parte motiva de esta providencia.

13 Ver folio 184 del plenario.
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SEGUNDO. - CONDENESE en costas de esta instancia a la parte demandante,
siempre y cuando se encuentren causadas y probadas; lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 365 del C.G.P. Procédase de
conformidad.

Fijese como agencias en derecho el valor equivalente a un (1) salario minimo
legal mensual vigente. Liquidense de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 366 del C.G.P.

TERCERO. - Una vez en firme, devuélvase el expediente al Juzgado de origen.

En cumplimiento de las medidas de aislamiento preventivo decretadas por
el Gobierno nacional para evitar la propagacion del COVID 19, la presente
providencia fue discutida y aprobada por la Sala a través de medios
electronicos y se notifica a las partes por este mismo medio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
, ' LY (‘4;» \_hﬁ
BELISARIO BELTRAN BASTIDAS LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
Magistrado Magistrado
/,_.-—~—~_‘__‘_1\

CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

Magistrado



