Repiblica de Colombia
it . Rama Judicial

[ Tribunal Administrativo del Tolima
U Mag. José Aleth Ruiz Castro

Ibagué, doce (12) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

Radicacion N°.: 73001-23-33-000-2019-00493-00
Medio de Control: NULIDAD ELECTORAL
Demandante: Carlos Arturo Villarraga Guzman
Demandado: Registraduria Nacional del Estado Civil y
Diomedes Diaz.
Asunto: Eleccion de concejal del Municipio de
Armero — Guayabal.

- ASUNTO A DECIDIR

De conformidad con lo establecido en los articulos 151 numeral 9° y 187 del
C.P.A.C.A,, procede la Sala de Decision del Tribunal Administrativo del Tolima
a proferir sentencia en UNICA INSTANCIA dentro del presente asunto de
NULIDAD ELECTORAL instaurado por el sefior CARLOS ARTURO
VILLARRAGA GUZMAN en contra del acto de eleccion del sefior DIOMEDES
DIAZ, como concejal del Municipio de Armero Guayabal para el periodo 2020-
2023.

- ANTECEDENTES

1. PRETENSIONES (fl. 60):

‘PRIMERA: Que se declare la nulidad de la eleccibn como concejal del sefior
Diomedes Diaz por encontrarse incurso en causal de inhabilidad.

SEGUNDA: que se anule el acto administrativo expedido mediante formulario E-26
CON del 27 de octubre de 2019, por la Registraduria Nacional del Estado Civil que
contiene el acta parcial del escrutinio municipal para el concejo en el municipio de
Armero Guayabal.

TERCERA: que se anule el acto administrativo expedido la (sic) Registraduria
Nacional del Estado Civil, mediante formulario E-27 del 29 de octubre de 2019, por
el cual se designa al sefior Diomedes Diaz como Concejal electo por el municipio de
Armero Guayabal para el periodo 2020-2023, por el partido MOVIMIENTO
AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA “AICO”.

CUARTO: Que se condene en costas a la parte accionada’.

2. FUNDAMENTOS FACTICOS (fls. 3-4):

Como fundamento de sus pretensiones, el accionante expuso los siguientes
hechos relevantes:
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2.1. El movimiento autoridades indigenas de Colombia AICO, con personeria
juridica y NIT 800.212.598-4, el 17 de julio de 2019 aval6 e inscribio a los
candidatos para conformar las listas al concejo del Municipio de Armero —
Guayabal, para el periodo constitucional 2020-2023.

2.2. La Registraduria Nacional del Estado Civil realiz6 la respectiva solicitud
para la inscripcion de listas y constancia de aceptacion de candidatos para las
elecciones del 27 de octubre de 2019, que elegirian las autoridades locales para
el periodo 2020-2023.

2.3. Bajo la gravedad de juramento de reunir las calidades y no estar incurso en
ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad consagradas en la
Constitucion o la Ley, se inscribieron los candidatos por el movimiento politico
antes mencionado, dentro de los que se encontraba el sefior Diomedes Diaz,
identificado con C.C. No. 14.274.954, asi como el actor Carlos Arturo Villarraga
Guzman.

2.4. El candidato Diomedes Diaz se encontraba incurso en causal de inhabilidad
para inscribirse en la lista de elegibles por tener una sancién penal vigente,
contenida en fallo del 28 de septiembre de 2006, proferido por el Juzgado
Primero del Circuito Especializado de Ibagué, bajo el radicado No. 73001-31-
07-001-2005-00226-00, por los delitos en contra de la salud publica,
especificamente por trafico de estupefacientes y otras infracciones. Pese a ello,
tuvo una inscripcién exitosa.

2.5. El movimiento politico AICO logré un ??? de 460 votos, de los cuales, la
mayor votacion la obtuvo el sefior Diomedes Diaz, esto es, 115 votos, mientras
gue el demandante obtuvo 65.

3.- CONTESTACION DE LA DEMANDA.
3.1. Registraduria Nacional del Estado Civil (fls. 96-115).

Propuso la excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’,
considerando que se trata de una entidad de caracter técnico e imparcial, que
no tiene la labor de verificar inhabilidades ni incompatibilidades, pues quien
inscribe a un candidato, lo avala y verifica es el partido politico respectivo,
conforme el articulo 108 de la Constitucion Politica.

Resalté que la Registraduria tan solo puede verificar cuestiones de forma, tal
como lo ordena el articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, y cumplidos tales
requisitos realizar la inscripcién correspondiente, so pena de incurrir en el ilicito
de denegacion de inscripcion.

3.2. Diomedes Diaz (fls. 127-131).

Por intermedio de apoderado judicial se opuso a las pretensiones de la
demanda, indicando que tiene la condicion de desmovilizado del grupo armado
organizado al margen de la Ley FARC-EP, tal y como lo certifica el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas CODA, con el numero 1460-2007,
razon por la que no se encuentra incurso en causal de inhabilidad, conforme lo
establece el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2017, que determina que los
miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley y los delitos
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cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado, que hayan suscrito un acuerdo de paz o se hayan
desmovilizado individualmente, siempre que hayan dejado las armas, se hayan
acogido al marco de justicia transicional, entre estos, a la Jurisdiccién Especial
para la Paz, y no hubieren sido condenados por delitos dolosos posteriores al
acuerdo de paz o a su desmovilizacion, estaran habilitados para ser designados
como empleados publicos.

Sefiald que, el articulo 31 de la Ley 1957 de 2019, determina que las
inhabilidades impuestas como penas accesorias en providencias judiciales, asi
como las inhabilidades constitucionales y legales derivadas de las condenas
penales y de las sanciones disciplinarias, estan suspendidas, en concordancia
con lo sefialado en el articulo transitorio 20 del Acto Legislativo 01 de 2017.
Tales disposiciones lo habilitan plenamente para ser servidor publico, razén por
la cual su inscripcion fue valida, asi como su posterior eleccion y posesion.

Explicé que, la comision del delito de conservacion o financiacion de
plantaciones, conforme a la jurisprudencia nacional, se encuentra reconocida
como conexo a los delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado y, por ende, beneficiario del acuerdo
de paz celebrado con el Gobierno Nacional, se encuentra plenamente habilitado
para ser designado como empleado publico y, en consecuencia, para ser
elegido y nombrado como concejal.

Informé que, la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas, con fecha 29 de agosto de 2014, declaré la
terminacién del proceso de reintegracion del sefior Diomedes Diaz. Es por eso
que se tiene que el sefior Diaz cumplié a cabalidad su proceso de reintegracion
a la vida civil, por culminacién de la ruta de reintegracién, conforme a lo
estipulado en el articulo 29 de la Resolucién No. 754 de 2013, al acreditar
capacidades y competencias que facilitan la construccién de su proyecto de
vida.

Corolario de lo anterior, se concluye que el sefior Diaz es beneficiario de los
acuerdos de paz celebrados entre el Gobierno Nacional y el grupo
desmovilizado al que pertenecid, por lo que no se encuentra inhabilitado para
participar en politica, en virtud a lo establecido en el articulo transitorio 20 del
Acto Legislativo 01 de 2017, asi como el numeral 2 del articulo 31 de la Ley
1957 de 2019.

ll. TRAMITE DE LA DEMANDA

Luego de ser subsanada, a través de proveido del 21 de enero de 2020! se
admitio la presente demanda de Nulidad Electoral. Surtidos los correspondientes
traslados a los demandados, mediante providencia del 02 de marzo de 20202 se
fij6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo
283 del C.P.A.C.A,, la cual se realiz6 el pasado 11 de marzo del afio anterior,
oportunidad en la que se fij6 el litigio y se decretaron pruebas de oficio®.

1 Ver Folio 73.
2 Ver Folio 140.
3 Ver Folios 1417-154.
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Para el recaudo de la prueba de oficio, se realizaron requerimientos y se
pusieron en conocimiento los documentos aportados a través de autos del 6 de
noviembre de 20204, 26 de enero®, 19 de febrero®, 21 de abril” y 21 de junio de
20218, Finalmente, por auto del 02 de julio del afio en curso, se declaré precluida
la etapa probatoria y se corri6 traslado a las partes y al delegado del Ministerio
Publico para que presentaran sus alegatos de conclusion.

4.- ALEGATOS DE CONCLUSION.
4.1.- Parte demandante (fls. 223-227).

Asevero que en el presente caso se encuentra acreditada la configuraciéon de la
inhabilidad de que trata el numeral 1 del articulo 122 de la Constitucién Politica
y, de manera especial, los articulos 40 de la Ley 617 de 2000 y 275-5 del
CPACA, en la medida que la conducta punible realizada por el sefior Diaz no
tuvo ocurrencia en el marco del conflicto armado, hecho que se evidencia en la
sentencia condenatoria, ya que alli no se menciona su calidad de miembro de
las FARC-EP y, aunque sea asi, no se puede vincular la comision del delito con
el conflicto, pues quien debe determinar si guarda relacion es la Jurisdiccion
Especial para la Paz, segun lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1957 de 2020.

Bajo ese entendido, como el delito por el cual fue condenado el sefior Diomedes
Diaz, es decir, la conservacion y financiacion de plantaciones, no se encuentra
en el articulo 16 de la misma norma, solo se puede vincular a través de un
ejercicio interpretativo de la JEP.

Frente a las pruebas que reposan en expediente, sefiala que no se demuestra
la postulacion y suscripcion del acta requerida para estos efectos ante la JEP,
aunado a que, tal como lo certifica la Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
no se cuenta con acto administrativo que reconozca a Diomedes Diaz como
miembro de las FARC-EP.

Por lo anterior, solicita que se acceda a la pretensién de nulidad electoral.
4.2.- Parte demandada — Diomedes Diaz (fls. 228-230).

Luego de indicar que se encontraban acreditados los hechos de la demanda,
sefialé que una vez culminado a satisfaccién su proceso de reinsercion en el afio
2014 y dedicarse al servicio de la comunidad, era innecesario acudir ante la JEP,
pues su caso es un claro ejemplo de las bondades de la reinsercion a la vida
civil y, justamente, ese es el comportamiento exigido por la JEP para que los
desmovilizados se integren a la sociedad, previo paso por la jurisdiccion
especial.

Acoté que, acreditado el compromiso del sefior Diomedes Diaz con las
condiciones del sistema, es decir, la contribucion con la verdad, satisfaccion de
los derechos de las victimas y no repeticién, se erige en un hecho discriminatorio
pretender que tuviera que suscribir acta de compromiso ante la JEP, cuando se
encuentra plenamente acreditado que el compromiso se cumplié integralmente

4 Folio 173.
5 Folio 181.
6 Folio 191.
" Folio 200.
8 Folio 211.
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en su condicion de desmovilizado individual beneficiario de la justicia
transicional, en su caso, de la jurisdiccion de Justicia 'y Paz.

Asi, no le es permitido al sefior Diaz solicitar su inclusién en la JEP, no solo por
el cumplimiento de sus obligaciones legales, sino porque no puede ser
beneficiario de dos acuerdos de justicia transicional al mismo tiempo y por los
mismos hechos, a excepcion de lo relacionado con la suspension de las
inhabilidades para el acceso a los cargos publicos.

Afirma que es verdad juridicamente establecida por la Corte Suprema de Justicia
que, los integrantes de las FARC condenados, procesados o investigados por
pertenecer o colaborar con dicha organizacion que se hayan desmovilizado en
virtud de la jurisdiccion de Justicia y Paz, Ley 975 de 2015, y antes de la firma
del acuerdo final para la paz, son destinatarios de los beneficios del acuerdo
definitivo.

Ademas, ni la Ley 1820, ni el mismo acuerdo final, los excluye de este beneficio,
méaxime, cuando el articulo 5 del Acto Legislativo 001 de 2017 precisé que la
JEP ejercera su competencia respecto de las personas condenadas, procesadas
0 investigadas por pertenecer a las FARC antes del 1 de diciembre de 2016,
aungue no se encuentren en el listado de ese grupo.

Aclar6é que, la inclusion en las listas realizadas por los representantes de la
organizacién insurgente no constituye el Unico criterio para establecer los
destinatarios de los beneficios derivados del acuerdo de paz, toda vez que
también son favorecidos los desmovilizados postulados al proceso de Justicia y
Paz.

Concluy6 aseverando que el criterio de habilitar el ejercicio electoral Unicamente
alos miembros de las FARC beneficiarios del acuerdo final, va en clara contravia
con el principio de igualdad, pues en el caso concreto, un ciudadano que se
desmovilizé y cumplié a cabalidad con su obligacion para con la sociedad,
estaria en desventaja con un ciudadano que apenas inicia su proceso de
reinsercion, en cuanto a ocupar cargos de eleccion popular se refiere.

4.3.- Parte demandada — Registraduria Nacional del Estado Civil (fls. 220-
221).

Reitera los argumentos expuestos al contestar la demanda.

- Ministerio Pablico.
Guardé silencio.

IV.CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA.
De conformidad con lo establecido en el numeral 9° del articulo 151 del
C.P.A.C.A. esta Corporaciéon es competente para conocer en unica instancia de
la nulidad del acto de eleccion de miembros de las corporaciones publicas de

municipios con menos de setenta mil (70.000) habitantes que no sean capital
de Departamento.
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2. PROBLEMA JURIDICO.

Tal y como se sefald al interior de la audiencia inicial donde se fijo el litigio,
corresponde a la Sala de Decision del Tribunal Administrativo del Tolima
determinar, si el acto de eleccion del sefior DIOMEDES DIAZ como concejal del
Municipio de Armero Guayabal — Tolima, se encuentra o no viciado de nulidad por
la causal 5 del articulo 275 del CPACA, por estar el electo en causal de inhabilidad,
al haber sido condenado por sentencia judicial a la pena privativa de la libertad.

3.- TESIS DE LAS PARTES.

3.1. Tesis de la parte demandante:

Sostiene que debe declararse la nulidad de la elecciéon del sefior Diomedes Diaz
como concejal del Municipio de Armero — Guayabal, con sustento en el articulo
275 numeral 5 de la Ley 1437 de 2011, al encontrarse incurso en inhabilidad,
pues fue elegido cuando tenia una condena penal en su contra por el delito de
conservacion y financiacion de plantaciones, sin que acreditara su condicién de
miembro de las FARC o que el delito tuviera relacion con el conflicto armado v,
si lo fuera, no realizd la respectiva postulacién ante la JEP para obtener su
habilitacion para participar en politica.

3.2. Tesis de la parte demandada — Diomedes Diaz:

Alega que no se encuentra incurso en la inhabilidad que refiere la parte
demandante, puesto que, si bien es cierto que fue condenado por el delito a que
refiere la demanda, tiene la condicion de desmovilizado del grupo armado
organizado al margen de la Ley FARC-EP vy, en vista a que ha cumplido con
todos los compromisos de la reincorporacién a la vida civil, la inhabilidad
impuesta como pena accesoria, asi como las inhabilidades constitucionales y
legales derivadas de las condenas penales y de las sanciones disciplinarias,
estan suspendidas.

Afade que la comision del delito de conservacion o financiacion de
plantaciones, se encuentra reconocido como conexo a los delitos cometidos por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado y
que los integrantes de las FARC condenados, procesados o investigados por
pertenecer o colaborar con dicha organizacion que se hayan desmovilizado en
virtud de la jurisdiccién de Justicia y Paz, Ley 975 de 2015, y antes de la firma
del acuerdo final para la paz, son destinatarios de los beneficios del acuerdo
definitivo.

3.3. Tesis parte demandada — Registraduria Nacional del Estado Civil:

Sefial6 que carece de legitimacion en la causa por pasiva, ya que solo tiene
competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de
participacion, sin tener injerencia en la realizacién de los escrutinios ni en los
resultados de los mismos, en los que sé6lo cumple labores de secretaria.

4.-Tesis del Tribunal:

Una vez examinadas las causales de inhabilidad enrostradas por la parte
actora, y analizados los elementos probatorios allegados al expediente, la Sala
considera que el demandado Diomedes Diaz, se encuentra incurso en
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inhabilidad, acorde con lo establecido en el numeral 5° del articulo 275 del
C.P.A.C.A., por configurarse las causales sefialadas en los articulos 122 inciso
5 de la Constitucion Politica y 40 de la Ley 617 de 2000.

Lo anterior, teniendo en cuenta que sobre el sefior Diomedes Diaz pesaba una
condena penal privativa de la libertad por el delito de narcotréafico, distinto al
culposo o politico; si bien, era desmovilizado de las FARC-EP y se le aplicaban
los beneficios de participacion en politica contemplados en el acuerdo de paz,
no cumplié con los requisitos establecidos en sus normas regulatorias y
reglamentarias para tener por suspendida la inhabilidad, ni tampoco se logro
determinar que la infraccion penal cometida era conexa con el delito politico.

Por lo anterior, las pretensiones de la presente demanda de nulidad electoral
tienen vocacion de prosperidad.

5. Desarrollo de la Tesis del Tribunal.

5.1. El medio de control de nulidad con pretensiones de contenido
electoral (art. 275 del C.P.A.C.A)).

La accion electoral se encuentra establecida para lograr el control de legalidad
de la eleccion o nombramiento de los funcionarios o servidores publicos que no
reunen las condiciones legales o Constitucionales para ocupar el cargo, o
cuando su nombramiento o eleccion se ha llevado a cabo con desconocimiento
de las normas que regulan aquélla o éste.®

Asi, la demanda con pretensiones de contenido electoral tiene por objeto
asegurar el respeto al principio de legalidad en el ejercicio de las funciones
electorales y de la facultad nominadora.

Dicho medio de control procede contra actos mediante los cuales se hace una
designacion por eleccién o por nombramiento, y puede formularse no sdélo por
las causales genéricas de nulidad establecidas en el articulo 137 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sino por las
especiales a las que se refiere el articulo 275 ibidem.

5.2. Causal de nulidad electoral invocada.

Segun lo indicado por la parte actora en la demanda, se determiné como causal
de nulidad del acto de eleccion del sefior DIOMEDES DIAZ como concejal del
Municipio de Armero — Guayabal, la contemplada en el numeral 5° del articulo
275 del C.P.A.C.A., cuya preceptiva es del siguiente tenor:

“Art. 275.- Causales de anulacion electoral-. Los actos de eleccion o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este
Caodigo y, ademés, cuando:

(--)

5. Se elijan candidatos o0 se nhombren personas que no retnan las calidades
y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen
incursas en causales de inhabilidad.

% Derecho Procesal Administrativo, 82 Edicion, Juan Angel Palacio Hincapié, pag. 493.
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(...)". (Negrilla de la Sala).

Lo anterior, por cuanto, a juicio de la parte actora, el electo concejal municipal
de Armero - Guayabal, se encontraba inhabilitado para ser electo al encontrarse
condenado penalmente, tal como se determina en las siguientes normas:

- Articulo 122 inciso quinto de la Constitucidon Politica, modificado por el
articulo 4 del Acto Legislativo 1 de 2009, que establece: “Sin perjuicio de
las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como
servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona,
contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo,
por la comision de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan
sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocion o
financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por
narcotrafico en Colombia o en el exterior.

(.)"

- Articulo 40 de la Ley 617 de 2000: “No podra ser inscrito como
candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la
investidura de congresista 0, a partir de la vigencia de la presente ley, la de
diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se encuentre
en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas

(..)

5.3. De lo probado en el proceso.
Al expediente fue allegado el siguiente material probatorio relevante:

- Sentencia proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado de Ibagué, fechada el 28 de septiembre de 2006, por
medio de la cual se resolvio:

“PRIMERO: CONDENAR a los acusados FABIAN ANTONIO IRRENO
DIAZ Y DIOMEDES DIAZ, de condiciones civiles y personales resefiadas
en el proceso, a la pena principal de CUATRO (4) ANOS DE PRISION Y
CIENTO TREINTA Y TRES PUNTO TREINTA Y CUATRO (133.34)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES DE MULTA,
como coautores responsables penalmente del delito de CONSERVACION
O FINANCIACION DE PLANTACIONES, cometido bajo las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, puntualizados en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: CONDENAR A LOS ACUSADOS FABIAN ANTONIO IRRENO
DIAZ y DIOMEDES DIAS, a la pena accesoria de inhabilidad del ejercicio
de derechos y funciones publicas, por un periodo igual al de CINCO (5)
ANOS, en aplicabilidad del articulo 52 inciso 3 de la Ley 599 de 2000.

TERCERO: DECRETAR LA LIBERTAD PROVISIONAL DE los
sentenciados FABIAN ANTONIO IRRENO DIAZ Y DIOMEDES DIAZ, por lo
analizado en el cuerpo de este fallo, previa caucion cada uno de
CINCUENTA MIL PESOS, que deberan consignar a la cuenta de este
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Despacho con el fin de garantizar las obligaciones referenciadas en el
articulo 65 del Codigo Penal”.

De las consideraciones presentadas en el fallo, se destacan las
siguientes:

a) Eldia 21 de agosto de 2004, funcionarios del DAS, con apoyo de las
Fuerzas Especiales del Ejército Nacional, dejaron al descubierto que
en la finca ubicada en la vereda El Placer, corregimiento de San
Pedro jurisdiccion del Municipio de Armero — Guayabal Tolima, de
propiedad de OTONIEL IRRENO, se hallaban cultivadas 699.800
plantas de coca. En el mencionado predio se encontraba el
propietario OTONIEL IRRENO TORRES, en compafiia de FABIAN
IRRENO DIAZ Y DIOMEDES DIAZ, quienes fueron capturados y
colocados a disposicion de la autoridad competente.

b) En el fallo se lee la declaracion del sefior Diomedes Diaz, quien
indicO: “(...) que no conocia que en el predio de su padre hubiera plantas
de coca, pero que tiene conocimiento que esos cultivos pertenecen a los
paramilitares, que un sefior ANDRES es el encargado en la regién de
recoger las vacunas y otro que le dicen EL BURRO, es quien se encarga
de cuidar los semilleros y plantas de coca que existen en la region, afirma
gue cree que su padre tiene esas plantaciones en la finca amenazado,
debido a que ANDRES decia que las fincas que no estuviera cultivando las
cogian para ello poder explotarlas. Afirma que él se echd la culpa de los
cultivos de coca, porque era el mayor de su casa y se sinti6 como
responsable de lo que pasaba, porque en un acto de irresponsabilidad o
amenazado dejo meter esos cultivos alli. Manifiesta que no vive en la finca
de su padre y que va cada quince dias, para ver que se le ofrece 9.

- Ejecutoria de la sentencia del 19 de octubre de 2006*.

- Acta de entrega voluntaria suscrita el 30 de marzo de 2007 por el sefior
Diaz en el Municipio de Villa Garzén — Putumayo, y ante la Unidad
Nacional de Fiscalias de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, en donde queda constancia de su desmovilizacion como
miembro de las FARC*?,

- Certificacion No. 1460-2007 del 9 de julio de 2007, suscrita por el
secretario Técnico del Comité Operativo para la Dejacion de Armas —
CODA -, en el que se indica que el sefior Diomedes Diaz, pertenecio a
una organizacion armada al margen de la ley, se desmovilizé y manifesto
su voluntad de abandonarla (RESERVADO)?3,

- Resolucion del 14 de agosto de 2013, suscrita por la Profesional
Especializada Coordinadora del Grupo Territorial de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion, en la que se resuelve declarar la

10 Fls. 9-36 cuaderno principal.
1 FI. 37 cuaderno principal.
12 F|, 133 cuaderno principal

13 Folio 2 cuaderno pruebas de oficio.
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terminacion del proceso de reintegracion por culminacion de la ruta por
parte del sefior Diomedes Diaz.

En la consideraciones de dicho acto, se indicé que el citado sefior habia
cumplido con el acompafamiento psicosocial, gestion en salud — afiliado
a EPS CAPRECOM -, gestion en educacion — ciclo 6 Institucion
Educativa Técnica Empresarial Miguel de Cervantes Saavedra - y
formacion para el trabajo — formacion en procesos administrativos en
nivel Técnico con la CUN y creacion de empresa y estrategia de
mercadeo con el SENA -, insercion econdmica — iniciativa productiva
denominada café internet - y participacion en espacios de reconciliacion
(servicio social) — atencion de necesidades en Prodihogar, para la
atencién de personas que padecen cancer y sus familias -14.

- Oficio No. 420-DGE-6545 del 15 de noviembre de 2019, suscrito por el
director de Gestion Electoral de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en el que informé que el sefior Diomedes Diaz, fue inscrito como
candidato al Concejo del Municipio de Armero — Guayabal (Tolima),
avalado por el Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia - AICO,
para participar en las elecciones realizadas el 27 de octubre de 2019,
resultando electo con una votacién de 115 votos?®.

- Formulario E-6 CO presentado ante la Registraduria Nacional del Estado
Civil el 26 de julio de 2019, en el que da cuenta de la lista de candidatos
gue inscribié el movimiento AICO para la eleccion de Concejo municipal
periodo 2020-2023, dentro de los que se encuentra el sefior Diaz*®.

- Formulario E-26 CON del 27 de octubre de 2019, correspondiente al acta
parcial de escrutinio municipal, en el que se declaran electos como
concejales del Municipio de Armero — Guayabal, entre otros, al sefior
Diomedes Diaz por el movimiento AICOY.

- Formulario E-27 que contiene la credencial expedida el 29 de octubre de
2019 por los miembros de la Comision Escrutadora municipal, en la que
declaran que el sefior Diomedes Diaz fue elegido concejal por el
Municipio de Armero — Guayabal, para el periodo 2020 al 2023, por el
movimiento AICO?8,

- Certificacion expedida el 21 de febrero de 2020 por el representante legal
de la Fundacion Avanza Colombia, en la que sefiala que el sefior Diaz,
en su condicién de desmovilizado, en cumplimiento del acuerdo de paz,
y en aras de responder por sus actos, reincorporarse a la vida civil y con
el fin de satisfacer los derechos de las victimas y contribuir a su
reparacion, realiz6 las siguientes actividades:

14 Folios 135-137 cuaderno principal.
15 Folios 42-43 cuaderno principal.

16 Folio 44-47 cuaderno principal.

7 Folios 67-71 cuaderno principal.

18 Folio 54 cuaderno principal.
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a) Aporte directo con trabajo de campo en los Departamentos de Guaviare,
Meta, Caqueta y Putumayo, en la elaboracion del libro denominado “para
no volver a la guerra una mirada desde el territorio”.

b) Colaboracion como expositor y facilitador de campo en los talleres de
paz programados por el Ministerio de Defensa Nacional y la Gobernacion
del Tolima, para la reincorporacion y desarme en el sur del Tolima, en
los municipios de Gaitania, Rio Blanco y Planadas.

c) Consejero municipal de la Juventud en el Municipio de Ibagué?®.

- Oficio No. 20206320117891 del 24 de marzo de 2020, por medio del cual
la secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP -,
informa lo siguiente:

a) Que el sefior Diomedes Diaz no ha suscrito acta de compromiso ante
la JEP, ni ha presentado solicitud alguna ante esa secretaria.

b) Que revisado el listado de miembros FARC-EP acreditados por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz — OACP -, no hay registro
del sefor Diaz.

c) Que el articulo 16 de la Ley 1820 de 2016 establecié un listado de
delitos conexos, sin que se incluyera el de conservacion o
financiacion de plantaciones. Sin embargo, el articulo 23 ibidem
establecid unos criterios de conexidad con el delito politico.

d) Que el paragrafo del articulo 23 de la Ley 1820 de 2016 y articulo 83
de la Ley 1957 de 2019, establecieron los delitos que se excluian de
manera expresa como COnexos.

e) Que conforme a las Leyes 1820 de 2016 y 1957 de 2019,
correspondia a la Sala de Amnistia o Indulto, determinar la conexidad
de una conducta con un delito politico en cada caso.

f) Que, por mandato constitucional, se deben suspender
temporalmente las inhabilidades impuestas por la justicia ordinaria o
disciplinaria, hasta que éstas hayan sido tratadas por la JEP para lo
de su competencia, siempre y cuando se de cumplimiento progresivo
y de buena fe a las obligaciones derivadas del Acuerdo y del Acto
Legislativo 01 de 2017.

g) Que conforme a lo establecido en el literal ¢), numeral 2 del articulo
31 de la Ley 1957 de 2019, corresponde a la JEP verificar el
cumplimiento de tales obligaciones.

h) Sobre la participacion en politica de exintegrantes de las FARC-EP,
gue se hayan acogido al Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion — SIVIRNR -, la JEP debe adelantar 2
gestiones especificas: (i) para la inscripcibn de candidatos,
correspondera a la Secretaria Ejecutiva de la JEP certificar sobre el
compromiso de sometimiento al SIVIRNR, y (ii) para la posesién en
cargos de eleccion popular, corresponde a la Presidencia de la JEP
certificar que el candidato elegido ha iniciado su respectivo tramite
con el fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones del
Sistema a la contribucion con la verdad, satisfaccion de los derechos
de las victimas y la no repeticion.

i) Que los anteriores tramites no se habian adelantado en el caso
concreto, dado que, el sefior Diomedes Diaz, no habia suscrito acta

19 Folio 139 cuaderno principal.
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de compromiso ante la JEP, ni habia presentado solicitud alguna ante
la secretaria®.

- Oficio No. OFI20-00040816/IDM 1206000 del 19 de marzo de 2020,
suscrito por la asesora de la Presidencia de la Republica, en el que se
indica que, una vez realizada la verificaciéon de la informacién en el
sistema de informacion, se pudo establecer que el Alto Comisionado
para la Paz no habia suscrito acto administrativo mediante el cual se
reconociera al sefior Diomedes Diaz como miembro integrante de la
extinta FARC-EP, en virtud de los listados recibidos y aceptados de
buena fe y bajo el principio de confianza legitima.

No obstante, aclara que, aunque se pudo verificar que esta persona no
ha hecho parte de un proceso de desmovilizacion colectiva, no se
descartaba su desmovilizaciéon de manera individual, en cuyo caso la
autoridad competente para realizar la verificacion de la informacion era
el Grupo de Atencién Humanitaria al Desmovilizado del Ministerio de
Defensa Nacional??.

- Oficio OFI20-007706/IDM 112000 del 25 de marzo de 2020, por medio
del cual el subdirector de Gestion Legal de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién informa que, segun consulta
realizada en el Sistema de Informacion para la Reintegracion — SIR, el
sefior Diaz, con CODA 1460-07, se encontraba en estado “culminado”
en la Ruta de Reintegraciéon Regular liderada por la Agencia, siendo
desmovilizado individualmente el 21 de junio de 2007 e ingresando a la
citada Ruta en la misma fecha??.

- Oficio No. 0480/MDVPAI-DP-GAHD-JURIDICA-29 del 30 de marzo de
2020, expedido por el Grupo de Atencion Humanitaria al Desmovilizado
— GAHD del Ministerio de Defensa Nacional, en el que se indica que el
sefior Diaz contaba con el certificado No. 1460-2007 (RESERVADO)%.

- Oficio No. 202002008133 del 25 de noviembre de 2020, suscrito por la
Directora de Asuntos Juridicos de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
en el que informa que el sefior Diomedes Diaz, no habia suscrito acta de
compromiso y no contaba con trdmites en las salas o secciones de la
JEP, en los que figure su nombre?4.

- Oficio OFI21-40601 MDN-DVPAIDPCS-GAHD del 12 de mayo de 2021,
por medio del cual el Coordinador del Grupo de Atencién Humanitaria al
Desmovilizado y Apoyo al Sometimiento Individual a la Justicia (GAHD-
ASIJ), informa que se evidencido que el sefior Diaz se encontraba

20 Folios 11-12 cuaderno pruebas de oficio.
21 Folio 15 cuaderno pruebas de oficio.

22 Folios 9-10 cuaderno pruebas de oficio.
23 Folio 1 cuaderno pruebas de oficio.

24 Folio 4 cuaderno pruebas de oficio.



Rad. 73001-23-33-000-2019-00493-00

NULIDAD ELECTORAL

CARLOS ARTURO VILLARRAGA GUZMAN Vs,

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y DIOMEDES DIAZ

Pégina 13 de 25

registrado y aprobado como desmovilizado individual, segun certificacion
CODA No. 1460-20072°.

5.4. Anédlisis sustancial.

Como primera medida, la Sala de Decision debe precisar, que en tratandose de
procesos de nulidad electoral, igual que ocurre con los de pérdida de
investidura, opera el principio de justicia rogada?®, que implica que el operador
juridico se encuentra limitado a efectuar el control de legalidad en los precisos
limites que fijen las partes.

Asi, dentro del presente asunto se demanda la declaratoria de nulidad del acto
de eleccion del sefior Diomedes Diaz como concejal del Municipio de Armero —
Guayabal, con fundamento en lo estatuido en el numeral 5 del articulo 275 del
CPACA, por haber incurrido en la causal de inhabilidad establecida en los
articulos 122 inciso quinto de la Constitucion Politica y articulo 40 de la Ley 617
de 2000.

Ahora bien, el régimen de inhabilidades es el conjunto de conductas prohibidas
en las que no puede incurrir quien aspira a ocupar un cargo de eleccion popular,
con lo que se garantiza que los aspirantes carezcan de antecedentes que
desdigan de su transparencia y rectitud.?’

Ademas, tiene por finalidad garantizar que las personas que se presentan a los
cargos de eleccion popular, no hayan desplegado actividades vinculadas con el
Estado que puedan alterar la igualdad que debe prevalecer entre todos los
candidatos, con el fin de mantener el equilibrio de la contienda electoral?®. La

%5 Folios 18 y 19 cuaderno pruebas de oficio.

26 Tal y como lo ha sostenido reiteradamente el H. Consejo de Estado en providencias como las siguientes:
providencia del 18 de abril de 2012 con ponencia de la Dra. Olga Inés Navarrete, Sentencia del 29 de
noviembre de 1995de la Seccion Quinta dictada dentro del proceso con radicacion 8051 C.P. Joaquin
Barreto Ruiz, sentencia dictada por la C.P. Miren de La Lombana, radicacion 1468, Sentencia del 27 de
marzo de 1998 C.P. Dr. Julio Enrique Correa radiacion 8780, providencia del 07 de octubre de 2004 M.P.
Dra. Ligia L6pez Diaz.

27 “El régimen de inhabilidades que constitucional y legalmente esta establecido como el conjunto de
prohibiciones en las que no puede incurrir quien aspira a ocupar un cargo de eleccidn popular, 0 a
desempefiar un empleo, estan dirigidas a asegurar la legitimidad de su acceso al servicio del Estado.
Buscan garantizar que a los cargos de eleccidn popular se presenten personas probas y carentes de
antecedentes negativos en idoneidad y honorabilidad, y que no ostenten condiciones de privilegio por
cuenta de vinculaciones con el Estado que desequilibre la contienda electoral. Tal regulacion presenta
directa correlacion con la aplicacion de los principios de moralidad, imparcialidad y defensa del
patrimonio que rigen la funcion publica. (...) Se precisa asi, que el régimen de inhabilidades persigue la
prevalencia del interés general y constituye aplicacién de los principios y valores de igualdad, moralidad,
ética, honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad que deben imperar en el desempefio de la
funcion publica; que las causales de inhabilidad deben estar contenidas en una norma expresa, y ser
taxativas, razon por la cual su aplicacion e interpretacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable, pues constituyen limitaciones al ejercicio del derecho politico, de
caracter fundamental, de elegir y ser elegido” Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia del 30 de
noviembre de 2010, rad. 2008-0087 y 2008-00089 (acumulados) 1J, CP.: Susana Buitrago Valencia.

28 «“E] régimen de inhabilidades tiene como finalidad la preservacion de la integridad del proceso electoral,
el equilibrio en la contienda politica y la igualdad de oportunidades entre los competidores en una
eleccion”. Sentencia del 19 de febrero de 2009, rad. 2007-00700, CP. Susana Buitrago Valencia.

“El régimen de inhabilidades consagrado en la Constitucién y en la Ley persigue salvaguardar los
principios de moralidad, imparcialidad, igualdad y transparencia, frente a quienes aspiren a ejercer
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regulacion de este régimen tiene plena coherencia y atiende a los principios de
moralidad, imparcialidad y defensa del patrimonio, rectores de la funcion
publica.

Ahora bien, con relacion a los cargos formulados por la parte actora en el asunto
qgue estudia la Sala, tenemos que, acorde con lo establecido en el articulo 40
de la Ley 617 de 2000, no podran inscribirse para ser concejal aquellas
personas que se encuentren en los siguientes supuestos:

i) Haber sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos,

ii) Haber perdido la investidura de congresista, diputado o concejal
iif) Haber sido excluidos del ejercicio de una profesion

iv) Haber sido declarado en interdiccion para el ejercicio de funciones
publicas.

Frente al primer presupuesto de inhabilidad, el Consejo de Estado ha ensefado
que el mismo se encuentra acreditado, siempre y cuando se reunan los
siguientes presupuestos: (i) en cuanto al elemento subjetivo, que se trate de
una eleccién de concejal, o inscripcién de candidato a Concejal; (i) Que el
referido sujeto haya sido condenado penalmente mediante sentencia en firme;
(i) Que en dicha sentencia se le haya impuesto pena privativa de la libertad;
(iv) En cuanto a la tipicidad subjetiva, que no se trate de delitos culposos o
politicos; (v) Que la condena penal se hubiese proferido en cualquier época lo
que denota el caracter intemporal de la inhabilidad29.

De acuerdo con lo anterior, en el presente caso, luego de un ejercicio deductivo
o silogistico, tenemos que se cumple el supuesto factico que encarna la norma
general, pues se encuentra acreditado que sobre el sefior Diomedes Diaz, para
la fecha de su inscripcibn como candidato al concejo municipal de Armero —
Guayabal, pesaba una condena penal en firme equivalente a 4 afos de prision,
como coautor del delito de CONSERVACION O FINANCIACION DE
PLANTACIONES, el cual no tenia el caracter de culposo ni politico, luego
entonces, en principio, se predicaria la nulidad de su eleccién.

No obstante, lo anterior, debe tenerse en cuenta que sobre el sefior Diaz pesa
una condicion especial, ya que el 30 de marzo de 2007 realiz6 su
desmovilizacién voluntaria e individual como miembro de las FARC, por lo cual,
debera establecerse si los beneficios establecidos en el acuerdo de paz sobre

funciones publicas. El régimen, de aplicacion restrictiva, esta constituido por una serie de circunstancias
subjetivas o personales que limitan el derecho de acceso a cargos publicos en orden a garantizar la
prevalencia del interés general sobre cualquier interés de indole personal, estando proscrita la analogia y
la extension de causales a casos no previstos en la ley. (...)”. Sentencia del 5 de noviembre de 2009, rad.
2008-00127, CP. Filemon Jiménez Ochoa

29 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta; sentencia del 26 de junio
de 2013, radicacién 27001-23-31-000-2012-00024-02 (2012-0024), MP Alberto Yepes Barreiro;
igualmente, ver sentencia del 18 de febrero de 2021 proferida en el proceso con radicacion 19001-23-33-
000-2019-00370-01, MP Luis Alberto Alvarez Parra, demandante: Gustavo Adolfo Castrillo Arrieta,
demandado: Diego Armando Guevara Bravo como concejal de Popayan (Cauca) periodo constitucional
2020-2023.
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participacion en politica le son aplicables, y si el delito por él cometido puede
ser tenido en cuenta como conexo con el conflicto armado.

Al respecto, debe sefalarse que al momento de la desmovilizacién del sefior
Diaz, se encontraba vigente la Ley 975 de 200530 0 conocida comunmente
como Ley de Justicia y Paz, cuyo objeto fue facilitar los procesos de paz y la
reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos
armados al margen de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion.

Dicha norma definio en el articulo 9 qué se entendia por desmovilizacién, el
acto individual o colectivo de dejar las armas y abandonar el grupo organizado
al margen de la ley, realizado ante autoridad competente.

Asi mismo, el articulo 11 ibidem establecié que, los miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley que se hayan desmovilizado
individualmente y que contribuyan a la consecucion de la paz nacional, podrian
acceder a los beneficios que establece la ley, siempre que reunieran los
siguientes requisitos:

I.  Que entregue informacién o colabore con el desmantelamiento del grupo
al que pertenecia.

II. Que haya suscrito un acta de compromiso con el Gobierno Nacional.

lll. Que se haya desmovilizado y dejado las armas en los términos
establecidos por el Gobierno Nacional para tal efecto.

IV. Que cese toda actividad ilicita.

V. Que entregue los bienes producto de la actividad ilegal, para que se
repare a la victima cuando se disponga de ellossi.

VI.Que su actividad no haya tenido como finalidad el tréfico de
estupefacientes o el enriquecimiento ilicito.

Ahora bien, el articulo 53 de la Ley 418 de 199732, modificado por el articulo 12
de la Ley 1421 de 2010, determind que la calidad de miembro de un grupo
armado organizado al margen de la ley se comprobaria por el reconocimiento
expreso de los voceros o representantes del mismo, por las pruebas que aporte
el solicitante, o mediante la informacion de que dispongan las instituciones
estatales.

En el paragrafo del citado articulo 53, se estableci6 que cuando se trate de
persona que ha hecho abandono voluntario de un grupo armado organizado al
margen de la ley, y se presente a las autoridades civiles, judiciales o militares,
la autoridad competente, enviara de oficio, en un término no mayor de quince

80 “por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional
y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”.

31 Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE y subrayado EXEQUIBLE, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-370-06 de 18 de mayo de 2006, Magistrados Ponentes Drs. Manuel José Cepeda
Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Alvaro Tafur
Galvis y Clara Inés Vargas Hernandez.

32 “Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la
Justicia y se dictan otras disposiciones”.
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(15) dias, mas el de la distancia, la documentacion pertinente al Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA), para que decida si expide o
no la certificacion a que hace referencia el articulo 20 del Decreto 128 de 2003,
modificado y adicionado por el Decreto 395 de 2007, o el que haga sus veces.

Al respecto, dicha certificacién fue definida por el articulo 2 del Decreto 128 de
200333, como el documento que expide el Comité Operativo para la Dejacion
de las Armas, CODA, dando cuenta de la pertenencia del desmovilizado a una
organizacién armada al margen de la ley y de su voluntad de abandonarla. Esta
certificacion permite el ingreso del desmovilizado al proceso de reincorporacion
y el otorgamiento a su favor, de los beneficios juridicos y socioeconémicos de
gue hablan la ley y este Decreto.

Se afiade que la decision tomada por el Comité Operativo para la Dejacion de
las Armas — CODA -, deberd ser enviada, ademas, a la Alta Consejeria
Presidencial para la Reintegracion Social, Econémica de Personas y Grupos
Armados Organizados al Margen de la ley, a la autoridad judicial competente,
quien, con fundamento en ella, decidira lo pertinente respecto a los beneficios
a gue hace referencia la Ley 418 de 1997.

En efecto, el articulo 25 de la Ley 782 de 2002, modificatoria del articulo 65 de
la Ley 418 de 1997, prorrogada por la Ley 548 de 1999, asi como el articulo 14
del Decreto 128 de 2003, consagraron que las personas que se desmovilizaran
bajo el marco de acuerdos con los grupos armados organizados al margen de
la ley con los cuales el Gobierno Nacional haya adelantado un proceso de paz,
o en forma individual, podrian beneficiarse, en la medida en que lo permita su
situacion juridica, de los programas de reinsercién socioeconémica que para el
efecto estableciera el Gobierno Nacional.

En complemento de lo anterior, acorde con lo establecido en el articulo 13 del
Decreto 128 de 2003, podrian recibir beneficios juridicos, como el indulto,
suspension condicional de la ejecucion de la pena, la cesacion de
procedimiento, la preclusion de la instruccion o la resolucién inhibitoria.

Asi mismo, conforme al citado Decreto, también serian destinatarios de
beneficios educativos, econdémicos, de empleo, de servicios especiales, entre
otros.

Ahora bien, a través de la Resolucion No. 754 de 2013, el director general de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas, reglamentd los requisitos, caracteristicas, condiciones y obligaciones
para el acceso y otorgamiento de los beneficios sociales y econdémicos del
proceso de reintegracion a la sociedad civil dirigida a la poblacién
desmovilizada; procedimiento de suspension, pérdida de los mismos y
culminacion del proceso de reintegracion.

Alli se definid la ruta de reintegracion como el conjunto de condiciones,
beneficios, estrategias, metodologias y acciones definidos por la Agencia
Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas,
concertados con la persona en proceso de reintegracion, para promover el

33 “Por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y la
Ley 782 de 2002 en materia de reincorporacion a la sociedad civil .
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desarrollo de capacidades, la superacion de la situacién de vulnerabilidad y el
ejercicio auténomo de la ciudadania.

Dentro del acompafiamiento que se realizaba a través de estas rutas, se
establecieron los siguientes beneficios: acompafamiento psicosocial, gestion
en salud, gestion en educacion, formacion para el trabajo, acceso de apoyo
econdmico para la reintegracion, estimulos econémicos a la empleabilidad,
planes de negocio o capital semilla y estimulo econémico para la educacion
superior en el nivel profesional.

En todo caso, el desmovilizado debia participar en el proceso de reintegracion
a través de escenarios de reconciliacion y convivencia, mediante acciones de
servicio social promovidos y reconocidos por la ACR.

Ahora, conforme lo sefiala el articulo 28 de la citada resolucion, el proceso de
reintegracion terminard, entre otras razones, por la culminacion de la ruta de
reintegracion.

Visto lo anterior, encuentra la Sala que, en el presente caso, el sefior Diaz
cumplié con todos los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para
lograr su desmovilizacion y reintegracion a la vida civil, pues, en un primer
momento, le fue expedido el certificado CODA No. 1460-2007 del 9 de julio de
2007, documento con el que logré acreditar que pertenecié a una organizacion
armada al margen de la ley, se desmoviliz6 y manifest6 su voluntad de
abandonarla.

Asi mismo, que recibio los beneficios y cumplié con todos los requisitos del
proceso de reintegracion por culminacion de la ruta de reintegracion, lo que
conllevd a que la ACR expidiera a su favor la Resolucion del 29 de agosto de
2014.

No obstante lo anterior, pese a los beneficios concedidos en virtud de la Ley de
Justicia y Paz, como se vio con antelacion, el ordenamiento juridico imperante
en ese momento nada establecid6 sobre la suspension de la condena o
posibilidad de participacién en politica de los desmovilizados, punto que fue
regulado con posterioridad con la celebracion del Acuerdo de Paz con la
guerrilla de las FARC-EP, frente a lo cual la Sala debera determinar, si tales
normas posteriores son 0 no aplicables a quienes se desmovilizaron con
antelacién y, gué requisitos se exigen para la participacion en politica. Luego
se determinara la conexidad de la infraccion penal con el delito politico.

Al respecto, debe sefalarse que en el afio 2012 se iniciaron los dialogos de paz
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, los cuales culminaron el 24 de
noviembre de 2016, con la firma del ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA, documento en el que se establecié un capitulo
referido a la participacion politica de los exmiembros de las FARC.

En desarrollo de dicho mandato, el Congreso de la Republica de Colombia
expidio el Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017, “por medio del cual se
cred un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones”.
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Mediante sentencia C-734 de 2017, la Corte Constitucional declaro la
EXEQUIBILIDAD del Acto Legislativo 01 de 2017, con excepcién de algunos
apartes normativos que se declararon INEXEQUIBLES?“.

Ahora bien, el Acto Legislativo, en el articulo transitorio 1°, se refirié al Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIJRNR), el cual
esta compuesto por los siguientes mecanismos y medidas: la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion; la Unidad para
la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto armado; la Jurisdiccion Especial para la Paz; las medidas de
reparacion integral para la construccion de paz y las garantias de no repeticion.

En el capitulo VI del Acto Legislativo, se reguld expresamente la participacion
en politica de los ex miembros de las FARC-EP, consagrandose lo siguiente:

“Articulo transitorio 20°. Participacién en politica. La imposicion de
cualquier sancién en la JEP no inhabilitarhd para la participacion politica ni
limitar& el ejercicio de ningun derecho, activo o pasivo, de participacion politica.

Paragrafo. Respecto a aquellas personas que pertenezcan a organizaciones
rebeldes que hayan firmado un acuerdo de paz con el Gobierno, a efectos de
reincorporacion, quedaran en efecto suspensivo las condenas derivadas de
delitos competencia del Tribunal para la Paz impuestas por la justicia ordinaria
o disciplinaria, hasta que estas condenas hayan sido tratadas por la Jurisdiccién
Especial para la Paz para lo de su competencia”.

34 El inciso sexto del articulo transitorio 5° del articulo 1°.

La expresion “remision que se efectuara en el momento que se considere adecuado por la JEP, después
de haber realizado las verificaciones pertinentes”, contenida en el paragrafo 1° del articulo transitorio 5°
del articulo 1°.

La expresion “Cuando se requiera la intervencién de los juristas extranjeros, éstos participaran en los
debates de la Seccion en la que se hubiera requerido su intervencion, en las mismas condiciones que los
magistrados, pero sin derecho de voto”, contenida en el inciso 2° del articulo transitorio 7° del articulo 1°.

La expresion “Cuando se requiera la intervencion de los juristas extranjeros, éstos participaran en los
debates de la Sala en la que se hubiera requerido su intervencion, en las mismas condiciones que los
magistrados, pero sin derecho de voto”, contenida en el inciso 3° del articulo transitorio 7° del articulo 1°.

La expresion “de conformidad con las siguientes reglas:”, contenida en el inciso 3° del articulo transitorio
8° del articulo 1°.

El inciso 4° del articulo transitorio 8° del articulo 1°.

El inciso 5° del articulo transitorio 8° del articulo 1°, con excepcion de la expresion “Las sentencias de
revision seran proferidas por la Sala Plena de la Corte Constitucional”, que se declara EXEQUIBLE.

El articulo transitorio 9° del articulo 1°. - Las expresiones “a solicitud de alguno de los magistrados de la
seccion que conozcea del caso” y “que el magistrado establezca”, contenidas en el inciso 2° del articulo
transitorio 12 del articulo 1°.

La expresion “Una comision integrada por un magistrado de cada Sala y un magistrado de cada Seccion
del Tribunal para la Paz que sera elegida conforme al reglamento de la JEP, adoptard las medidas
disciplinarias que correspondan conforme a la ley”, contenida en el primer inciso del articulo transitorio
14 del articulo 1°.

Los incisos 2° y 3° del articulo transitorio 16 del articulo 1°.
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Por su parte, el articulo transitorio 27 - articulo 2°, agregd un paragrafo al
articulo 122 de la Constitucién Politica, con el siguiente tenor literal:

“Paragrafo. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la
ley condenados por delitos cometidos por causa, con ocasiéon o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado, que hayan suscrito un acuerdo de
paz con el Gobierno o se hayan desmovilizado individualmente, siempre
gue hayan dejado las armas, se hayan acogido al marco de justicia
transicional aplicable en cada caso, entre estos la Jurisdiccién Especial
para la Paz en los términos de este acto legislativo y no hayan sido
condenados por delitos dolosos posteriores al acuerdo de paz o a su
desmovilizacion, estaran habilitados para ser designados como
empleados publicos o trabajadores oficiales cuando no _estén
efectivamente privados de su libertad, bien seade manerapreventiva o en
cumplimiento de la sancién que les haya sido impuesta y para celebrar
personalmente, 0 por interpuesta persona, contratos con el Estado. Las
personas a las que se refiere el presente articulo no quedaran
inhabilitadas para el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

La anterior disposicion aplicara igualmente a los miembros de la Fuerza Publica
gue se sometan a la Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes podran ser
empleados publicos, trabajadores oficiales o contratistas del Estado, cuando no
estén efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera preventiva o
en cumplimiento de la sancion que les haya sido impuesta, sin perjuicio de la
prohibicién de reincorporacion al servicio activo prevista en la ley 1820 de 2016
para las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion, el Estado colombiano garantizara
gue los hechos que ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello
implementara las medidas referidas en el Acuerdo General de Paz en esta
materia. Quienes sean sancionados por graves violaciones de Derechos
Humanos o graves infracciones al derecho Internacional Humanitario, no
podran hacer parte de ningun organismo de seguridad, defensa del Estado,
Rama Judicial ni 6rganos de control”. (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Posteriormente, fue expedida la Ley 1957 de 2019, “Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz”, la cual entrd
a regir a partir de su promulgacion, que lo fue a través del Diario Oficial 50.976
del 6 de junio de 2019, por lo que puede concluirse que se encontraba vigente
a la fecha en que el movimiento politico AICO realizdé la inscripcién de
candidatos al concejo municipal el dia 26 de julio de 2019.

Esta Ley reguld la participacion en politica establecida en el articulo transitorio
20 del Acto Legislativo No. 01 de 2007, indicando en el articulo 31 — declarado
constitucional mediante sentencia C-080 de 2018 — que la participacion en
politica se someteria a las siguientes reglas:

1. Sera incompatible el desempefio de un cargo de eleccién popular con
el cumplimiento de las sanciones alternativas y ordinarias impuestas por
el Tribunal Especial para la Paz. Esta incompatibilidad hara efecto de
pleno derecho con la imposicion de la sancion alternativa u ordinaria,
segun sea el caso.

2. Las inhabilidades impuestas como penas accesorias en providencias
judiciales, asi como las inhabilidades constitucionales y legales
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derivadas de las condenas penales y de las sanciones disciplinarias,
estan suspendidas.

a) Esta suspension se encuentra condicionada al cumplimiento
progresivo y de buena fe de las obligaciones derivadas del Acto
Legislativo numero 01 de 2017, en particular: i) dejacion de las armas; ii)
sometimiento al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticidn; iii) atencion de las obligaciones ante la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no
Repeticion, y ante la Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas y iv) no reincidencia.

b) Las demas obligaciones derivadas de su participacion en el Sistema
se cumpliran en forma progresiva y en la oportunidad que corresponda,
segun el disefo del proceso y la entrada en funcionamiento de cada uno
de sus componentes.

c) Correspondera a la Jurisdiccion Especial para la Paz, verificar el
cumplimiento de estas condicionalidades y adoptar las medidas de
levantamiento de la suspension en caso de incumplimiento de las
mismas, asi como determinar la compatibilidad con la participacion
en politica de las sanciones propias que ellaimponga.

d) Corresponde a la Jurisdiccion Especial para la Paz determinar la
compatibilidad entre la ejecucion de la condena y la participacion
en politica. Dicha jurisdiccion debera establecer caso por caso los
objetivos apropiados de las penas y definir si tales sanciones son
compatibles con una intencién genuina de las personas por responder
ante la justicia, ponderando la proporcionalidad de la sancion con la
gravedad del crimen y el grado de responsabilidad del autor; y el tipo y
grado de restriccion a la libertad. El esquema para la armonizacion de
las sanciones con las actividades politicas.

e) No podran frustrar el objetivo y el fin de las penas.

3. Para efectos de la inscripcidon de los candidatos, correspondera
al Alto Comisionado para la Paz certificar acerca su pertenencia a
las FARC-EP, y al Secretario Ejecutivo de la JEP, certificar sobre el
compromiso de sometimiento al Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion.

4. Para efectos de la posesion en cargos de eleccion popular, la
Presidencia de la JEP, certificard que, en caso en que esta
jurisdiccion haya entrado completamente en funcionamiento, el
candidato elegido ha iniciado su respectivo tramite con el fin de
garantizar el cumplimiento de las condiciones del Sistema a la
contribucion con la verdad, satisfaccion de los derechos de las
victimas y la no repeticion.

Lo anterior es concordante con lo plasmado en el Acto Legislativo No. 03 del
23 de mayo de 2017, “por medio del cual se regula parcialmente el componente
de reincorporacion politica del acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz establece y duradera” que en su articulo primero
numeral quinto inciso segundo, sefialé que “(...) los candidatos que hubieren
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sido miembros de las FARC-EP, deberan, en el momento de lainscripcion
de las candidaturas, expresar formalmente su voluntad de acogerse a los
mecanismos y medidas establecidas en el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVIRNR) contemplados en el Acto
Legislativo No. 01 de 2017.

Se exceptuaran aquellas personas que hayan resuelto su situacion juridica en
virtud del Titulo 11l capitulo | de la Ley 1820 de 2017”.

Al respecto, el Titulo Il capitulo | de la Ley 1820 de 2017°°, se encargd de
regular lo atinente a las amnistias, indultos y otros tratamientos penales
especiales, sefialando en el articulo 15:

“AMNISTIA DE IURE. Se concede amnistia por los delitos politicos de
‘rebelion”, “sedicion”, “asonada”, “conspiracién” y “seduccién”, usurpacion y
retencion ilegal de mando y los delitos que son conexos con estos de

conformidad con esta ley, a quienes hayan incurrido en ellos”.

Para efectos de esa ley, el articulo 16 establecié como conexos con los delitos
politicos los siguientes: “apoderamiento de aeronaves, naves o medios de
transporte colectivo cuando no hay concurso con secuestro; constrefiimiento
para delinquir; violacibn de habitacibn ajena; violacion ilicita de
comunicaciones; ofrecimiento, venta o compra de instrumento apto para
interceptar la comunicacion privada entre personas; Vviolacion ilicita de
comunicaciones o correspondencia de caracter oficial; utilizacion ilicita de redes
de comunicaciones; violacion de la libertad de trabajo; injuria; calumnia; injuria
y calumnia indirectas; dafio en bien ajeno; falsedad personal; falsedad material
de particular en documento publico; obtencion de documento publico falso;
concierto para delinquir; utilizacion ilegal de uniformes e insignias; amenazas;
instigacion a delinquir; incendios; perturbacion en servicio de transporte publico
colectivo u oficial; tenencia y fabricacion de sustancias u objetos peligrosos;
fabricacion, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o
municiones; fabricacién, porte o tenencia de armas, municiones de uso
restringido, de uso privativo de las fuerzas armadas o explosivos; perturbacion
de certamen democratico; constreflimiento al sufragante; fraude al sufragante;
fraude en inscripcion de cédulas; corrupcion al sufragante; voto fraudulento;
contrato sin cumplimiento de requisitos legales; violencia contra servidor
publico; fuga; y espionaje”.

En todo caso, el mismo articulo determina que el anterior listado de delitos sera
también tenido en cuenta por la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, sin perjuicio de que esta Sala también considere conexos
con el delito politico otras conductas en aplicacion de los criterios establecidos
en la ley.

Asi, acorde con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1820 de 2016 y articulo
83 de la Ley Estatutaria de la JEP, “la Sala de Amnistia e indulto determinara la
conexidad con el delito politico caso a caso”

Precisado lo anterior, pasa la Sala a determinar, en primer lugar, si los
beneficios de participacion en politica le son aplicables al sefior Diaz pese a

35 “Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales
y otras disposiciones.”
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que su desmovilizacion se dio con antelacion al acuerdo de paz y, en segundo
lugar, en caso de ser aplicables, si se cumplieron los requisitos antes anotados
para entender que la condena penal a él impuesta se encuentra suspendida y
gue, por ende, no se encuentra inhabilitado para ocupar la dignidad de concejal.

Frente al primer punto, la Sala, siguiendo los lineamientos presentados por la
Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, en auto AP- AP-24452017(49979) del
19 de abril de 201736, considera que a los miembros de las FARC que se
hubieran desmovilizado en vigencia de la Ley de Justicia y Paz — Ley 975 de
2005 -, le son aplicables las bondades sobre participacién en politica, pues ni
el acuerdo final ni el Acto Legislativo 01 de 2007 los excluy6 de su aplicacion.

Por el contrario, el articulo 5° del Acto Legislativo 001 del 2017, consagré
expresamente que la justicia especial para la paz (JEP) ejercera su
competencia respecto de las personas condenadas, procesadas o investigadas
por pertenecer a la FARC antes del 1° de diciembre del 2016, aunque no se
encuentren en el listado de ese grupo.

Asi las cosas, pese a que el sefior Diaz se desmovilizé6 con antelacién a la
suscripcion del acuerdo de paz y de la expedicion de sus normas regulatorias y
reglamentarias, es claro que tales disposiciones no lo excluyeron de su
aplicacién, maxime cuando debe tenerse en cuenta que en materia penal
prevalece la aplicacion de la norma mas favorable al procesado, incluso, como
en el presente caso, cuando no existe incompatibilidad respecto de la situacion
particular del demandado.

Definido lo anterior, corresponde absolver el segundo interrogante, referente al
cumplimiento por parte del sefior Diaz de los requisitos establecidos luego de
la firma del acuerdo de paz, para determinar si se encontraba o no habilitado
para aspirar el concejo del Municipio de Armero Guayabal.

Al respecto, el paragrafo del articulo 20 transitorio establecié que aquellas
personas que pertenezcan a organizaciones rebeldes que hayan firmado un
acuerdo de paz con el Gobierno, a efectos de reincorporacién, quedaran en
efecto suspensivo las condenas derivadas de delitos competencia del Tribunal
para la Paz impuestas por la justicia ordinaria o disciplinaria, hasta que estas
condenas hayan sido tratadas por la Jurisdiccién Especial para la Paz para lo
de su competencia.

Sin embargo, este articulo no puede ser estudiado de forma aislada, como la
pretende hacerlo la parte demandada, sino que debe ser leido en concordancia
con el articulo 31 de la Estatutaria de Administracion de Justicia de la JEP, que
establecio las reglas de participacion en politica de aquellos desmovilizados vy,

% La Corte Suprema de Justicia explico que los integrantes de las FARC incluidos en las listas para
acceder a la amnistia e indulto de la Ley 1820 del 2016 y los integrantes condenados, procesados 0
investigados por pertenecer o colaborar con esta organizacion que se hayan desmovilizado en virtud de la
jurisdiccidn de Justicia y Paz, Ley 975 del 2005, y antes de la firma del acuerdo final para la paz son
destinatarios de la libertad condicionada.

Ello luego de indicar que ni la Ley 1820 ni el mismo acuerdo final los excluye de este beneficio. Ademas,
con base en el articulo 5° del Acto Legislativo 001 del 2017, que cre6 el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y no Repeticién, argumentd que la justicia especial para la paz (JEP) ejercera su
competencia respecto de las personas condenadas, procesadas o investigadas por pertenecer a la FARC
antes del 1° de diciembre del 2016, aunque no se encuentren en el listado de ese grupo. (Recuperado de
Legis Ambito Juridico).
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los requisitos para que opere la suspension de las inhabilidades impuestas
como penas accesorias en providencias judiciales, asi como las inhabilidades
constitucionales y legales derivadas de las condenas penales y de las
sanciones disciplinarias.

No obstante, tales requisitos que, en un plano de igualdad, no sélo debia
cumplir quien se desmovilizé en vigencia de la Ley de Justicia y Paz, sino
también quien se desmovilizdé en vigencia del Acuerdo de Paz, no fueron
cumplidos por el sefior Diaz, pues no logré su sometimiento al Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, ni demostré la atencion de las
obligaciones ante la Comision para el esclarecimiento de la verdad y ante la
unidad de busqueda; la JEP no logr6 determinar, para su caso, la compatibilidad
del delito cometido con la participacion en politica y, para la eleccion de su
candidatura, la secretaria Ejecutiva de la JEP no logro certificar su sometimiento
al SIVJRNR. Tampoco se conté con la certificacion expedida por la JEP exigida
para la posesion en el cargo, relacionada con el inicio del tramite para garantizar
las condiciones del sistema.

Si bien, la Agencia Colombiana para la Reintegracion, antes de la firma del
Acuerdo de Paz, mediante Resolucion resolvié declarar la terminacion del
proceso de reintegracion por culminacion de la ruta por parte del sefior Diaz,
considera la Sala que, como quiera que las normas anteriores no regularon la
participacion en politica de los desmovilizados, el demandado, al pretender la
aplicacién de los beneficios establecidos en normas posteriores, debia cumplir
en igualdad de condiciones los requisitos que las nuevas normas establecian
en materia de participacién en politica que, para el presente caso, no logré
cumplir.

Ahora, si en gracia de discusion se aceptara que el proceso de reincorporacion
que surtié el sefior Diomedes Diaz en vigencia de la Ley de Justicia y Paz suplia
aquellos requisitos contemplados en normas posteriores y que antes fueron
enlistados, lo cierto es que el delito cometido no es conexo con el delito politico
o tampoco se logré demostrar que el sefior Diaz hubiera adelantado el tramite
pertinente ante la Sala de Amnistia o Indulto, pues de conformidad con lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 1820 de 2016 y articulo 83 de la Ley
Estatutaria de la JEP, “la Sala de Amnistia e indulto determinara la conexidad
con el delito politico caso a caso”.

En efecto, de acuerdo con las normas antes citadas, el delito de
CONSERVACION O FINANCIACION DE PLANTACIONES se encuentra
estatuido en el Titulo XllI De los delitos contra la salud publica, capitulo Il del
Tréafico de Estupefacientes y otras infracciones, articulo 375 del Codigo Penal,
por lo que frente a este delito no le era aplicable la amnistia de iurey tampoco
se encuentra enlistado en el articulo 16 de la Ley 1820 como conexo del delito
politico.

Bajo ese entendido, teniendo en cuenta que el delito cometido no se encontraba
enlistado en las normas a que se ha hecho referencia, es claro que
correspondia al sefior Diaz someter el asunto a la Sala de Amnistia e Indulto
para que estableciera la conexidad de la infraccion cometida con el delito
politico, lo cual en el presente caso no se logro.

En todo caso, aun si se quisiera examinar la conexidad del punible de
conservacion o financiacién de plantaciones con el delito politico, considera la
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Sala que con los elementos de prueba que reposan en el expediente, en
principio, no tendria relacion con el conflicto armado, pues el punible acaecio
en jurisdiccion del Municipio de Armero Guayabal en una finca de propiedad de
quién era el padre del sefior Diaz, hechos por los cuales fue capturado en el
aflo 2004 y privado de la libertad hasta el afio 2006, mientras que la
desmovilizacién del sefior Diaz se presentd en otra jurisdiccién territorial muy
distante, esto es, en el Municipio de Villa Garzon Putumayo, con posterioridad
a cumplir dicha condena, por lo que existen serias dudas de la comision de
dicha conducta con el delito politico.

6. CONCLUSION.

Con fundamento en lo expuesto, la Sala de Decision considera que, una vez
examinadas las causales de inhabilidad enrostradas por la parte actora, y
analizados los elementos probatorios allegados al expediente, el demandado
Diomedes Diaz, se encuentra incurso en inhabilidad para ocupar el cargo de
concejal del Municipio de Armero — Guayabal, acorde con lo establecido en el
numeral 5° del articulo 275 del C.P.A.C.A., por configurarse las causales
sefialadas en los articulos 122 inciso 5 de la Constitucion Politica y 40 de la Ley
617 de 2000.

Lo anterior, teniendo en cuenta que sobre el sefior Diomedes Diaz pesaba una
condena penal privativa de la libertad por el delito de narcotrafico, distinto al
culposo o politico; si bien, era desmovilizado de las FARC-EP y se le aplicaban
los beneficios de participacion en politica contemplados en el acuerdo de paz,
no cumplié con los requisitos establecidos en sus normas regulatorias y
reglamentarias para tener por suspendida la inhabilidad, ni tampoco se logré
determinar que la infraccion penal cometida era conexa con el delito politico.

Por lo anterior, resulta evidente que las pretensiones de la presente demanda
de nulidad electoral tienen vocacion de prosperidad.

7.- De las costas.

En lo atinente a las costas, teniendo en cuenta la naturaleza del medio de
control aqui estudiado, asi como su interés publico, la Sala se abstendra de
imponer condena por tal concepto.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, Sala Oral de
Decisién, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la eleccion del sefior Diomedes Diaz
como concejal del Municipio de Armero Guayabal, para el periodo 2020-2023,
contenida en el formulario E-26 CON del 27 de octubre de 2019 y E-27 del 29
del mismo mes y afio, de conformidad con lo sefialado en la parte considerativa
de esta providencia.

SEGUNDQO: Sin costas.
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TERCERO: En firme esta decision, realicense las comunicaciones pertinentes
y archivese el expediente previas constancias de rigor y anotaciones en el
Sistema Informético Justicia Siglo XXI.

Esta providencia fue discutida y aprobada en la fecha por la Sala de Decision.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

, — X ,
ANGEIZIGNACIO ALVAREZ SILVA BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

A
JOSE AKETH RUIZ CASTRO

Se suscribe esta providencia con firmas electronica y escaneada, ante las medidas de aislamiento preventivo obligatorio
decretada por el Gobierno Nacional con el fin de evitar la propagacién de la pandemia del COVID-19 —coronavirus-en
Colombia. No obstante, se deja expresa constancia que la presente providencia fue discutida y aprobada por cada uno
de los magistrados que integran la Sala de Decision a través de la plataforma tecnolégica Teams y correos electronicos
institucionales

Firmado Por:

Jose Aleth Ruiz Castro
Magistrado
Oral 006
Tribunal Administrativo De Ibague - Tolima

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d74e3dcd4030694ff3f06ded2658d515f514dadf3d4eb5917a1519fb0ba328f5
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