12 Instancia — Accién Popular
Radicado:73001-23-33-000-2019-00249-00

De: Alfredo Triana Duran

Contra: Nacién - Ministerio de Transporte y otros

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

MAGISTRADO PONENTE: ]OSE ANDRES ROJAS VILLA
Ibagué, (18) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

RADICACION:  73001-23-33-000-2019-00249-00

ACCION: Popular

DEMANDANTE: Alfredo Triana Duran

DEMANDADO: Ministerio de Transporte y otros
REFERENCIA: Resuelve peticion de adicién de sentencia.

Decide la Sala de Decision! la solicitud de adicién formulada por el apoderado
judicial de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, abogado Socrates
Fernando Castillo Caicedo, identificado con cédula de ciudadania No. 1.030.537.502
y T.P. 214.995 del C.S.]., en relacién con la Sentencia del 21 de octubre de 2021,
proferida por este Tribunal, y notificada a las partes el 27 de octubre de 2021, por
correo electronico (fls. 665 a 677 cuaderno 3).

Antecedentes.

Mediante Sentencia de fecha 21 de octubre de 2021, proferida por este Tribunal, se aprobo
el pacto de cumplimiento al que llegaron la parte accionante y la sociedad APP
GICA S.A. como concesionaria para el desarrollo del proyecto de construccién de la
segunda calzada Ibagué - Cajamarca, segtin contrato 002 del 12 de febrero de 2015,
dentro de la presente accion popular, en la audiencia llevada a cabo el 6 de agosto
de 2021, que se concreta en lo siguiente:

PRIMERO: Terminar el proceso de Accion Popular promovido por Alfredo Triana

Duran en contra de la sociedad APP GICA S.A., identificado con el radicado No.

73001233300020190024900, cuyo conocimiento y tramite se adelanta ante el Tribunal

Administrativo del Tolima.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, la sociedad APP GICA S.A. se obliga a

adelantar en la Unidad Funcional 1 del Proyecto " Segunda Calzada Ibagué-Cajamarca",

la construccion de las siguientes obras (i) entre las abscisas K00+00 al K15+100 del

Tramo 1, donde se encuentran ubicados el Barrio Uribe Uribe y la Vereda La Martinica,

1 Atendiendo las pautas establecidas desde el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, mediante el cual se
imparten instrucciones en virtud del “Estado de Emergencia econémico, social y ecologico” decretado en el
territorio nacional, y con fundamento en los estragos de la pavorosa plaga clasificada como SARS-CoV-2 por
las autoridades sanitarias mundiales de la OMS, causante de lo que se conoce como la enfermedad del Covid-
19 o popularmente “coronavirus”; y desde el Acuerdo PCSJA20-11526 del 22 de marzo de 2020, proferido por
el Consejo Superior de la Judicatura, mediante el cual se tomaron medidas por motivos de salubridad publica,
la presente providencia fue discutida y aprobada por la Sala a través de correo electrénico y se notifica
a las partes por el mismo medio.
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la construccion de un Box Culvert y de sus accesos que permitird el transito general,
entre la Vereda La Martinica y el Barrio Uribe Uribe (ii) un retorno vehicular para
vehiculos livianos y/o camiones pequerios situado entre las abscisas K6+300 al K6+400.
De manera especifica, las obras constructivas que por medio de este documento se pactan
consisten en:
(A) Un paso con seccion transversal de 3.5 metros de ancho que garantizard la
continuidad de la circulacion de la poblacion que habitualmente usa el Puente Metilico
que sobrepasa el Rio Combeima a la altura del barrio Uribe-Uribe. El paso tendrd aptitud
peatonal. Sin embargo, desde el punto técnico, la estructura diseriada tolerard el peso de
un vehiculo liviano.
(B) El paso descrito en el literal (A) anterior se conformard de la siguiente manera:
(1) En el lado izquierdo, se construird la continuacion del paso peatonal desde la salida
del puente peatonal existente en aproximadamente 208 metros de longitud, que
garantizard la conexion del trdnsito que se dirige hacia la calzada izquierda del
Proyecto "Sequnda Calzada Ibagué — Cajamarca", que a la fecha se encuentra en
ejecucion y que operard en sentido Ibagué-Cajamarca.
(i) En el otro sentido, esto es, del lado derecho, se construird la continuacion del paso
peatonal desde la salida del puente peatonal existente en aproximadamente 165
metros de longitud que garantizard la conexion del trdansito que se dirige desde y
hacia la Vereda La Martinica. Esta conexion pasard por debajo del denominado
Puente 8 que se encuentra en ejecucion por parte de la sociedad APP GICA S.A. y
llegara hasta el punto donde se ubicarad el Box Culvert.
(C) Se construird un Box Culvert que atravesard (subterrdneamente) la calzada existente
del Proyecto "Segunda Calzada Ibagué — Cajamarca", que permitira el transito a que
alude el literal (A) hacia la Vereda La Martinica. Las dimensiones del mencionado Box
Culvert seran de 3.5 metros de ancho por 4.0 metros de alto, con una longitud
aproximada de 30 m.
(D) Se construiran los accesos del Box Culvert desde el costado de la Vereda La
Martinica. Las obras constructivas de que trata el presente literal consisten en la
ejecucion de una Rampa de 98 metros de longitud que permitird superar la diferencia de
alturas entre el Box Culvert descrito en el literal (C) y el camino existente que conduce
a la Vereda Martinica, parte alta.
TERCERO: Las obras constructivas de que trata el ordinal sequndo anterior tinicamente
podrdn llevarse a cabo una vez se obtenga, de parte de la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, la modificacion de la Licencia Ambiental otorgada para el
Proyecto de APP "Segqunda Calzada Ibagué — Cajamarca". PARAGRAFO
PRIMERQO: La sociedad APP GICA S.A serd la encargada de tramitar y gestionar ante
la Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA la modificacion de la
correspondiente Licencia Ambiental, con el fin de iniciar las obras constructivas del Box
Culvert de que trata el ordinal sequndo anterior. PARAGRAFO SEGUNDO: La
totalidad de los costos que demande la obtencion de la modificacion de la Licencia
Ambiental y la posterior construccion de las obras del Box Culvert de que trata el ordinal
segundo anterior serdn cubiertos, exclusivamente, por la sociedad APP GICA S.A.
PARAGRAFO TERCERO: Que la sociedad Concesionaria APP GICA S.A., se
compromete a radicar ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
la solicitud de cambio menor y/o documento que requiera segiin su competencia, dentro
de los 60 dias siguientes a la fecha en que el Tribunal Administrativo del Tolima, imparta
su Aprobacion al Pacto de Cumplimiento final.
CUARTO: Los aspectos constructivos y los plazos de ejecucion de las obras serdn
acordados entre la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI y la sociedad APP GICA
S.A. y, en todo caso, se itera, el inicio de ejecucion de las obras de construccion del Box
Culvert se contabilizard a partir de que sea notificada, por parte de la Agencia Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA, y quede en firme la Resolucion mediante la cual se
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modifique la Licencia Ambiental otorgada para el Proyecto de APP "Segqunda Calzada
Ibagué — Cajamarca".

De igual manera, se seriala que la sociedad APP GICA S.A. deberd propender por la d4gil
y efectiva ejecucion de las obras que mediante el presente documento se pactan, con el
proposito de que se brinde una pronta solucion a los habitantes de la Vereda La Martinica
y del Barrio Uribe Uribe.

QUINTO: Los estudios, diserios, planos y, en general, las especificaciones que describen
las obras constructivas relativas a los accesos peatonales y al Box Culvert descritas en el
ordinal segundo del presente Pacto de Cumplimiento hacen parte integral de este
documento.

Para constancia se suscribe a los 7 dias del mes de julio de 2021.

Ademas, el otrosi, suscrito el 26 de julio de 2021, por las partes que firmaron
originalmente, dentro del cual se consigno lo siguiente:
PRIMERO.- Su numeral PRIMERO quedard asi: Solicitar conjuntamente al
Honorable Tribunal Administrativo del Tolima que, en la oportunidad procesal
correspondiente, se de por terminado el proceso de Accion Popular promovido por Alfredo
Triana Durdin en contra de la sociedad APP GICA S.A., identificado con el radicado No.
73001233300020190024900, cuyo conocimiento y tramite se adelanta ante el Tribunal
Administrativo del Tolima.
SEGUNDO.- Adicionar el numeral CUARTO del pacto original en el sentido de que
las obras a que éste se refiere, se ejecutardn en un plazo de ocho (8) meses, contados a
partir de la fecha en que la aprobacidn de la Licencia Ambiental y su cambio menor, que
ha de impartir la AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA,
quede en firme.
TERCERO.- En lo demas, el Pacto se conservard en su integridad.

Con lo cual el representante de la comunidad manifestd estar totalmente de
acuerdo.

La solicitud de adicién y/o aclaracion elevada por la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANL
El apoderado judicial de la entidad present6 memorial por los canales electrénicos
oficiales del Tribunal Administrativo del Tolima, el 2 de noviembre de 2021 (fls. 678
a 681, cuaderno 3), dentro del término de ejecutoria de la Sentencia, a través del cual
solicita adicién de la sentencia, en el sentido de que en la sentencia no se tuvieron
en cuenta unas observaciones puestas de presente en la audiencia de pacto de
cumplimiento y aprobacion del acuerdo entre la APP GICA y la parte accionante.

Anadi6 que esas observaciones tenian relacion con que el mantenimiento de las
obras del Box Culvert como de los retornos y a que los compromisos adquiridos por
el Concesionario queden amparados por las pélizas del proyecto.

Indic6, ademas, que solicit6é que la providencia que avale el pacto de cumplimiento

sefale:

e Que las actividades a que se obliga el Concesionario deberin entenderse incorporadas
dentro del Contrato de Concesion 002 de 2015, y las mismas contemplardn tanto la
construccion como el mantenimiento de las obras.

o Adicionalmente se indique que dichas actividades quedarin amparadas por las polizas
del proyecto de conformidad con los compromisos adquiridos por el Concesionario, y en
ese sentido se remitird una copia del pacto a la sociedad Garante.
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Caso concreto.

En primer lugar, observa la Sala, una vez analizado el registro de la audiencia, que
el abogado representante de la Agencia Nacional de Infraestructura en dicho
tramite avalo el pacto celebrado entre la APP GICA vy la parte accionante, sin oponer
condicionamientos al mismo. Ademads, puso de presente un memorando interno de
esa entidad en la que se mencionan unas observaciones sin que hubiera manifestado
que eran de obligatorio cumplimiento para avalar dicho pacto. Ademas, no present6
en la audiencia la posicién del Comité interno de Conciliacion.

En lo atinente a lo especifico de la peticion, se observa que los puntos que solicita se
incorporen en la providencia que aprueba el pacto de cumplimiento, no fueron
objeto de juicio en la presente accién constitucional, por tratarse de asuntos relativos
al contrato de concesion 002 de 2015.

Sobre este aspecto, el representante de la APP GICA S.A. indicé en la audiencia que
todo el tramite que se efectud en la mesa de trabajo, fue realizado en el marco del
contrato 002 de 2015, por cuanto no tiene facultades para actuar por fuera de los
limites que este le impone.

Ademas, como lo consignoé el magistrado conductor de la diligencia, y acerca de lo
cual manifestaron su acuerdo el agente del Ministerio Ptblico, el representante de
la Autoridad nacional de Licencias Ambientales y el representante de la Sociedad
APP GICA, que en la accién popular se estd estudiando la proteccion de derechos
colectivos sin que sea la oportunidad pertinente para debatir asuntos contractuales,
los cuales, deben ser acordados y coordinados entre las entidades involucradas que
por demads, advirtieron en la audiencia respectiva, que estaban totalmente de
acuerdo con el pacto celebrado entre el accionante y el concesionario.

También advierte la Sala que el pacto celebrado entre las partes y que se ha
transcrito al inicio de esta providencia, es claro en expresar, en el numeral tercero,
Paragrafo Segundo, que “La totalidad de los costos que demande la obtencion de la
modificacion de la Licencia Ambiental y la posterior construccion de las obras del Box
Culvert de que trata el ordinal sequndo anterior serdn cubiertos, exclusivamente, por la
sociedad APP GICA S.A.” siempre dentro del marco del contrato 002 de 2015 que rige
el desarrollo del proyecto de construcciéon de la segunda calzada Ibagué -
Cajamarca.

Con base en los anteriores argumentos, la Sala dispondré la nugatoria de la solicitud
elevada por el representante de la Agencia Nacional de Infraestructura, en razén a
su abierta improcedencia.

Es por ello, entonces, que el Tribunal Administrativo del Tolima:

RESUELVE:
PRIMERO: DENEGAR 1Ia solicitud de aclaraciéon y/o adicién impetrada por el
apoderado judicial de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, conforme las
consideraciones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria remitase el
expediente de la referencia a Despacho, para proveer lo pertinente.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE2.

T,

ANGELI CIO ALV éEz SILVA JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Magistfado Magistrado

W)

JOSE ANDRES ROJAS VILLA
Magistrado

INOTA ACLARATORIA: La providencia se tramitd y suscribid por los canales electrdénicos oficiales de
los Despachos de los Magistrados que integran la Sala de Decision del Tribunal Administrativo del
Tolima y de la misma manera fue firmada.
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