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Demandante: ALICIA PRADA DE SABOGAL Y OTRO.

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

Asunto: Sentencia de primera instancia

l. OBJETO DE LA PROVIDENCIA

ALICIA PRADA DE SABOGAL y ANGEL ANTONIO SABOGAL LOZANO obrando
a través de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, promovieron demanda contra la Nacion - Ministerio
de Defensa — Policia Nacional, con el fin que se hagan las siguientes,

I DECLARACIONES Y CONDENAS

Conforme a lo determinado en la fijacion del litigio! se concreta en:

[I.1. Que se declare la nulidad del Oficio No. S-2012197611DIPON del 11 de julio
de 2013, mediante el cual se negd el reconocimiento, liquidacién y pago de la
pension de sobrevivientes a los demandantes en calidad de padres del causante
Manuel Alberto Sabogal Prada.

[1.2. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho se
ordene a la Policia Nacional — Secretaria General - Grupo de Pensionados, el
reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes en calidad de padres del
sefior Manuel Alberto Sabogal Prada desde el 28 de mayo de 2005 hasta la fecha
de la sentencia, teniendo en cuenta las partidas computables de acuerdo a su grado.

[1.3. Que se condene a la entidad demandada a cancelar al extremo demandante
las actualizaciones dinerarias consecuentes con la variacion del indice de precios
al consumidor, generadas entre el 28 de mayo de 2005 y la fecha en que se cancele
la sustitucion mensual de la pension de sobrevivientes.

II.4. Que las sumas a favor de los demandantes sean actualizadas en los términos
del articulo 178 del C.C.A, tomando como base el I.LP.C., mas los intereses
comerciales moratorios a que hubiere lugar.

L ver folios 241 del expediente
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[1.5. Que se condene en costas a la demandada.
[l HECHOS
Como sustento factico mas relevante, la parte accionante indic62:

[11.1. Que el sefior MANUEL ALBERTO SABOGAL PRADA labor6 para la Policia
Nacional y fallecio el 28 de mayo de 2005 en actos especiales del servicio, siendo
la dltima unidad en la que prestd sus servicios como Subintendente postumo el
Departamento de Tolima.

[11.2. Que el causante Manuel Alberto Sabogal Prada es hijo de los sefores Alicia
Prada Méndez y Angel Antonio Sabogal Lozano.

[11.3. Que el 23 de abril de 2013 los demandantes solicitaron a la Nacion — Ministerio
de Defensa - Policia Nacional el reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes como beneficiaros del PT. MANUEL ALBERTO SABOGAL PRADA.

[l1.4. Que la anterior solicitud fue resuelta desfavorablemente por la entidad
demandada mediante el oficio No. S-2012197611DIPON del 11 de julio de 2013.

[11.5. Que los demandantes dependian econdmicamente del sefior Sabogal Prada.

V. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

El apoderado judicial de la parte demandante indica que el acto administrativo
demandado trasgrede lo dispuesto en los articulos 35, 46, 47, 48, 288 de la Ley 100
de 1993;1, 2, 5, 6, 13, 29, 42, y 48, de la Constitucion Politica; 36, 84, 85 y siguientes
del Cddigo Contencioso Administrativo y el Decreto 4433 de 2004.

Como concepto de violacion sefialé ques:

“La entidad no tuvo en cuenta los principios constitucionales al momento de
negar el derecho que le asiste a mi poderdante y aplicé de manera erronea los
articulos 53 y 13 de la Carta Politica, incurriendo en una injusticia al excluir a
un grupo de pensionados de un beneficio que se le otorga a la mayoria. Los
regimenes pensionales especiales, como los contemplados en el Decreto 1211,
1212, 1213 de 1990 y Decreto 4433 del 2004; deberian garantizar a los
trabajadores amparados, una mayor proteccion y no un trato discriminatorio en
cuyo caso es necesario aplicar por lo menos la reglamentacion general. En la
disposicion 48 ibidem se consagra como un servicio publico de caracter
obligatorio la seguridad social, la cual se prestara bajo la direccion del Estado
y como privilegio irrenunciable de todos los habitantes. El Art. 53 prevé la
“situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho” y la “garantia a la seguridad

2 Ver folio 241 del expediente
3 Ver folios 13-14 del expediente.
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social” como principios minimos fundamentales que, entre otros, deben integrar
el estatuto del trabajo. Al normalizarse la SUSTITUCION MENSUAL PENSION
DE SOBREVIVIENTE EN SU CALIDAD DE PADRES exclusivamente para el
personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes en servicio activo y con
SUSTITUCION MENSUAL DE PENSION de Sobreviviente no solo se esta
desconociendo una norma legal vigente de obligatorio cumplimiento por parte
de la entidad de demandada (sic) encargada de aplicar la normatividad especial
que regula el régimen de sus afiliados , sino las pautas de la hermenéutica
juridica sobre interpretacién de la Ley y varios principios como:

DERECHO A LA IGUALDAD

La H. Corte Constitucional, de manera singular y general en repetidas
ocasiones se ha pronunciado como lo fue en la sentencia C-221 DE 1992, donde
el maximo Ente sefiala que este principio de igualdad es objetivo y no formal.
“El principio de igualdad de oportunidades para los trabajadores es una
especie del principio de igualdad genérico consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion”. Es objetivo y no formal,; €l se predica de la identidad de los
iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la
igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la
generalidad concreta, que concluye con el principio segun el cual no se permite
regulacion diferente de supuestos iguales o analogos y prescribe diferente
normacion a supuestos distintos.

DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El Art. 48 de la Carta Magna, garantiza para todos los habitantes el derecho
irrenunciable de la seguridad social, el cual es un servicio publico de caracter
obligatorio e irrenunciable que se prestara bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, con sujecion a los principios de obediencia, universalidad y
solidaridad en los términos que establece la Ley. La pension de vejez, jubilacion
o retiro es parte fundamental de la seguridad social que tutela la Constitucion
Nacional, como un servicio publico a cargo del Estado social de derecho y no
puede ni debe el mismo Estado propiciar la misma violacion de este derecho y
que el mismo dice favorecer y preservar dictando actos administrativos
contrarios a la Constitucion.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD ¢(...)

El Articulo 53 de la Constitucion, resuelve el problema que se pueda presentar
al Juez en cuando nazca la duda a favor de un trabajador, en especial cuando
de la norma que s (sic) deba aplicar, cuando las disposiciones de los regimenes
especiales son menos favorables que la establecida en el régimen especial. La
H CORTE CONSTITUCIONAL, en sentencia C-168 del 20 de abril de 1995, el
Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ, con relacion al Art. 53 “...En el inciso final, que
es el precepto del cual deduce el actor la existencia de la denominada
“condicion mas beneficiosa” para el trabajador, concretamente de la parte que
resaltara, prescribe: “la ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo,
no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores”. De otra parte, considera la Corte que la “condicion mds
beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante
la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral,
no solo a nivel constitucional sino también legal, y a quien corresponde
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determinar en cada caso concreto cual norma es méas ventajosa o benéfica para
el trabajador, es a quien ha de aplicarla o interpretarla. En nuestro
ordenamiento Superior el principio de favorabilidad se halla regulado en los
siguientes términos: “situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en
la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho”, precepto que
debe incluirse en el estatuto del trabajo que expida el Congreso”. Igualmente el
Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 21, contempla el principio de
favorabilidad, asi: “En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de normas
vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al trabajador la norma que se
adopte debe aplicarse en su integridad”; se parte entonces del presupuesto de
la coexistencia de varias normas laborales vigentes que regulan una misma
situacion en forma diferente, evento en el cual habra de aplicarse la norma que
resulte mas benéfica para el trabajador. Dicho principio digiere del “in dubio
pro operario” segun el cual toda duda ha de resolverse a favor del trabajador;
porque en este caso tan solo existe un precepto que reglamenta la situacion que
va a evaluarse, y como admite distintas interpretaciones, se ordena prohijar la
que resulte més favorable al trabajador. ”

V. CONTESTACION DE LA DEMANDA*

Dentro del término de traslado contemplado en el articulo 172 de la Ley 1437 de
2011, la Nacion — Ministerio de Defensa - Policia Nacional contesto el libelo
introductorio oponiéndose a la prosperidad de las suplicas de la demanda.

Asi mismo sefiald que el acto administrativo acusado cumple con los requisitos
exigidos por las normas especiales para su expedicion, por lo que esta embestido
de la presuncioén de legalidad.

Refiere que no le asiste razon al accionante frente a la presunta trasgresion del
principio de igualdad y favorabilidad, como quiera que existe un régimen especial
aplicable al causante, que corresponde al contenido en el articulo 30 del Decreto
4433 de 2004 reglamentario de la Ley 923 de 2004, que fij6 el régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de fuerza publica, por lo que no resultan
aplicables los postulados de la Ley 100 de 1993.

De otra parte, sefiala que al revisar la hoja de servicios del extinto Subintendente
Sabogal Prada Manuel Alberto, se logra advertir que prestd sus servicios como
alumno un total de 6 meses y 22 dias y en el nivel ejecutivo un periodo de 26 dias,
de manera que no cumplié con el requisito exigido por el articulo 46 de la Ley 100
de 1993 de una cotizacion minima de 50 semanas.

Finalmente sefald que el requisito para que los padres sean beneficiarios es que
dependan econémicamente del causante, no obstante, el sefior Angel Antonio
Sabogal Lozano (padre) es titular de una pension mensual pagadera por
CAPRECOM Yy su sefiora esposa, madre del extinto uniformado Manuel Sabogal,
es la beneficiaria de dicha prestacion, por lo que se descarta de plano la
dependencia econdmica de éstos frente a su hijo.

4 Folios 88-105 del expediente.
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V. TRAMITE PROCESAL

La demanda inicialmente fue conocida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral
de Cucuta®, autoridad judicial que mediante providencia del 13 de julio de 2015 la
admitié (Fol. 72-73); vencido el término de traslado®, con providencia del 9 de mayo
de 2017 fij6 fecha para audiencia inicial (Fol. 179-180), la cual se llevo a cabo el 14
de junio de 2017 y alli se decret6 una prueba para determinar la Ultima unidad en
la que presto sus servicios el Subintendente Manuel Alberto Sabogal Prada (Fol.
182). Posteriormente, el 27 de noviembre de 2017 se reanudd la audiencia inicial
declarandose la falta de competencia por el factor territorial, ordenando la remision
de las diligencias a los Juzgados Administrativos del Circuito de lbagué’,
correspondiendo por reparto al Juzgado Segundo de este Distrito, quien mediante
providencia de 1° de marzo de 2018 declaré igualmente la falta de competencia y
propuso el conflicto negativo de competencia ante el Consejo de Estado (Fol. 202-
203).

Con providencia fechada 25 de abril de 2019, el H. Consejo de Estado — Seccion
Segunda declard que la autoridad judicial competente para conocer de la presente
demanda era esta Corporacion judicial motivo por el cual remitié las diligencias?; en
razon a ello, con proveido del 5 de agosto de 2019 se fijé fecha para la continuacion
de la audiencia inicial, la cual tuvo lugar el 10 de septiembre de 2019, y en ella se
surtié el saneamiento del proceso, la verificacion de los requisitos de procedibilidad,
la resolucion de excepciones previas propuestas, la fijacion del litigio, la etapa de
conciliacion y finalmente el decreto de pruebas (Fol. 238-244).

Una vez reposo en el plenario la prueba documental decretada, se ordené a las
partes la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion®, derecho del que
hizo uso el extremo demandante (folios 306-320) y el extremo demandado (folios
321-324).

VI. CONSIDERACIONES

VI.1. Competencia

Es competente esta Corporacién para conocer del presente asunto en primera
instancia de conformidad a lo previsto en la clausula general de competencia
consagrada en el inciso 1° del articulo 104 del C.P.A.C.A., asi como en lo dispuesto
en los articulos 152 numeral 2° y 156 numeral 3° ibidem.

VI.2. Problema juridico a resolver:

Consiste en determinar si los sefiores ALICIA PRADA MENDEZ y ANGEL
ANTONIO SABOGAL LOZANO, en calidad de padres del fallecido Subintendente
MANUEL ALBERTO SABOGAL PRADA, tienen derecho a que la Nacion —
Ministerio de Defensa - Policia Nacional, le reconozcan y paguen una pension de
sobrevivientes en la aplicacion del régimen general de seguridad social previsto en

6 Ver folio 178.

" Ver folio 198.

8 Ver folios 216-219.
9 Ver folio 305 vto.
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la Ley 100 de 1993 por resultar mas favorable; es decir, se establecera si el acto
administrativo acusado contenido el oficio S-2012197611DIPON del 11 de julio de
2013, se encuentra o no ajustado a derecho.

VI1.3. De los hechos probados

e Que el sefior Manuel Alberto Sabogal Prada naci6 el 12 de julio de 1982 y
sus padres son los sefiores Alicia Prada Méndez y Angel Antonio Sabogal
Lozano®.

e Que ingres6 como alumno del nivel ejecutivo de la Policia Nacional el 9 de
octubre de 2005 y culminé sus estudios el 1° de mayo de 2006, para un total
de 6 meses y 22 dias.

e Que entre el 2° y el 28 de mayo de 2006 se vinculé como Patrullero de la
Policia Nacional, para un total de tiempo de servicios de 26 dias!?.

e Que su estado civil era soltero'2.

e Que segun el informe administrativo por muerte expedido el 5 de junio de
2006 por el Departamento de Policia Tolima, el sefior Alberto Sabogal Prada
perdié la vida el 28 de mayo de 2006 en el servicio por accién directa del
enemigo, en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico*2.

e Que a través de Resolucion No. 03758 del 4 de julio de 2006 el Director
General de la Policia Nacional teniendo en cuenta que la muerte se produjo
dentro de los parametros establecidos en el articulo 70 del Decreto 1091 de
1995 en concordancia con el articulo 27 del Decreto 4433 de 200414 (actos
especiales del servicio), ascendi6 en forma péstuma al grado de
Subintendente al Patrullero Manuel Antonio Sabogal Prada, a partir del 28 de
mayo de 2006 (Fol. 120).

¢ Que mediante Resoluciéon No. 00281 del 7 de marzo de 2007 el Ministerio de
Defensa — Policia Nacional le reconocio al sefior Angel Antonio Sabogal
Lozano y a la sefiora Alicia Prada de Sabogal, en su condicién de padres del
causante Manuel Antonio Sabogal Prada una indemnizacién por muerte, por
valor de $62.215.506.24 (Fol. 118-119).

e Que la sefiora HILDA MILENA RODRIGUEZ DURAN GUTIERREZ solicitd
mediante escrito del 13 de abril de 2011, el reconocimiento y pago, en calidad
de conyuge, de la pensién de sobrevivientes del SI Manuel Alberto Sabogal
Prada, la cual fue negada por el Jefe del Grupo de Pensiones mediante oficio

10°Ver registro civil folio 42.

11 Ver Hoja de Servicios folio 112.
12'Ver Hoja de Servicios folio 112.
13 Ver folios 114-115.

14 ARTICULO 27. Muerte en actos especiales del servicio. A lamuerte de un Oficial, Suboficial, 0 Agente de la Policia Nacional
en servicio activo, o del personal que ingrese al Nivel Ejecutivo a partir de la entrada en vigencia del presente decreto, en
actos meritorios del servicio, en combate o como consecuencia de la accion del enemigo, bien sea en conflicto internacional
0 en el mantenimiento o restablecimiento del orden publico, sus beneficiarios en el orden y proporcion establecida en el
articulo 11 del presente decreto tendran derecho a partir de la fecha del fallecimiento, a que por el Tesoro Publico se les
pague una pension mensual, reconocida por la Direccién General de la Policia Nacional, la cual sera liquidada asi (...)”
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9414 ARPRE.GRUPE.1.8.5-29.22 del 1 de junio de 2011, al no existir
documento alguno que acreditara tal condicion (Fol. 24-28)

e Que los sefiores Angel Antonio Sabogal Lozano y Alicia Prada Méndez
solicitaron el reconocimiento y pago a su favor de la pension de
sobrevivientes por la muerte de Alberto Sabogal Prada, peticion que fue
atendida desfavorablemente por el Jefe del Grupo de Pensionados de la
Policia Nacional a través del oficio No. S-2012 197611 DIPON/ARPRE-
GRUPE 1.8.5.-22 fechado 11 de julio de 2013, sefialando que la situacion
juridica ya habia quedado definida en el Resolucién No. 00281 del 7 de
marzo de 2007, sumado al hecho que solo presto servicios por un término de
7 meses y 21 dias, de manera que no resultaba ser beneficiario de la pension
de sobrevivientes consagrada en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 (Fol.
20-21).

VI.4. De la naturaleza juridica de la pension de sobrevivientes y su regulacién
en Régimen General de Seguridad Social

La Constitucion Politica de 1991 consagro la seguridad social como un servicio
publico de caracter obligatorio, que se deberda prestar bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, teniendo como principios orientadores la
eficiencia, la universalidad y la solidaridad.

La muerte justamente constituye una contingencia del sistema de seguridad social,
en cuanto la ausencia definitiva de la persona que atendia el sostenimiento del
grupo familiar, dejaria en situacion de desamparo a los integrantes del mismo;
motivo por el cual el legislador se encargé de establecer como contingencia
derivada de este evento, la pensién de sobreviviente, cuya finalidad es la de suplir
la ausencia repentina del apoyo econémico que brindaba el empleado al grupo
familiar y, por ende, evitar que su deceso se traduzca en un cambio sustancial de
las condiciones minimas de subsistencia de las personas beneficiarias de dicha
prestacion.

Sobre el particular, la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-1094 de 2003,
manifesto:
“Por su parte, el legislador ha dispuesto que el sistema general de pensiones
tiene por objeto garantizar a la poblacion, el amparo contra las contingencias
derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las
pensiones y prestaciones que se determinan en ley, asi como propender por la
ampliacion progresiva de cobertura a los segmentos de poblacion no cubiertos
con un sistema de pensiones.

La pension de sobrevivientes constituye entonces uno de los mecanismos
instituidos por el legislador para la consecucion del objetivo de la seguridad
social antes mencionado. La finalidad esencial de esta prestacion social es la
proteccion de la familia como ndcleo fundamental de la sociedad, de tal suerte
que las personas que dependian econdmicamente del causante puedan seguir
atendiendo sus necesidades de subsistencia, sin que vean alterada la situacion
social y econémica con que contaban en vida del pensionado o afiliado que ha
fallecido. Por ello, la ley prevé que, en aplicacion de un determinado orden de



i ) NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ANGEL ANTONIO SABOGAL LOZANO Y OTRO VS NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
RAD. 2019-00303-00

prelacion, las personas mas cercanas y que mas dependian del causante y

’

compartia con él su vida, reciban una pension para satisfacer sus necesidades.’

Asi las cosas, es claro que el fin altimo de la pension de sobrevivientes es proteger
al grupo mas cercano del trabajador para que no queden desamparados luego de
su fallecimiento y puedan mantener su nivel de vida en condiciones congruas. En
otras palabras, 10 que se persigue es evitar la desestabilizacion social y econdémica
de la familia como consecuencia de la muerte de quien estaba a cargo de proveer
el sustento.

La Ley 100 de 1993*° regul6 lo concerniente a la pension de sobrevivientes en los
siguientes términos:

“Articulo 46. Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por
riesgo coman, que fallezca, y

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que este
hubiere cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a. Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo
menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte;

[.]”

Este mandato resulté modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 200316, en el
sentido de indicar que accederian a la pensién por muerte “los miembros del grupo
familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando éste hubiere cotizado
cincuenta semanas dentro de los tres ultimos afios inmediatamente anteriores al
fallecimiento .

Por otra parte, el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el 13 de la Ley
797 de 2003, vigente para la fecha del fallecimiento del sefior Manuel Alberto
Sabogal Prada, preceptudé como beneficiarios de la pension de sobrevivientes, en
primer orden, al conyuge o la compafiera 0 compafiero permanente supérstite, en
segundo, a los hijos menores de 18 afios y a los mayores de 18 hasta los 25, y en
tercer orden, de no existir los anteriores, a los padres del causante siempre y cuando
dependieran econdmicamente de éste.

Asimismo, en cuanto al monto de la pension de sobrevivientes el articulo 48 de la
mencionada Ley 100 de 1993 preceptuo:

“El monto mensual de la pension de sobrevivientes por muerte del pensionado
sera igual al 100% de la pension que aquel disfrutaba.

El monto mensual de la Pension total de sobrevivientes por muerte del afiliado

15 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones
16 «Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de
1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales».
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serd igual al 45% del ingreso base de liquidacién més 2% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacién a las primeras
quinientas (500) semanas de cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base
de liquidacion.

En ningun caso el monto de la pension podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la presente Ley.

No obstante lo previsto en este articulo, los afiliados podran optar por una
pension de sobrevivientes equivalente al régimen de pension de sobrevivientes
del ISS, vigente con anterioridad a la fecha de vigencia de la presente Ley
equivalente al 65% del ingreso base de liquidacion, siempre que se cumplan las
mismas condiciones establecidas por dicho instituto. ”

Conforme a lo anterior, es viable concluir que con el régimen general de pensiones,
los beneficiarios del afiliado al sistema que fallezca tendran derecho a la
mencionada pension de sobrevivientes siempre que aquel hubiere cotizado por lo
menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte, si esta se produjo con
anterioridad a la modificacion introducida por la referida Ley 797 de 2003, que
amplio a cincuenta (50) el niUmero de semanas cotizadas, pero durante los tres afios
precedentes al deceso.

Por otro lado, el articulo 279 de la aludida Ley 100 de 1993 establecié excepciones
en cuanto al personal que seria cobijado por esta, asi:

“El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al
personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcién de aquel que se
vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no
remunerados de las Corporaciones Publicas.

(...) (Subraya fuera del texto original).

Asi mismo, el articulo 288 Ibidem con relacion a la aplicacion de las disposiciones
contenidas en dicho cuerpo normativo, preciso:

“Articulo 288. Aplicacién de las disposiciones contenidas en la presente ley y
en leyes anteriores. Todo trabajador privado u oficial, funcionario publico,
empleado publico y servidor publico tiene derecho a la vigencia de la presente
Ley le sea aplicable cualquier norma en ella contenida que estime favorable
ante el cotejo con lo dispuesto en leyes anteriores sobre la misma materia,
siempre que se someta a la totalidad de disposiciones de esta Ley. ”

Bajo este hilo conductor, podemos concluir que los mandatos de la Ley 100 de 1993
no resultan aplicables, entre otros, a los miembros de la Policia Nacional, pues el
articulo 279 expresamente los excluyd del sistema general de seguridad social; no
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obstante, el mismo legislador en el articulo 288 ibidem, sefial6 que tales servidores
publicos se podrian acoger integramente a los mandatos alli contenidos, en
atencion al_principio de favorabilidad.

Finalmente encontramos que el articulo 151 de la referida Ley 100 de 1993 indic6
gue el sistema general de pensiones regiria a partir del 1° de abril de 1994, lo que
permite concluir que las Unicas situaciones juridicas que pueden ser decididas, en
virtud de tal régimen pensional bajo el aludido principio de favorabilidad, son las que
se consoliden a partir de su entrada en vigor.

El Honorable Consejo de Estado ha resaltado en reiteradas oportunidades que en
aras del principio de favorabilidad y en desarrollo del principio de igualdad es
procedente aplicar el régimen general y no las previstas en el régimen especial,
cuando se cumplan los requisitos previstos en dicho régimen para la obtencion de
un derecho pensional, como es el derecho al reconocimiento de la pension de
sobrevivientes, siempre que resulte mas ventajoso que la especialidad de su
régimen?’

VI.5. Régimen especial de seguridad social en pensiones para miembros de
la Policia Nacional, aplicable al sub lite.

Teniendo como premisa que los miembros de la Policia Nacional gozan de un
régimen especial de pensiones'®, resulta pertinente traer a colacion lo dispuesto
por el Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004%°, vigente para la época del
deceso del sefior Manuel Alberto Sabogal Prada (g. e. p. d.), ocurrida el 28 de mayo
de 2006, que en lo relacionado con los beneficiarios de la prestacion sefialo:

“ARTICULO 11. Orden de beneficiarios de pensiones por muerte en servicio
activo. Las pensiones causadas por la muerte del personal de Oficiales,
Suboficiales y Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales,
Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, y
Alumnos de las escuelas de formacidn, en servicio activo, seran reconocidas y
pagadas en el siguiente orden:

11.1 La mitad al conyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente y la otra
mitad a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de 18 afios y
hasta los 25 afios si dependian econdmicamente del causante al momento de su
muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicidn de estudiantes y
a los hijos invélidos si dependian econdmicamente del causante.

11.2 Si no hubiere cényuge o compafiero (a) permanente sobreviviente, la
pension corresponderd integramente a los hijos menores de 18 afios e hijos
estudiantes mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicion de estudiantes y a los hijos invalidos, si dependian
econdmicamente del causante.

1717 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE Bogota D.C., cinco (5) de julio de
dos mil doce (2012) Radicacién numero: 76001-23-31-000-2008-00151-01(2006-09) Actor: JOSE OMAR
JARAMILLO PELAEZ Y OTRA Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL

18 Al respecto véase el articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

¥ “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.”
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11.3 Si no hubiere hijos, la pensién correspondera la mitad al conyuge o
compafiero (a) permanente sobreviviente, y la otra mitad en partes iguales, para
los padres que dependian econdmicamente del causante.

11.4 Si no hubiere conyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente, ni hijos,
la prestacion se dividird entre los padres, siempre y cuando dependieran
econdmicamente del causante.

(...)

PARAGRAFO 1°. Para efectos de este articulo el vinculo entre padres, hijosy
hermanos sera el establecido en el Cédigo Civil, y la calificacion de la invalidez
de los beneficiarios, sera acreditada con fundamento en las normas del Sistema
de Seguridad Social Integral que regulan lo concerniente a la determinacion de
dicho estado.” (Subraya fuera del texto original)

Ahora bien, frente a la pensién de sobrevivientes, previo:

“ARTICULO 27. Muerte en actos especiales del servicio. A la muerte de un
Oficial, Suboficial, o Agente de la Policia Nacional en servicio activo, o_del
personal que ingrese al Nivel Ejecutivo a partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, en actos meritorios del servicio, en combate 0 _como
consecuencia de la accion del enemigo, bien sea en conflicto internacional o en
el mantenimiento o restablecimiento del orden publico, sus beneficiarios en el
orden y proporcion establecida en el articulo 11 del presente decreto tendran
derecho a partir de la fecha del fallecimiento, a que por el Tesoro Publico se les
pague una pension mensual, reconocida por la Direccion General de la Policia
Nacional, la cual sera liguidada asi:

27.1 El cincuenta por ciento (50%) de las partidas computables para la
asignacion de retiro, en el grado conferido pdstumamente, cuando el causante
tuviere quince (15) afios 0 menos de servicio.

27.2 El cincuenta por ciento (50%) se incrementara en un cuatro por ciento (4%)
adicional, por cada afio que exceda los quince (15), sin sobrepasar el ochenta y
cinco por ciento (85%) por los primeros veinticuatro (24) afios.

27.3 Asuvez, el ochentay cinco por ciento (85%) de que trata el numeral anterior
se incrementara en un dos por ciento (2%) por cada afio adicional, sin que en
ningun caso el total pueda exceder el noventa y cinco por ciento (95%) de las
partidas computables.

(..)

Conforme a la norma en cita y de cara al sub lite, encuentra la Sala que el régimen
especial, al igual que el general, consagra la pension de sobrevivientes y contempla
dentro de sus beneficiarios a los padres del causante a falta de conyugue,
compafiera permanente o hijos, exigiendo _en_ambos casos la acreditacién de
dependencia econémica.

Asi mismo se advierte que en el régimen especial, cuando la muerte se causa, como
en este caso, por accion directa del enemigo, se califica como “muerte en actos
especiales del servicio” y da lugar al reconocimiento y pago de la prestacion en
cuantia equivalente al 50% de las partidas computables para la asignacién de retiro
en el grado conferido péstumamente, cuando el causante hubiera laborado 15
afnos o menos de servicio; si se supera este periodo, la pension ira incrementando

11
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de manera proporcional, sin exceder el 95% de las partidas computables.

VI1.6. Caso concreto

Tal y como se mencion6 en los hechos probados, el causante Manuel Alberto
Sabogal Prada se vincul6 a la Policia Nacional primero como alumno entre el 9 de
octubre de 2005y el 1 de mayo de 2006 (6 meses y 22 dias) y luego como Patrullero
del Nivel Ejecutivo entre el 2 y el 28 de mayo de 2006, para un total de 26 dias de
servicio.

Ahora bien, en el régimen general contenido en la Ley 100 de 1993, tal y como se
precisé en lineas precedentes, para ser acreedor de una pensiéon de sobrevivientes
se debe acreditar que el causante cotizé por lo menos 50 semanas dentro de los
tres udltimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento; mientras que en el
régimen especial contenido en el Decreto 4433 de 2004, atendiendo las condiciones
en que se presento la muerte del Patrullero Manuel Alberto Sabogal Prada, esto es,
en actos especiales del servicio?® — como consecuencia de la accién del enemigo-,
no se establece una exigencia de tiempo minimo de vinculacién para obtener el
reconocimiento.

Asi las cosas, es evidente que no le resultaria mas favorable a los beneficiarios de
la prestacion pensional, la aplicacion del régimen general contenido en la Ley 100
de 1993, pues no se reuniria el requisito temporal exigido, ya que el causante
Alberto Sabogal Prada solo estuvo vinculado un periodo de 7 meses y 21 dias , es
decir, tuvo una cotizacion inferior a las 50 semanas; en consecuencia, su derecho
se rige integramente por el régimen especial de los miembros de la fuerza publica
contenido en el Decreto 4433 de 2004, en el que no tiene implicaciones el tiempo
de servicios prestados cuando la muerte se presenta en actos especiales del
servicio.

Bajo este hilo conductor, los sefiores Alicia Prada Méndez y Angel Antonio Sabogal
Lozano estan llamados a acreditar, en primer lugar el vinculo familiar con el
causante, el cual aparece probado con el respectivo registro civil de nacimiento, de
donde se desprende que son los padres del sefior Manuel Alberto Sabogal Prada?;
y en segundo lugar, la dependencia econdmica con aquel.

Sobre este Ultimo aspecto es preciso sefialar que la jurisprudencia constitucional
ha sostenido que la dependencia econémica no solo se presenta cuando una
persona demuestra haber dependido cabal y completamente del causante??. Para
efectos de adquirir la pensién de sobrevivientes o la sustitucion pensional, la
dependencia econdmica también la puede acreditar quien demuestre

20 Articulo 27.

2L Ver registro civil folio 42.

22 pENSION DE SOBREVIVIENTES - Sentencia C-111 de 2006 declar6 inexequible la expresion “de forma total y
absoluta” en relacion con la dependencia econémica. Ver también la Sentencia C-066 de 2016.

DEPENDENCIA ECONOMICA - Reglas para determinarla: T-701 de 2006, T-198 de 2009, T-363 de 2011, T-140 de 2013,

T-326 de 2013, T-491 de 2013, T-618 de 2013, T-807 de 2014, T-119 de 2015, T-538 de 2015, T-546 de 2015, T-757 de
2015y T-725 de 2017.
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razonablemente que, a falta de la ayuda financiera del cotizante fallecido, habria
experimentado una dificultad relevante para garantizar sus necesidades basicas.
En otras palabras, la dependencia econdmica se predica del que habria extrafiado
los aportes del causante para satisfacer las necesidades béasicas, en caso de la
ausencia de éstos.

De conformidad con lo anterior, la Honorable Corte Constitucional ha fijado algunos
criterios que deben tomarse en cuenta para decidir si en un caso en particular es
posible hablar de dependencia econémica, asi:

“(...) se han identificado por la jurisprudencia un conjunto de reglas que permiten
determinar si una persona es o no dependiente, a partir de la valoracion del
denominado minimo vital cualitativo, o lo que es lo mismo, del conjunto de
condiciones materiales necesarias para asegurar la congrua subsistencia de cada
persona en particular. Estos criterios se pueden resumir en los siguientes
términos:

1. Paratener independencia econdmica los recursos deben ser suficientes para
acceder a los medios materiales que garanticen la subsistencia y la vida digna.
2. El salario minimo no es determinante de la independencia econémica.

3. No constituye independencia econdémica recibir otra prestacion. Por ello,
entre otras cosas, la incompatibilidad de pensiones no opera en tratandose de la
pension de sobrevivientes como lo reconoce expresamente el articulo 13, literal j,
de la Ley 100 de 1993.

4. La independencia econdmica no se configura por el simple hecho de que el
beneficiario esté percibiendo una asignacién mensual o un ingreso adicional.

5. Losingresos ocasionales no generan independencia econdmica. Es necesario
percibir ingresos permanentes y suficientes. |

6. Poseer un predio no es prueba suficiente para acreditar independencia
econdmica”.?

En efecto, el requisito de dependencia econdmica exigido a los padres del fallecido,
con el fin de obtener el reconocimiento de la pension de sobreviviente o sustitucion
pensional, no requiere ser total y absoluto respecto del causante, dado que puede
ser parcial. Esto es, el beneficiario puede recibir un salario minimo, o ser acreedor
de otra pension, percibir un ingreso ocasional o incluso poseer un predio y, pese a
ello, ser beneficiario de tal prestacion, en el evento de que no tenga la posibilidad
de ejercer una subsistencia digna sin el dinero que compone la prestacion que
reclama??,

Por su parte, en Sentencia de Unificacion Ce-suJ2-010-18 del 12 de abril de 2018,
dictada dentro del proceso con radicado 81001-23-33-000-2014-00012-01 (1321-
15), el H. Consejo de Estado frente a la dependencia econémica preciso:

(...) [L]a Seccion Segunda de esta Corporacién® entendié la dependencia

2 Extracto de la Sentencia C-111 de 2006.

24 Sentencia T-456 de 2016. En el mismo sentido, ver las Sentencias T-228 de 2012 y T-245 de 2017, entre otras.

% Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, Sentencia del 22 de noviembre de 2012.
Radicacion: 05001-23-31-000-2006-03456-01 (0448-2012), Actor: Piedad del Socorro Mejia
Gonzalez.
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economica «como aquella situacion de subordinacién a que se halla sujeta
una persona respecto de otra en relacion con su “modus vivendi”. Relacion
de dependencia dentro de la cual deberd observarse, por parte del
beneficiado o amparado, una conducta sensata, eso si, acorde con la
dignidad humana pero desprendida de ostentacién o suntuosidad alguna.

[ I».

Frente a esta figura, la Corte Constitucional en sentencia C-066 de 2016
reitero: «[...]: (i) la falta de condiciones materiales minimas en cabeza de
los beneficiarios del causante de la pension de sobrevivientes, para
autoproporcionarse 0 mantener su subsistencia; (ii) la presencia de ciertos
ingresos no constituye la falta de la misma, ya que tan solo se es
independiente cuando el solicitante puede por sus propios medios mantener
su minimo existencial en condiciones dignas».

En estos términos, es claro que la dependencia econdmica no puede
asumirse desde la dptica de la carencia total de recursos econémicos, sino
en la falta de condiciones materiales minimas para la subsistencia. Es de
anotar que dicho concepto debe ser analizado en armonia con los
postulados constitucionales y legales que enmarcan la seguridad social,
tales como la proteccion especial a las personas que, por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta.

Ahora bien, revisado el asunto de autos, advierte la Sala que la Nacion — Ministerio
de Defensa — Policia Nacional en la Resolucién No. 0281 del 7 de marzo de 2007,
con la cual decidi6 reconocer la indemnizacion por muerte a los beneficiarios del Si
Sabogal Prada Manuel Alberto, sefialé que los Unicos que se acercaron a solicitar
los derechos prestacionales fueron sus sefiores padres Angel Antonio Sabogal
Lozano y Alicia Prada de Sabogal, y que el derecho pensional a favor de éstos se
negaba por cuanto:

“...el sefior ANGEL ANTONIO SABOGAL LOZANO padre del causante,
envia una carta a traves de la cual nos manifiesta que en la actualidad se
encuentra recibiendo pensioén por parte de CAPRECOM, anexando a la
misma, un comprobante de pago siendo su beneficiaria la sefiora ALICIA
PRADA DE SABOGAL madre del causante, quienes a la fecha de la muerte
del causante se encontraba debidamente casados, dependiendo
econdémicamente de la pension del padre del causante, razén por la cual no
tienen la calidad de beneficiarios de la pensién, de conformidad con el
articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, peticion que serd negada y se le

’

reconocerd el derecho a la indemnizacion por muerte.’

Estos motivos fueron replicados por la administracion en el oficio No. S-2012
197611 DIPON/ARPRE-GRUPE 1.8.5.-22 fechado 11 de julio de 2013, en el que
sefalaron que la negativa pensional se encontraba en firme, pues contra la citada
Resolucién No. 00281 de 2007 no se habia promovido recurso alguno.

Revisado el cartulario, evidencia la Sala que, en efecto, mediante Resolucion No.

2813 del 15 de diciembre de 2004 la extinta Caja Nacional de Prevision Social de
Comunicaciones CAPRECOM, reconocid, de conformidad con la Convenciéon

14
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Colectiva de Trabajo de ADPOSTAL, pension mensual al sefior Angel Antonio
Sabogal Lozano?%, la cual se hizo efectiva a partir del 31 de diciembre de 2004 y
ascendia, para el afio 2019, a la suma de $1.235.648%.

Asi mismo, segun consulta en la base de datos de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ~ADRES-?8, los
accionantes se encuentran afiliados al sistema general de seguridad social en
salud, en el régimen contributivo en calidad de cotizante el sefior Angel Antonio
Sabogal Lozano, y Alicia Prada de Sabogal, en calidad de beneficiaria, asi:
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26 ver folios 272-279.
27v/er folio 267.
28 Realizada el dia 20 de agosto de 2021.
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Lo anterior denota que la pareja de padres del extinto Manuel Alberto Sabogal
Prada son beneficiarios de una mesada pensional desde antes del fallecimiento
de su hijo, y que en razoén a ello se encuentran afiliados al régimen de seguridad
social en salud como cotizante y beneficiario, respectivamente.

Ahora bien, para acreditar la supuesta dependencia econdémica de los
demandantes para el momento de la muerte del causante, evidencia la Sala que
Unicamente se allegaron tres declaraciones extrajuicio rendidas por José Orlando
Velasquez Sanchez, Jhon Ricardo Gonzélez Rozo y Gabriel Alcid Barragan Varén
el 8 de abril de 2013 ante la Notaria Segunda del Circulo de lbagué?®, en las que
se limitaron a sefalar que conocian a Manuel Alberto Sabogal Prada por ser
allegados a la familia, y que para el momento de su muerte, su estado civil era el
de soltero, pues no habia contraido matrimonio civil ni religioso, no tenia hijos y que
vivia con sus padres en la carrera 11 A No. 5-25 primer piso, Barrio San Diego de

Ibagué.

Ninguno de los declarantes da cuenta que el seifior Manuel Alberto Sabogal Prada
prodigara algun tipo de ayuda econdémica a sus padres; exclusivamente
mencionaron que vivia con ellos, situacién que por si sola no permite inferir a la
Colegiatura que dependieran econdmicamente de €l, mas aun cuando la muerte
del joven se presento cuando apenas llevaba 26 dias de haberse vinculado como
Patrullero del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, es decir, ni siquiera habia
recibido su primer salario por los servicios prestados a la institucion policial.

Teniendo en cuenta las condiciones que rodean el presente asunto, asi como los
parametros fijados por las Altas Cortes sobre el particular, concluye la Colegiatura
gue no se logré acreditar que la muerte del sefior Manuel Alberto Sabogal Prada
genero algun grado de dificultad en la satisfaccion de las necesidades béasicas de
sus sefiores padres Alicia Prada Méndez y Angel Antonio Sabogal Lozano; no se
puede extrafiar algo que nunca se percibid, ya que se itera, el causante no alcanzo
a recibir ni su primer salario antes del desafortunado evento de su muerte.

Bajo este hilo conductor, mantiene incolume su presuncion de legalidad el acto
administrativo atacado y se impone para la Sala denegar en su integridad las
pretensiones demandatorias elevadas por Alicia Prada Méndez y Angel Antonio
Sabogal Lozano contra la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

VI.7. Condena en costas

En primer lugar, vale precisar que las costas procesales constituyen una carga
econdémica que comprende, por una parte, las expensas, es decir, todos aquellos
gastos necesarios para el tramite del juicio distintos del pago de apoderados
(honorarios de peritos, impuestos de timbre, copias, gastos de desplazamiento en
diligencias realizadas fuera de la sede del despacho judicial, etc.) y, de otro lado,

29 Ver folios 55-57.
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las agencias en derecho, correspondientes a los gastos efectuados por concepto de
apoderamiento. Aunque las agencias en derecho representan una contraprestacion
por los gastos en que la parte incurrid para ejercer la defensa judicial de sus
intereses, es al juez a quien corresponde fijarlos de acuerdo a las tablas que para
el efecto expide el Consejo Superior de la Judicatura.

El articulo 188 del C.P.A.C.A. sefnala:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se
regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”

La lectura del texto normativo permite establecer que el legislador eliminé la
condicion subjetiva de malicia o temeridad que debia observar el juez administrativo
en la parte vencida para imponer la condena en costas con el anterior Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), ubicAndose ahora en el plano
puramente objetivo, en donde se debera condenar en costas al vencido en el
proceso, independientemente de las causas del vencimiento, es decir, sin entrar a
examinar la conducta de las parte que promovié o se opuso a la demanda, incidente
etc.; criterio adoptado por la Seccién Segunda, Subseccion A, del Honorable
Consejo de Estado en sentencia del 7 de abril de 2016, M.P. William Hernandez
GOmez, entre otras, el cual, a su vez tiene fundamento en la sentencia C-157 de 21
de marzo de 2013, ratifico el criterio objetivo valorativo del articulo 365 del C.G.P.

A contrario sensu, no se acoge la interpretacion establecida por las otras Secciones
del Consejo de Estado, toda vez que estas hacen referencia a una valoracién o
ponderacién subjetiva de la parte que resulte vencida en el proceso, verbigracia,
temeridad, mala fe, y calidad de las partes (trabajador entendido como el extremo
debil del litigio), aspectos que no condicionan la imposicion de condena en costas
reglada el articulo 365 del Cddigo general del Proceso y 188 del C.P.A.C.A; si no
gue correspondian a conductas propias que debian ser apreciadas en vigencia del
derogado decreto 01 de 1984 como presupuestos para emitir la condena en costas.

En el presente asunto, al no resultar présperas las pretensiones demandadoras, es
claro que la parte demandante ha sido vencida en el proceso (Art. 365-1 del C. G.
del P.) y al no tratarse de un asunto en el que se ventile un interés publico (Art. 188
del C.P.A.C.A), es menester de la Sala condenarlo en costas, para lo cual fija la
suma equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente por concepto de
agencias en derecho, y se ordena que por Secretaria se realice la respectiva
liquidacion de los gastos procesales en los términos del articulo 366 del C.G.P.

En consecuencia, se proferira la siguiente:

DECISION
EN MERITO DE LO EXPUESTO, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE

LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
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i ) NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ANGEL ANTONIO SABOGAL LOZANO Y OTRO VS NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
RAD. 2019-00303-00

FALLA:

Primero: DENEGAR las pretensiones de la demanda iniciada por Alicia
Prada de Sabogal y Angel Antonio Sabogal Lozano contra la Naciéon— Ministerio de
Defensa- Policia Nacional, de acuerdo con lo expuesto en parte motiva de esta
providencia.

Segundo: CONDENAR en costas a la parte actora, conforme lo dispone el
articulo 188 del C.P.A.C.A., siempre que en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion, para lo cual se fija la suma
equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente por concepto de agencias
en derecho a favor de la entidad demandada, y se ordena que por la Secretaria de
este Tribunal se realice la correspondiente liquidacién en los términos del articulo
366 del Codigo General del Proceso.

Tercero: RECONOCER como apoderado judicial sustituto de la demandada
Nacion — Ministerio Defensa — Policia Nacional al Dr. JAVIER ANDRES CORDOBA
RAMOS, identificado con C.C. 87.067.755 y T.P. 195.201 del C.S. de la Judicatura,
en la forma y términos de la sustitucién visible a folio 330 del expediente.

Cuarto: Ejecutoriado el presente fallo, archivese el expediente previas las
anotaciones de rigor.

Conforme a las directrices de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, mediante las cuales se han tomado medidas por motivos de salubridad
publica, la presente providencia fue discutida y aprobada a través de medios
electrénicos, en Sala de la fecha.

)

JOSE ANDRES ROJAS VILLA JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Magistrado Magistrado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ
Magistrado

Firmado Por:
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