Repiiblica de Colombia
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Magistrado Ponente. Dr. CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

Ibagué, dieciocho (18) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: No. 73001-23-33-001-2019-00503-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: INVERAUDIT S.A.S., y OTROS

Demandados: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
“DIAN”

Asunto: Auto aprueba conciliacion judicial — Asunto Tributario.

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Se encuentran las presentes diligencias a efectos de proveer lo que en derecho
corresponde, respecto del acuerdo de conciliacién convenido entre INVERAUDIT
S.A.S., y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN".,
dentro del asunto de la referencia.

l. ANTECEDENTES

La SOCIEDAD INVERAUDIT S.A.S., representada legalmente por YENNY
CAROLINA HERNANDEZ SAAVEDRA; LEIDY YINETH CRUZ, y HEYNER
ALBERTO ARIAS RODRIGUEZ — Revisor Fiscal, en uso del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, interpusieron demanda en contra de la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN”, en procura de
que:

“1. Se declare la nulidad de la operacién administrativa que culmind con la
determinacion oficial en materia de impuestos sobre la renta y complementarios
por el afio gravable 2014.

2. Se declare la nulidad de los siguientes Actos Administrativos:

a. Liquidacion oficial de revision numero 092412018000021 fechada el 12 de
julio de 2018.

b. Resolucion 092362019000008 fechada el 16 de agosto de 2019, por
medio de la cual se resuelve el reconocimiento interpuesto en contra del
acto administrativo mencionado en el literal inmediatamente anterior.

3. A titulo de restablecimiento del derecho, se revoque los actos administrativos
individualizados en los literales a) y b) de la pretension segunda.
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4. A titulo de restablecimiento del derecho, se declare que INVERAUDIT S.A.S.,
no esta obligada a cargar con los mayores valores por concepto de Impuesto
Sobre la Renta y complementarios por el afio gravable 2014 ni la sancion por
inexactitud que se le impuso.

5. Atitulo de restablecimiento del derecho, se declare que LEIDY YINETH REINA
CRUZ y HEYNER ALBERTO ARIAS RODRIGUEZ en sus respectivas
condiciones de Representante Legal y Revisor Fiscal de INVERAUDIT S.A.S.,
durante el afio gravable revisado no estan obligados a cargar con las sanciones
a ellos impuestos.

6. Que se condene a la demandada a cancelar las costas y agencias en derecho
que se originen en el presente proceso.”

Atendiendo a lo anterior, y por reunir los requisitos legales esta Corporacion admitio
la demanda mediante providencia del 13 de enero de 2020*.

Surtido el tramite procesal de notificacion correspondiente, y encontrandose el
proceso en turno de resolver las excepciones previas formuladas por la demandada
en su escrito de contestacion a la demanda, se advierten que el vocero judicial de
la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES radica ante este
Tribunal todos los documentos que dan cuenta de la conciliacién celebrada entre la
entidad y INVERAUDIT S.A.S., con el propésito de poner fin a la presente causa
judicial?.

Il ACUERDO CONCILIATORIO

El acuerdo conciliatorio celebrado entre la parte demandante INVERAUDIT S.A.S.,
y la parte demandada DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
“DIAN”, se concreté en los siguientes términos:

“FORMULA CONCILIATORIA

Establecido el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 118 de la Ley 2010
de 2019, en concordancia con los articulos 1.6.4.2.2. y 1.6.4.2.4 del Titulo 4 de la parte
6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, unico Reglamentario en Materia Tributaria,
sustituido por el articulo 1° del Decreto 1014 del 14 de julio de 2020, las partes acuerdan
conciliar lo siguiente:

No. de expediente (23 digitos) 73001233300020190050300
Despacho Judicial Tribunal Administrativo del Tolima
Tipo de Acto a Conciliar Liquidacion oficial de revision del afio fiscal

dos mil catorce (2014), y resolucion que
resuelve el recurso de reconsideracion.
Concepto Impuesto de renta y complementario del afio
gravable dos mil catorce (2014).

NUMERO Y FECHA DEL ACTO a Conciliar | Liquidacion Oficial No. 0924120180000021
(incluye todos los digitos) del doce (12) de julio de dos mil dieciocho
(2018), y la Resolucion No.

! Folio 129 del expediente.
2 Ver folios 177-178 y CD- medio magnético obrante a folio 176 del expediente.



Pag. 3
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
INVERAUDIT S.A.S., y OTROS Vs. DIAN
RAD. 00503-2019-00

Auto aprueba acuerdo conciliatorio

092362019000008 del dieciséis (16) de
agosto de dos mil diecinueve (2019) que
resuelve el recurso de reconsideracion”

Valor del impuesto o tributo aduanero en
discusion pagado, o respecto del cual se
suscribio acuerdo de pago, para acogerse

al beneficio $302.596.000

Valor pagado por sancion 20% $61.812.000

Valor pagado por intereses 20% $58.940.000

Valor total pagado $423.348.000

Etapa en la que se encuentra el proceso | Al despacho para resolver las excepciones
judicial previas propuestas por parte de la Dian.
Valor a conciliar

(teniendo en cuenta el | sancion $247.244.000

certificado expedido por
la Divisién de Gestion de
Cobranza o Division de | Intereses
Gestion de Recaudo y $ 235.760.000
cobranza segun el caso.

Actualizacién | $0

VALOR TOTAL A CONCILIAR $ 483.004.000

Las partes se comprometen a presentar ante el Despacho Judicial, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su suscripcion, la formula de conciliacion junto con los
documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos legales, para su
aprobacion.

La formula conciliatoria a presentar corresponde a las obligaciones fiscales
determinadas en la liquidacion oficial de revision a cargo del contribuyente
INVERAUDIT S.A.S., los demandantes Leidy Yineth en su calidad de representante
legal y Henry Alberto Arias Rodriguez revisor fiscal, presentaron de manera
individual solicitudes de conciliacién respecto a las sanciones que les fueron
impuestas en la liquidacion oficial de revision de conformidad con el articulo 658-1
de E.T.

El auto aprobatorio de la conciliacion prestara mérito ejecutivo de conformidad con
el articulo 828 y 829 del Estatuto Tributario.”

Corresponde entonces la Sala de Decisiéon proceder a verificar el cumplimiento de
los requisitos del acuerdo conciliatorio celebrado entre las referidas partes.

. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante C.P.A.C.A)),
modificada por la Ley 2080 de 2021, las decisiones a que se refieren al numeral 3 del
articulo 243 ibidem, sera adoptada en Sala.

3.2. Analisis sustancial

La conciliaciéon es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos a través del
cual, dos 0 mas personas naturales o juridicas gestionan por si mismas la solucién
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de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador (articulo 64 de la Ley 446 de 1998).

Entonces, y de cara a verificar si la conciliacion efectuada al interior del presente
asunto era procedente, se tiene que el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, consagra:

“...ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION. <Incorporado en el Estatuto de los
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, articulo 56.> El articulo 59 de la Ley
23 de 1991, quedard asi:

"Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las
personas juridicas de derecho pablico, a través de sus representantes legales o por conducto
de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econdémico de que conozca
0 pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 1o. En los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993,
la conciliacion procedera siempre que en ellos se hayan propuesto excepciones de mérito.

PARAGRAFO 20. No puede haber conciliacion en los asuntos que versen sobre conflictos de
cardcter tributario." (Resalto fuera de texto original).

Ahora, la conciliacion puede ser judicial, si se realiza dentro de un proceso judicial,
0 extrajudicial, si se realiza antes o por fuera de él. A su turno, la conciliacion
extrajudicial puede ser en derecho, cuando se realiza a través de conciliadores de
centros de conciliacion o ante autoridades en cumplimiento de funciones
conciliatorias, y en equidad, cuando se realice ante conciliadores en equidad (art. 3
Ley 640 de 2001). Por su parte, la conciliacion judicial es aquella que se celebra a
solicitud de las partes en el tramite del proceso judicial contencioso administrativo e
incluso aquella que se da en la audiencia inicial de acuerdo con las nuevas reglas
del CPACA y del C.G. del P.

En cuanto a los aspectos sustanciales necesarios para aprobar un acuerdo judicial,
el articulo 73 de la Ley 446 de 1998 dispone:

“Art. 73. Competencia. La Ley 23 de 1991 tendrd un articulo nuevo, asi: “Articulo 65 A.
El auto que apruebe o impruebe el acuerdo conciliatorio corresponde a la Sala, Seccién o
Subseccion de que forme parte el Magistrado que actie como sustanciador; contra dicho
auto procede recurso de apelacion en los asuntos de doble instancia y de reposicion en los
de Unica.

(.)

“...La autoridad judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan presentado
las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio
publico...” (Subrayas fuera de texto original).

El aparte resaltado, sefiala que, para la aprobacion del acuerdo conciliatorio, resulta
necesario que coexistan las siguientes condiciones: i) que se hayan presentado las
pruebas necesarias que sirvan de fundamento al acuerdo; ii) que el acuerdo no sea
violatorio de la ley y; iii) que no resulte lesivo para el patrimonio publico.

En consonancia con lo anterior, el Honorable Consejo de Estado en providencia del
29 de agosto de 20123, ha establecido que para la aprobacién de los acuerdos

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Radicacion nimero: 81001-23-31-000-2006-00103-01(39156). M.P Dr.
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conciliatorios, el juzgador debe examinar la convergencia de los siguientes
elementos a saber: I) Que no haya operado la caducidad de la accion (articulo 61,
Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 81, Ley 446 de 1998); Il) Que el acuerdo
conciliatorio verse sobre derechos econémicos disponibles por las partes (articulo
59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1998); IIl) Que las partes estén debidamente
representadas, que tengan capacidad para conciliar y que se encuentre acreditada
la legitimacion en la causa por activa (Representacién, capacidad y legitimacion) y;
IV) Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio
de la ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico (articulo 65 A Ley 23 de 1991
y articulo 73 Ley 446 de 1998).

Visto lo anterior, seria menester entrar a verificar la convergencia de los
presupuestos exigidos para aprobar el acuerdo conciliatorio sometido al
conocimiento de esta Corporacion; sin embargo, previo a ello se ha de establecer
lo correspondiente a la conciliacién en asuntos de cardacter tributario.

3.3. Delaconciliacion en materia Tributaria

Sobre el particular, es del caso sefialar que el presente asunto es de caracter
tributario, por lo que, en principio, en los términos del articulo 70 de la Ley 446 de
1998 no procederia la conciliacion, sin embargo, con la expedicion de la Ley 1943
del 28 de diciembre de 2018 “Por la cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras
disposiciones”, en sus articulos 100 y 101, se faculté a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales “DIAN” para realizar conciliaciones en procesos contenciosos
administrativos en materia tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con los
términos y condiciones alli establecidos.

Asimismo, el Gobierno Nacional sanciond la Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019
"Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones.” que en sus articulos 118 y 119 faculta a la U.A.E. Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN, para realizar conciliaciones en procesos
contenciosos administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria, y para
terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos en estas mismas materias,
asi:

“ARTICULO 118. CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN
MATERIA TRIBUTARIA, ADUANERA Y CAMBIARIA. Facultese a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para realizar conciliaciones en procesos
contenciosos administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria de acuerdo
con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales,
los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, podran conciliar el valor de las sanciones e intereses segun el caso,

CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA.
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discutidos contra liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada ante la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segun el
caso, cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en Gnica o primera
instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y cuando
el demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el veinte
por ciento (20%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial tributaria, y aduanera, se halle en
segunda instancia ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado
segun el caso, se podra solicitar la conciliacion por el setenta por ciento (70%) del valor
total de las sanciones, intereses y actualizacion segun el caso, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el treinta por
ciento (30%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion. Se entendera que
el proceso se encuentra en segunda instancia cuando ha sido admitido el recurso de
apelacion interpuesto contra la sentencia de primera instancia.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el
cual se imponga sancién dineraria de caracter tributario, aduanero o cambiario, en las
que no hubiere impuestos o tributos a discutir, la conciliacion operara respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado
debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante
de la sancion actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la conciliacion operara respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion actualizada y
reintegre las sumas devueltas o compensadas 0 imputadas en exceso y sus respectivos
intereses en los plazos y términos de esta ley, intereses que se reduciran al cincuenta
por ciento (50%).

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los contribuyentes, agentes de retencién,
declarantes, responsables y usuarios aduaneros o cambiarios, segun se trate, deberan
cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta ley.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacion ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacion de acuerdo con
lo indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba del pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacion correspondiente al afio gravable 2019, siempre que hubiere lugar al pago
de dicho impuesto.

6. <Ver Notas de Vigencia> Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) hasta el dia 30 de junio de 2020.

El acta que dé lugar a la conciliacion debera suscribirse a mas tardar el dia 31 de julio
de 2020 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacién ante el juez
administrativo o ante la respectiva corporacion de lo contencioso-administrativo, segun
el caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su suscripcion, demostrando el
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cumplimiento de los requisitos legales. Las conciliaciones de que trata el presente
articulo deberan ser aceptadas por la autoridad judicial respectiva, dentro del término
aqui mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacion prestara mérito ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara
transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulard conforme lo dispuesto en la Ley 446 de
1998 y el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
con excepcion de las normas que le sean contrarias.

PARAGRAFO 1o. La conciliacion podra ser solicitada por aquellos que tengan la
calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 20. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo
los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 70 de
la Ley 1066 de 2006, el articulo 1o de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430
de 2010, los articulos 147,148y 149de la Ley 1607 de 2012, los
articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014, los articulos 305y 306 de la Ley 1819 de
2016, y los articulos 100 y 101 de la Ley 1943 de 2018, que a la entrada en vigencia de
la presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 30. En materia aduanera, la conciliacion prevista en este articulo no
aplicard en relacién con los actos de definicién de la situacion juridica de las
mercancias.

PARAGRAFO 4o0. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de suplica o de
revision ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion prevista en este
articulo.

PARAGRAFO 50. Facultese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
para crear Comités de Conciliacion Seccionales en las Direcciones Seccionales de
Impuestos y Aduanas Nacionales para el tramite y suscripcion, si hay lugar a ello, de
las solicitudes de conciliacion de que trata el presente articulo, presentadas por los
contribuyentes, usuarios aduaneros y/o cambiarios de su jurisdiccion.

PARAGRAFO 60. Faclltese a los entes territoriales y a las corporaciones autbnomas
regionales para realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos en
materia tributaria de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 70. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad
por el término que dure la liquidacion.

PARAGRAFO 8o.El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP) podra conciliar
las sanciones e intereses derivados de los procesos administrativos, discutidos con
ocasion de la expedicion de los actos proferidos en el proceso de determinacion o
sancionatorio, en los mismos términos sefialados en esta disposicion.

Esta disposicion no serd aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del célculo actuarial
cuando sea el caso.

De conformidad con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 95 de la Ley 1437 de
2011, en estas conciliaciones se podra proponer la revocatoria de los actos
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administrativos impugnados, aplicando lo dispuesto por el articulo 139 de la presente
ley y esta disposicion.

Contra la decisién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) procedera
Unicamente el recurso de reposicion en los términos del articulo 74 y siguientes del
Cddigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 90. <Ver Notas de Vigencia> Los contribuyentes, agentes de retencion
y responsables de los impuestos nacionales, deudores solidarios o garantes, los usuarios
aduaneros y del régimen cambiario que decidan acogerse a la conciliacion contencioso-
administrativa en materia tributaria, aduanera o cambiaria de que trata el presente
articulo, podrén suscribir acuerdos de pago, los cuales no podréan exceder el término de
doce (12) meses contados a partir de la suscripcion del mismo. El plazo méximo de
suscripcion de los acuerdos de pago sera el 30 de junio de 2020. El acuerdo debera
contener las garantias respectivas de conformidad con lo establecido en el
articulo 814 del Estatuto Tributario. A partir de la suscripcion del acuerdo de pago, los
intereses que se causen por el plazo otorgado para el pago de las obligaciones fiscales
susceptibles de negociacion se liquidaran diariamente a la tasa diaria del interés
bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y ordinario, mas dos (2)
puntos porcentuales. En caso de incumplirse el acuerdo de pago, este prestard mérito
ejecutivo en los términos del Estatuto Tributario por la suma total de la obligacion
tributaria mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e intereses sobre los cuales
versa el acuerdo de pago.

ARTICULO 119. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y CAMBIARIOS. <Ver Notas
de Vigencia> Facultese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para
terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos, en materias tributaria,
aduanera y cambiaria, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales,
los usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya notificado antes
de la entrada en vigencia de esta ley, requerimiento especial, liquidacion oficial,
resolucién del recurso de reconsideracion, podran transar con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), hasta el 30 de junio de 2020, quien tendra
hasta el 17 de diciembre de 2020 para resolver dicha solicitud, el ochenta por ciento
(80%) de las sanciones actualizadas, intereses, segun el caso, siempre y cuando el
contribuyente o responsable, agente retenedor o usuario aduanero, corrija su
declaracion privada, pague el ciento por ciento (100%) del impuesto o tributo a cargo,
o del menor saldo a favor propuesto o liquidado, y el veinte por ciento (20%) restante
de las sanciones e intereses.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan
sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos aduaneros en discusion,
la transaccidén operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones
actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley,
el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion actualizada.

En el caso de las resoluciones que imponen sancion por no declarar, y las resoluciones
que fallan los respectivos recursos, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) podra transar el setenta por ciento (70%) del valor de la sancién e intereses,
siempre y cuando el contribuyente presente la declaracion correspondiente al impuesto
o tributo objeto de la sancion y pague el ciento por ciento (100%) de la totalidad del
impuesto o tributo a cargo y el treinta por ciento (30%) de las sanciones e intereses.
Para tales efectos los contribuyentes, agentes de retencion, responsables y usuarios
aduaneros deberan adjuntar la prueba del pago de la liquidacion(es) privada(s) del
impuesto objeto de la transaccion correspondiente al afio gravable 2019, siempre que
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hubiere lugar al pago de la liquidacion privada de los impuestos y retenciones
correspondientes al periodo materia de discusion.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones 0 compensaciones improcedentes, la transaccion operara respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion actualizada y
reintegre las sumas devueltas o compensadas 0 imputadas en exceso y sus respectivos
intereses en los plazos y términos de esta ley, intereses que se reduciran al cincuenta
por ciento (50%). En todo caso, en tratandose de la sancion del articulo 670 del Estatuto
Tributario, si no se ha emitido resolucién sancion a la fecha de la promulgacion de esta
ley, para poder acceder a la terminacion por mutuo acuerdo, debera pagarse la sancion
respectiva actualizada disminuida en un cincuenta por ciento (50%) y los intereses
moratorios correspondientes disminuidos en un cincuenta por ciento (50%).

El acta que aprueba la terminacion por mutuo acuerdo pone fin a la actuacion
administrativa tributaria, aduanera o cambiaria, adelantada por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y con la misma se entenderan extinguidas las
obligaciones contenidas en el acto administrativo objeto de transaccion. La solicitud de
terminacion por mutuo acuerdo no suspende los procesos administrativos de
determinacion de obligaciones ni los sancionatorios y, en consecuencia, los actos
administrativos expedidos con posterioridad al acto administrativo transado quedaran
sin efectos con la suscripcién del acta que aprueba la terminacién por mutuo acuerdo.

La terminacién por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacion administrativa tributaria,
aduanera o cambiaria, prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo sefialado en los
articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario.

Los términos de correccion previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto
Tributario se extenderan temporalmente, con el fin de permitir la adecuada aplicacion
de esta disposicion.

PARAGRAFO 1o. La terminacion por mutuo acuerdo podra ser solicitada por aquellos
que tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 20. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo
los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 70 de
la Ley 1066 de 2006, el articulo 1o de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430
de 2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, los articulos 55, 56 y 57
de la Ley 1739 de 2014, los articulos 305 y 306 de la Ley 1819 de 2016, y los articulos
100 y 101 de la Ley 1943 de 2018, que a la entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 30. En materia aduanera, la transaccion prevista en este articulo no
aplicard en relacién con los actos de definicion de la situacion juridica de las
mercancias.

PARAGRAFO 4o. Facultese a los entes territoriales y a las corporaciones auténomas
regionales para realizar las terminaciones por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos tributarios, de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 50. En los casos en los que el contribuyente pague valores adicionales a
los que disponen en la presente norma, se considerara un pago de lo debido y no habra
lugar a devoluciones.

PARAGRAFO 60. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacién forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad
por el término que dure la liquidacion.
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PARAGRAFO 70. Las solicitudes de terminacion por mutuo acuerdo, no seran
rechazadas por motivo de firmeza del acto administrativo o por caducidad del término
para presentar la demanda ante la jurisdiccion contencioso administrativa, siempre y
cuando el vencimiento del respectivo termino ocurra con posterioridad a la presentacion
de la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo y que, a mas tardar, el 30 de junio de
2020, se cumplan los demés requisitos establecidos en la ley. La solicitud de terminacion
por mutuo acuerdo no suspende los términos legales para la firmeza de los actos
administrativos, ni los de caducidad para acudir a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

PARAGRAFO 8o. Si a la fecha de publicacion de esta ley, o con posterioridad se ha
presentado o se presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
liquidacion oficial, la resolucién que impone sancién o la resolucion que decide el
recurso de reconsideracion contra dichos actos, podra solicitarse la terminacion por
mutuo acuerdo, siempre que la demanda no haya sido admitida y a mas tardar el 30 de
junio de 2020 se acredite los requisitos sefialados en este articulo y se presente la
solicitud de retiro de la demanda ante el juez competente, en los términos establecidos
en el articulo 174 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 90. La reduccion de intereses y sanciones tributarias a que hace
referencia este articulo, podra aplicarse Unicamente respecto de los pagos realizados
desde la fecha de publicacion de esta ley.

PARAGRAFO 10. El acto susceptible de ser transado sera el Gltimo notificado a la
fecha de presentacion de la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo.

PARAGRAFO 11. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) podra transar las sanciones e intereses
derivados de los procesos administrativos de determinacién o sancionatorios de su
competencia, en los mismos términos sefialados en esta disposicion.

Esta disposicién no serd aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del calculo actuarial
cuando sea el caso.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP) decidira las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo una vez
culmine la verificacion de los pagos respectivos y contra dicha decision procedera
Unicamente el recurso de reposicion en los términos del articulo 74 y siguientes del
Cddigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 12. <Ver Notas de Vigencia> Los contribuyentes, agentes de retencion
y responsables de los impuestos nacionales, deudores solidarios o garantes, los usuarios
aduaneros y del régimen cambiario que decidan acogerse a la terminacion por mutuo
acuerdo de que trata el presente articulo, podran suscribir acuerdos de pago, los cuales
no podran exceder el término de doce (12) meses contados a partir de la suscripcion del
mismo. El plazo maximo de suscripcion de los acuerdos de pago sera el 30 de junio de
2020. El acuerdo debera contener las garantias respectivas de conformidad con lo
establecido en el articulo 814 del Estatuto Tributario. A partir de la suscripcion del
acuerdo de pago los intereses que se causen por el plazo otorgado para el pago de las
obligaciones fiscales susceptibles de negociacion, se liquidaran diariamente a la tasa
diaria del interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y
ordinario, mas dos (2) puntos porcentuales. En caso de incumplirse el acuerdo de pago,
este prestara mérito ejecutivo en los términos del Estatuto Tributario por la suma total
de la obligacion tributaria mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e intereses
sobre los cuales versa el acuerdo de pago.
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PARAGRAFO 13. Para efectos de lo previsto en este articulo, en materia de sanciones
cambiarias, el 50% se aplicara sobre la sancion reducida.”

Posteriormente, libré el Decreto legislativo 688 del 20 de mayo de 2020 “Por el cual
se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecoldgica de conformidad con el Decreto 637 de 2020” que en
sus articulos 1°y 39, dispuso sobre la tasa de interés moratoria transitoria y los plazos
para la conciliacion Contencioso Administrativa, terminacion por mutuo acuerdo y
favorabilidad tributaria lo siguiente:

“ARTICULO 1o. TASA DE INTERES MORATORIA TRANSITORIA. Para las
obligaciones tributarias y las relacionadas con el Sistema General de la Proteccion
Social, que son objeto de verificacion por parte de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP), que se paguen hasta el treinta (30) de
noviembre de 2020, y para las facilidades o acuerdos de pago que se suscriban desde la
vigencia de este Decreto Legislativo, y hasta el treinta (30) de noviembre de 2020, la
tasa de interés de mora establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario sera
liguidada diariamente a una tasa de interés diario que sea equivalente a la tasa de
interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y ordinario,
certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia. (...)".

“ARTICULO 30. PLAZOS PARA LA CONCILIACION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA, TERMINACION POR MUTUO ACUERDO Y
FAVORABILIDAD TRIBUTARIA._La solicitud de conciliacién y de terminacion por
mutuo acuerdo y favorabilidad tributaria, de que tratan los articulos 118, 119y 120 de
la Ley 2010 de 2019, podra ser presentada ante la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y demés autoridades
competentes, hasta el dia treinta (30) de noviembre de 2020. El acta de la conciliacion
o terminacion debera suscribirse a mas tardar el dia treinta y uno (31) de diciembre de
2020. En el caso de la conciliacion, el acuerdo debe presentarse por cualquiera de las
partes para su aprobacion ante el juez administrativo o ante la respectiva corporacion
de lo contencioso administrativo, segin el caso, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su suscripcién, demostrando el cumplimiento de los requisitos legales.

PARAGRAFO. La ampliacion del plazo del articulo 120 de la Ley 2010 de 2019, de que
trata el presente articulo, es aplicable a la Unidad Administrativa Especial Direccion de

2

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y a las entidades territoriales.”.

En este punto se ha de precisar que los articulos 118, 119y 120 de la Ley 2010 de
2019 y el Decreto Legislativo 688 de 2020, fueron reglamentados por el Decreto
1014 del 17 de julio de 2020, que sustituy6 el Titulo 4 de la Parte 6 del Libro 1, y los
articulos 1.6.2.8.5., 1.6.2.8.6.,1.6.2.8.7. y 1.6.2.8.8., y adicion¢ el articulo 1.6.2.8.9.
al Capitulo 8 del Titulo 2 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria.

3.4. Del caso en concreto

Bajo las anteriores premisas, esta Corporacion debera estudiar la aprobacion del
acuerdo conciliatorio en el sub lite atendiendo cada uno de los parametros que
regula la conciliacion establecida en la Ley 446 de 1998, modificatorio del articulo
61 de la Ley 23 de 1991, al igual que los requisitos establecidos en la Ley 2010 de
2019, el Decreto Legislativo 688 de 2020 y el Decreto reglamentario 1014 de 2020,
que adoptd la conciliacion contenciosa administrativa y la terminacion por mutuo
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acuerdo de los procesos administrativos en materia tributaria, aduanera y cambiaria
para la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN.

En cuanto a los requisitos especiales de procedencia establecidos en la Ley 2010
de 2019 y el Decreto Legislativo 688 de 2020, reglamentados por el Decreto 1014
del 17 de julio de 2020, esta Sala procedera a establecer si en el sub lite se cumple
con los mismos:

a. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta
ley, esto es, el 27 de diciembre de 2019: La presente demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho fue radicada el 13 de diciembre de 2019, tal y
como se advierte a folio 127 del expediente, por lo cual la exigencia se
encuentra satisfecha.

b. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la
solicitud de conciliaciéon ante la Administracion: La demanda fue admitida
mediante auto del 13 de enero de 2020 (fls. 129 del expediente), y la solicitud
de conciliacion contenciosa administrativa respecto de los actos
administrativos demandados en la presente causa judicial fue radicada el 29
de septiembre de 2020 bajo el No. 009E2020005877. (Doc. PDF — solicitud
de conciliacion Inveraudit S.A.S. — CD — folio 176 del expediente).

c. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al
respectivo proceso judicial: Se cumple con tal exigencia, como quiera que
el presente proceso se encontraba al despacho pendiente de resolver las
excepciones previas propuestas por la entidad accionada — DIAN.

d. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacién de
acuerdo con lo indicado en los incisos anteriores: Se encuentra
acreditado, toda vez que, se aportd recibo de pago en Formulario No.
4910044987289 del 18/09/2020 y certificacion expedida por el Jefe de
Division de Gestion y Recaudo y Cobranza de la DIAN.

e. Aportar prueba del pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo
objeto de conciliacion correspondiente al afio gravable 2019, siempre
gue hubiere lugar al pago de dicho impuesto: Se advierte recibo de pago
de la liquidacién de renta afio gravable 2019, presentada mediante formulario
No. 1115601875883 del 06/05/2020, por lo que igualmente se cumple con
este requisito.

f. Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) hasta el dia 27 de diciembre de
2020: Se cumple, como quiera que se probd que la solicitud de conciliacion
por parte de INVERAUDIT S.A.S., se present6 el 27 de septiembre de 20204.

Asi las cosas, esta Sala procede a verificar la convergencia de los presupuestos
exigidos para aprobar el acuerdo conciliatorio, segun lo dispuesto en la Ley 446 de
1998, modificatorio del articulo 61 de la Ley 23 de 1991.

4 Doc. PDF — solicitud de conciliacién Inveraudi S.A.S. — CD — folio 176 del expediente
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a. Caducidad

Se examinara que en el sub lite no haya operado el fenomeno juridico de la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (articulo
61, Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 81, Ley 446 de 1998).

Conforme a lo previsto en el literal d) del articulo 164 del C.P.A.C.A., cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo segun el
caso.

En el caso sub examine se pretende la nulidad de la liquidacion oficial de revision
No. 092412018000021 del 12 de julio de 2018, y de la Resolucibn numero
092362019000008 del 16 de agosto de 2019, conforme a la cual se resolvid un
recurso de reconsideracion confirmado la liquidacion oficial, ultimo acto que fue
notificado el mismo dia, mes y afio de su expedicion (16 de agosto de 2019)°.

En este orden de ideas, el término con el que contaba la parte actora para promover
el medio de control sub lite se extendié hasta el 16 de diciembre de 2018, y como
quiera que la demanda se radic6 el 13 de diciembre de 2019, es claro que no ha
operado el fendbmeno juridico de la caducidad de la presente accién, pues, fue
instaurada dentro de los 4 meses siguientes a la expedicién del acto administrativo
enjuiciado que dejo en firme la actuacién administrativa.

b. Derechos econdémicos disponibles

Este presupuesto se refiere a que el acuerdo conciliatorio debe versar sobre
derechos econdmicos disponibles por las partes (articulo 59 Ley 23 de 1991 y 70
Ley 446 de 1998).

La pretension versa sobre una liquidacién oficial de revision de impuesto de renta del
aflo gravable 2014, item que conforme a lo dispuesto en la Leyes 1943 del 28 de
diciembre de 2018, y 2010 de 2019 y su decreto reglamentario, finalmente resulta
ser conciliable, y se enmarca dentro de los derechos econémicos disponibles.

c. Representacion, capacidad y legitimacion

El elemento en cita hace alusion a que las partes deben estar debidamente
representadas, que tengan capacidad para conciliar y que se encuentre acreditada
la legitimacion en la causa por activa.

Se observa en el presente asunto, que la formula fue suscrita por la sefiora YENNY
CAROLINA HERNANDEZ SAAVEDRA como representante legal de la Sociedad
INVERAUDIT S.A.S., el sefior JORGE MARIO URENA GIL como Director Seccional
(A) de la DIAN, CARLOS ENRIQUE ARIZA como Jefe de la Division de Gestion
Juridica de la DIAN, JORGE MARIO URUENA GIL como Jefe de la Division de
Fiscalizacion de la DIAN, NUBIA EUNICE MERCHAN MURNOZ como Jefe de la
Division de Gestién de Recaudo y Cobranzas de la DIAN, MONICA GUTIERREZ

5 Ver folio 110 del expediente.
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RODRIGUEZ como Jefe de la Division de Gestidon de Liquidacion (A) de la DIAN
(fol. 579 a 580), luego de haber sido aprobada por el Comité Seccional de
Conciliacion de la DIAN (fol.), es decir, por quienes se encuentran legitimados para

tales efectos. (Doc. PDF — formula de conciliacion Inveraudit S.A.S. y acta del comité — CD — folio
176 del expediente).

d. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico

Segun las voces del articulo 65A de la Ley 23 de 1991, adicionado por el art. 73 de
la ley 446 de 1998, consagra que para que pueda aprobarse el acuerdo conciliatorio
sometido a revision, es menester efectuar un analisis probatorio, con el fin de
determinar que los medios de prueba satisfacen y se ajustan a la ley.

Con el caudal probatorio allegado a la presente actuacién, se observa que
efectivamente existe una obligacion a cargo de la Sociedad INVERAUDIT S.A.S.,
consiste en pagar un impuesto de renta, sancion e intereses por el afio gravable
2014, a favor de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES.

Que Sociedad INVERAUDIT S.AS., a través de su representante legal,
acogiéndose a los beneficios de la Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019, y el
Decreto Legislativo 688 de 2020, reglamentados por el Decreto 1014 del 17 de julio
de 2020, concilian obtener un beneficio de descuentos del 80% de las sanciones e
intereses, para lo cual hicieron el pago del impuesto de renta adeudado (Valor
$309.056.000), el pago de la sancién reducida en beneficio ($97.870.000) y el pago
de los intereses reducidos en beneficio ($61.811.000), los cuales fueron cancelados
a través del Formulario No. 49100044987289 en el Caja Social el 18 de septiembre
de 2020°.

Ahora, en este punto es claro que conforme a la Ley 2010 de 2019, el Decreto
Legislativo 688 de 2020 y el Decreto 1014 de 2020, se adoptd la conciliacion
contenciosa administrativa y la terminacién por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos en materia tributaria, aduanera y cambiaria para la U.A.E. Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN, disposiciones que establecié ciertos
requisitos que, y conforme a lo establecido en los literales precedente se encuentran
debidamente acreditados, pues, se aportaron cada uno de los documentos que dan
cuenta de ello.

Asi las cosas, la propuesta de pago de la obligacién por parte del contribuyente
Sociedad INVERAUDIT S.A.S., en favor de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES “DIAN” no solo esta ajena de vicio y reproche desde el
punto de vista de la legalidad, sino que ademas, claramente atiende a la busqueda
del cumplimiento de la obligacion y conjuntamente la proteccion de los intereses del
Estado y del patrimonio publico, al aceptar alternativas juridicamente validas para
cumplir sus compromisos impositivos, evitando de esta manera acciones de
caracter judicial por parte de los aqui demandantes e incluso de la DIAN.

Revisado lo anterior, la Sala concluye que la formula conciliatoria presentada por
las partes ante esta instancia retne los requisitos previstos en la Ley 2010 de 2019,

® Doc. PDF — folio 22 - formula de conciliacion Inveraudit S.A.S. - CD — folio 176 del expediente.
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el Decreto Legislativo 688 de 2020 y, el Decreto 1014 de 2020, que adopto la
conciliacidon contenciosa administrativa y la terminacion por mutuo acuerdo de los
procesos administrativos en materia tributaria, aduanera y cambiaria para la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN.

Por lo anterior, se,

RESUELVE

PRIMERO. APRUEBASE la conciliacion celebrada entre la
Sociedad INVERAUDIT S.A.S., por una parte, y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES “DIAN”, por la otra, en los términos del acuerdo
presentado a este proceso, por la suma total de cuatrocientos sesenta y ocho
millones setecientos treinta y siete mil ($468.737.000) M/CTE, que el contribuyente
pagd a la DIAN para dar por extinguida la obligacion de ($483.004.000), por
concepto del impuesto sobre la renta y complementarios del afio 2014 sancion e
intereses.

SEGUNDO: La presente providencia presta mérito ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en los articulos 118 de la Ley 2010 de 2019 y 828 a
829 del Estatuto Tributario, y hace transito a cosa juzgada.

TERCERO: Por secretaria, expidase copia auténtica de esta
providencia, en los términos de los articulos 114 del Codigo General del Proceso,
en armonia con lo preceptuado en el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 640 de
2001.

CUARTO: Una vez en firme la presente decision y retiradas las
autenticaciones y certificaciones del caso, archivese el expediente en forma
inmediata, previas las anotaciones de rigor.

Conforme a las directrices de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, mediante los cuales se han tomado medidas por motivos de salubridad
publica, la presente providencia fue discutida y aprobada por la Sala a través de
medios electrénicos y se notificara a los interesados por el mismo medio.

B

JOSE ANDRES ROJAS VILLA JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Magistrado Magistrado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ
Magistrado
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