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Accion: TUTELA — IMPUGNACION

Accionante: BELLANID GUZMAN CORTES

Accionados: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

PENSIONES “COLPENSIONES”, FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
OTROS

Asunto: Auto resuelve incidente de desacato en grado de consulta

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Se encuentran las presentes diligencias en esta Corporacién a fin de resolver el
grado jurisdiccional de consulta de la providencia proferida el 6 de septiembre de
2021 por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de lbagué,
mediante la cual sancion6 a CAROLINA PACHECO MARTINEZ en calidad de
Directora de Afiliaciones y Recaudos del FOMAG; JAIME ABRIL MORALES como
Vicepresidente del FOMAG y ANGELA TOBAR GONZALEZ, Directora de
Prestaciones Econdmicas del FOMAG, al encontrar que se encontraban incursos
en desacato, con multa de un (1) salario minimo legal mensual vigente para cada
uno, debiéndose pagar de su propio peculio.

I--. ANTECEDENTES

1.1 Del incidente de desacato y el trAmite procesal

El Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, mediante sentencia
de tutela proferida el 25 de febrero de 2021, decidi6 amparar los derechos
fundamentales de peticion, seguridad social y habeas data de la sefiora BELLANID
GUZMAN CORTES; como consecuencia de lo anterior, orden6 a COLPENSIONES,
que en el término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de
la notificacion del fallo, procediera a dar respuesta de fondo a la solicitud elevada
por la accionante, indicandole de manera clara, expresa y oportuna el manejo
financiero, administrativo y técnico que se le dio y, ha dado a los aportes
consignados a su fondo pensional desde el afio 2008 hasta la fecha, asi como se le
aclare de manera definitiva la gestién dada al formulario de afiliacion radicado el dia
2 de abril de 2007, de conformidad con lo expuesto en parte precedente.

Asi mismo, se ordeno a COLPENSIONES y al Fondo de Pensiones del Magisterio,
que, de forma coordinada, y en aplicacion del Decreto 1161 de 1994, el Decreto
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3995 de 2008 y demas normas concordantes, verificaran y aclararan de fondo el
estatus de la afiliacion de la sefiora BELLANID GUZMAN CORTES y en caso de ser
procedente, se efectuara con la afiliacion el traslado de los aportes a que haya lugar.
Lo anterior, debiendo proferirse los pronunciamientos a que haya lugar, en un plazo
razonable que no superara los 30 dias habiles.

Y finalmente, se ordené a las administradoras de pensiones Colpensiones,
Proteccion S.A. y al Fondo de Pensiones del Magisterio que en el término
improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion de
la sentencia, procedieran actualizar las bases de datos oficiales y publicos frente a
la historial pensional y laboral de la sefiora BELLANID GUZMAN CORTES.

De esta forma, la sefiora BELLANID GUZMAN CORTES, a través del escrito
fechado el 9 de agosto de 20211, manifesté al Juzgado Quinto Administrativo Oral
del Circuito de Ibagué, que las entidades accionadas no han cumplido el fallo de
tutela emitido el 25 de febrero de 2021, pues, no han acatado las érdenes
impartidas.

A continuacion, mediante auto del 27 de agosto de 2021, el Juez Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué dispuso dar apertura al tramite incidental
de desacato en contra de COLPENSIONES, FOMAG y la Administradora del Fondo
de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A., a Rosa Mercedes Nifio Amaya en
calidad de Directora de Afiliaciones de Colpensiones, Malky Katrina Ferro Ahcar
Directora de Acciones Constitucionales de Colpensiones, César Alberto Méndez
Heredia en calidad de Director de Historia Laboral de Colpensiones, Aidee Johanna
Galindo Acero en su condicion de Directora de Gestion Judicial del FOMAG,
Carolina Pacheco Martinez en calidad de Directora de Afiliaciones y Recaudos del
FOMAG, Angela Tobar Gonzélez Directora de Prestaciones Econdmicas del
FOMAG, Jaime Abril Morales Vicepresidente del FOMAG y Juliana Montoya
Escobar Representante Legal Judicial de la Administradora de Fondos y Cesantias
Proteccion S.A.; en el mismo, se concedio el término de tres (3) dias, con el fin que
indicaran las actuaciones que han adelantado tendientes a dar cumplimiento al fallo
de tutela del 25 de febrero de 2021.

Dentro del término otorgado a los accionados, se recibié respuesta, informandose
por parte de la Administradora del Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A.,
el cumplimiento del fallo tutelar que ya se habia allegado previamente a las
diligencias, por la FIDUPREVISORA y COLPENSIONES se arrimé escrito indicado
el aparente cumplimiento a las 6rdenes de tutela.

1.2. La providencia consultada

Mediante providencia del 6 de septiembre de 2021, el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué Tolima, resolvio:

“[...] PRIMERO :DECLARAR que los seniores Carolina Pacheco Martinez,
Directora de Afiliaciones y Recaudos del FOMAG, Angela Tobar Gonzdlez,
Directora de Prestaciones Econémicas del FOMAG y Jaime Abril Morales
Vicepresidente del FOMAG, incurrieron en desacato a lo ordenado en la sentencia
de tutela del 25 de febrero de 2.021, que concedié el amparo de los derechos

1 Anexo 92, folio 3-5 del expediente digital Juz. Adtivo.
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fundamentales de peticion, seguridad social y habeas data a la sefiora Bellanid
Guzman Cortés, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de
esta decision.

SEGUNDO: SANCIONAR a los seniores Carolina Pacheco Martinez,
Directora de Afiliaciones y Recaudos del FOMAG, Angela Tobar Gonzdlez,
Directora de Prestaciones Econémicas del FOMAG y Jaime Abril Morales
Vicepresidente del FOMAG, con multa equivalente a un (1) salario minimo
legal mensual vigente, a la fecha de ejecutoria de esta providencia, a
cada uno de ellos, por Desacato a la sentencia de tutela proferida por este
Juzgado el dia 25 de febrero de 2.021, que concedio el amparo de los derechos
Jfundamentales de peticion, seguridad social y habeas data a la sefiora Bellanid
Guzman Cortés, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de ésta
decision.

La anterior suma de dinero debera ser consignada dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de este auto, a nombre del Consejo Superior de la
Judicatura, en el Banco Agrario de Colombia S.A., en la cuenta Rama Judicial -
Multas y Rendimiento —Cuenta Unica Nacional: 3-082-00-00640-8 al Convenio

13474.

TERCERO: ORDENAR a los funcionarios aqui sancionados que procedan a dar
cumplimiento a la sentencia de tutela proferida por este Juzgado el dia 25 de
febrero de 2.021 y en consecuencia, de manera definitiva y sin mediar dilacién
alguna a actualizar las bases de datos oficiales y ptiblicas frente a la historial
pensional y laboral de la sefiora Bellanid Guzman Cortés, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa de esta decision.

CUARTO: EXHORTAR a la sefiora Bellanid Guzman Cortés para que si pasados
8 dias senialados por el Fomag, Colpensiones no se ha pronunciado de manera
definitiva, inicie nuevamente incidente de desacato en procura de lograr el
cumplimiento total de la sentencia proferida el dia 25 de febrero de 2021, la cual
fue confirmada por el H. Tribunal Administrativo del Tolima el dia 8 de abril de
2021, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: ORDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones
“Colpensiones”, para que en el menor tiempo posible, una vez cumplido los 8 dias
para hacer efectivo los aportes trasladados por el Fomag a sus haberes, proceda a
dar respuesta de fondo y definitiva a la solicitud elevada por la sefiora Bellanid
Guzman Cortés, indicdndole de manera clara, expresa y oportuna el manejo
financiero, administrativo y técnico que se le dio y, ha dado a los aportes
consignados a su fondo pensional desde el aiio 2008 hasta la fecha, asi como
proceda a realizar la aclaracién en la fecha de afiliaciéon, una vez cuente con los
aportes en su poder, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de
ésta decision.

SEXTO: DESVINCULAR del presente tramite a la sefiora Juliana Montoya
Escobar Representante Legal Judicial de la Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias Proteccion S.A. por los motivos senialados en la parte
considerativa de esta decision.

SEPTIMO: NEGAR las demads solicitudes elevadas dentro del tramite incidental
por la incidentante e incidentadas, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de esta decision.

OCTAVO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta decisién a la parte
incidentante y a los funcionarios en desacato del presente incidente de desacato.
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NOVENO: Surtase el grado jurisdiccional de CONSULTA de la presente decisién
ante el Superior funcional —H. Tribunal Administrativo del Tolima, de
conformidad con el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 para lo pertinente.

DECIMO: Por Secretaria remitanse las diligencias a la Oficina Judicial para que
sean remitidas al Despacho del Honorable Magistrado Carlos Arturo Mendieta
Rodriguez, como quiera que ya conocié en sede de impugnacion la accion de
tutela de la referencia.

DECIMO PRIMERO: Una vez en firme la presente providencia y si no se ha
cancelado la obligacién impuesta en este incidente dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de ésta providencia, se ordena remitir las copias de las
piezas procesales pertinentes a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial y la certificaciéon de que trata el articulo 10 de la Ley 1743 de 2014, para lo
de su competencia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

DECIMO SEGUNDO: Una vez en firme este proveido, archivese el expediente.”
(...)".

Para llegar a la anterior decision el a-quo considero:

“(..)

“Aunado a lo anterior, frente al manejo que se le ha dado a los dineros que con
ocasion a los aportes obligatorios ha realizado la sefiora Bellanid Guzman Cortes
al Sistema a través de su empleador, se logré acreditar que, el FOMAG en el curso
del tramite incidental, realizé las acciones tendientes a dar traslado a los dineros
a Colpensiones, los cuales de acuerdo con lo comunicado a la incidentante se haran
efectivos 8 dias después de dicha comunicacion, la cual se realizé el 31 de agosto de
2021.”

(...)

“Ast las cosas, analizada la gestién dada por la entidad Colpensiones se
evidencia que si bien falta realizar ciertas gestiones para dar el cumplimiento total
a la sentencia de tutela dictada dentro del asunto de la referencia, también lo es
que las mismas dependen de que se realicen los traslados correspondientes por
parte de las otras entidades, pues una vez efectivo el traslado realizado por el
Fomag el 31 de agosto de 2021 (8 dias después), podra Colpensiones de manera
objetiva realizar la aclaracion efectuando los reportes de actualizacion de la fecha
de afiliacién en las bases de datos y proceder de manera definitiva a comunicarle
a la sefiora Bellanid Guzman Cortés “indicandole de manera clara, expresa y
oportuna el manejo financiero, administrativo y técnico que se le dio y, ha dado a

» »

los aportes consignados a su_fondo pensional desde el afio 2008 hasta la fecha”.

(..)

“Ahora bien, a la luz de las 6rdenes tutelares dadas al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio “Fomag”, se logra constatar que, si bien se dio traslado a
los aportes a ella consignados, actualmente no ha reportado y actualizado “las
bases de datos oficiales y piiblicas frente a la historial pensional y laboral de la
seftora Bellanid Guzman Cortés”, tal y como se advierte del reporte generado por
el RUAF.”

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1. Competencia
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De conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 522 del Decreto
2591 de 1991, esta Corporacion es competente para conocer en grado de consulta
de la sancién por desacato impuesta por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Ibagué, a CAROLINA PACHECO MARTINEZ en calidad de Directora de
Afiliaciones y Recaudos del FOMAG; JAIME ABRIL MORALES como
Vicepresidente del FOMAG y ANGELA TOBAR GONZALEZ, Directora de
Prestaciones Economicas del FOMAG, por el presunto incumplimiento del fallo de
tutela fechado el 25 de febrero de 2021 proferido dentro de la accion de tutela de la
referencia.

2.2. Aspectos generales del incidente de desacato en sede de tutela

La accion de tutela fue consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Nacional
como un mecanismo orientado a proteger en forma inmediata los derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos sefialados en la ley, y el cumplimiento al fallo proferido en
virtud del amparo tutelar da lugar al tramite incidental.

Con el fin de resolver el asunto que en esta oportunidad ocupa la atencién de la
Sala, se tiene que el Decreto 2591 de 1991, en cuanto al cumplimiento del fallo de
tutela, preceptia lo siguiente:

“Art. 27. Proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad responsable del
agravio debera cumplirla sin demora.

St no lo hiciere dentro de las 48 horas siguientes, el Juez se dirigira al superior
del responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras 48
horas, ordenara abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido
conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las medidas para el
cabal cumplimiento del mismo. El Juez podra sancionar por desacato al
responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.
En todo caso, el juez establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto
y mantendra la competencia hasta que esté completamente restablecido el
derecho o eliminadas las causas de la amenaza.”

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 52 ibidem, en cuanto al desacato de la orden
gue se imparte en el fallo de tutela, consagra:

“Art. 52. Desacato: La persona que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente decreto incurrira en desacato sancionable con
arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales,
salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica
distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar. La sancion
serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera consultada
al superior jerarquico quien decidira dentro de los tres dias siguientes si debe
revocarse la sancion.”

2 “ARTICULO 52. DESACATO. <Inciso CONDICIONALMENTE exequible> (...)
<Aparte tachado INEXEQUIBLE> La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y serd
consultada al superior jerarquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancion.

! A , | efecto-devolutive.”
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De la anterior relacion normativa, se logra establecer que una vez proferido el fallo
gue concede la tutela, corresponde a la autoridad responsable del agravio cumplirlo
sin demora, so pena de incurrir en desacato que lo sanciona con arresto hasta de
seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, por el juez que
impartié la orden previa consulta con el superior.

2.3. Respecto del incumplimiento alegado

El Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, mediante sentencia
de tutela emitida el 25 de febrero de 2021, concedié la accion tutelar interpuesta por
la sefiora BELLANID GUZMAN CORTES, y para hacer efectiva la mentada orden,
dispuso:

“PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales Peticién, Seguridad Social y
Habeas Data de la sefiora Bellanid Guzman Cortés, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR a la Administradora
Colombiana de Pensiones “Colpensiones” que en el término improrrogable de cuarenta
y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacién de la presente providencia,
proceda a dar respuesta de fondo a la solicitud elevada por la sefiora Bellanid
Guzman Cortés, indicandole de manera clara, expresa y oportuna el manejo
financiero, administrativo y técnico que se le dio y, ha dado a los aportes consignados
a su fondo pensional desde el afio 2008 hasta la fecha, asi como se le aclare de manera
definitiva la gestion dada al formulario de afiliacion radicado el dia 2 de abril de 2007,
de conformidad con lo expuesto en parte precedente.

TERCERO: ORDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones
“Colpensiones” y al Fondo de Pensiones del Magisterio deberdn, de forma
coordinada, y en aplicacion del Decreto 1161 de 1994, el Decreto 3995 de 2008 y
demas normas concordantes, verificar y aclarar de fondo el estatus de la afiliaciéon de
la sefiora Bellanid Guzman Cortés y en caso de ser procedente, efectuar con la
afiliacion el traslado de los aportes a que haya lugar. Lo anterior, debiendo proferirse
los pronunciamientos a que haya lugar, en un plazo razonable que no puede superar
los 30 dias habiles y de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa.

CUARTO: ORDENAR a las administradoras de pensiones Colpensiones, Proteccion
S.A. y al Fondo de Pensiones del Magisterio que en el término improrrogable de
cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificaciéon de la presente
providencia, proceda actualizar las bases de datos oficiales y publicas (sic) frente a la
historial pensional y laboral de la sefiora Bellanid Guzman Cortés. La negativa a
registrar esos ciclos de aportes constituye una trasgresion de los deberes que le
incumben como responsable del tratamiento de los datos personales de sus afiliados y
la expone a las sanciones contempladas en la Ley 1581 de 2012. Las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones economicas tampoco podrdn denegarse por esos
motivos y en virtud de lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: NEGAR las demas solicitudes de amparo por las razones expuestas en la
parte considerativa de esta providencia.

SEXTO: ORDENAR a las administradoras de pensiones Colpensiones, Proteccion
S.A. y al Fondo de Pensiones del Magisterio, que una vez venza el término para dar
cumplimiento a la orden judicial impartida en el numeral anterior, presenten ante esta
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Dependencia Judicial un informe debidamente documentado, en el cual acredite el
cabal cumplimiento a la orden impartida en el presente fallo.

SEPTIMO: NOTIFICAR a las partes el contenido de esta decision, por via telegrdfica
o por el medio mas expedito que asegure su cumplimiento, conforme a lo previsto en el
articulo 30 del Decreto - Ley 2591 de 1991.

OCTAVO: De no ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes, remitase la
actuacion para la Corte Constitucional, para su eventual revision.”

[...].” (Resalto de la Sala)

En la respectiva contestacion que brindé el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (anexo 97, 99, 99114 y 99116 del exp. juz. adtivo.) se
observa que, si bien es cierto, se efectuaron acciones en procura de cumplir con
algunas ordenes de tutela, no se cumplio en su totalidad con las mismas, lo anterior
dado que, de la revision de la documental en comento, no se vislumbra la
actualizacion de la historia laboral y base de datos de la historia pensional de la
sefiora BELLANID GUZMAN CORTES.

Asi mismo, se adjunté al expediente documentos por parte del FOMAG, con fecha
23 de septiembre de 2021 (anexo 005 exp. Trib. Adtivo.), en busca de la revocatoria
de la sancion impuesta, no obstante lo anterior, se observa que la mencionada
entidad se esta excusando de efectuar la debida actualizacion de la historia laboral
de la sefiora GUZMAN CORTES en el RUAF, situacion que no lo exonera bajo
ninguna razén de la obligacion que recae en la entidad, en la medida que si
eventualmente se presenta alguna anomalia en el tramite para cumplir con la orden
de tutela, es su deber buscar todas las formas y alternativas para el cumplimiento
de la orden emanada del Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué
Tolima.

Seguidamente, la Administradora del Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccion
S.A., allega informe (anexo 97 y 99112 del exp. juz. adtivo.), por medio del cual
reitera el cumplimiento a la sentencia de tutela en mencion, situacién que ya habia
sido analizada por este Tribunal en oportunidades anteriores, reiterdndose que
efectivamente se dio cabal acatamiento a la orden brindada concluyéndose con: i)
la explicacién de afiliacién de la accionante a Proteccion S.A., desde el 14 de abril
de 1999 al 30 de abril del afio 2000, ii) el traslado al AFP Horizonte S.A., desde el
30 de abril de 2000, iii) la no afiliacién en la actualidad a Proteccién S.A., y iv) se
sefiald que los aportes que efectuaron los empleadores de la sefiora BELLANID
GUZMAN CORTES fueron trasladados a la AFP Horizonte S.A., todo con los
correspondientes anexos que lo acreditan.

Posteriormente, por parte de Colpensiones, se arrimé al plenario documental para
probar el cumplimiento al fallo de tutela adiado el 25 de febrero de 2021 (anexo 93
y 99113 del exp. juz. adtivo.), en este sentido se evidencié el traslado de aportes y
actualizacion de la historia laboral de la incidentante a esta entidad, a través de
oficio fechado el 21 de septiembre de la presente anualidad, que fue enviado a la
direccion de residencia de la sefiora GUZMAN CORTES, identificada como calle 38
N° 4b-42 barrio Boyaca de Ibagué Tolima desde el pasado 22 del mes y afio
corriente y se encuentra pendiente de entrega a la accionante, tal cual se observa
en el pantallazo que se adjunta.
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Guia No. MT690463090CO

Fecha de Envio 22109/2021

Tipo de Senvicio:  MASIVO DIGITAL COLPENSIONES NOR 091403

Cantidad 1 Peso 1000.00 Valor 527.00 Orden de 14613978
servicio

Datos del Remitente:

Nombre ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - Ciudad:  BOGOTADC Departamento BOGOTAD.C
COLPENSIONES - MASIVOS COLPENSIONES BOGOTAD C.

Direccién Dig 25G N° 95A - 55 Teléfono:

Datos del Destinatario:

Nombre BELLANID GUZMAN CORTES BELLANID GUZMAN CORTES Ciudad  IBAGUE Departamento: TOLIMA
Direccién CALLE 38 NO. 48 — 42 BARRIO BOYACA Teléfono
Carta asociada: Cédigo envio paquete: Quien Recibe

Envic Ida/Regreso Asociado:

o Operies | Evea | Oberons |

22/09/2021 0914 AM UDM. BOGOTA Admitido
22/09/2021 06:01 PM UDM. BOGOTA En proceso
23/09/2021 04-49 AM PO .IBAGUE En proceso

Denotandose con lo analizado, que se gener6 un cumplimiento parcial por parte del
FOMAG respecto a la sentencia de tutela en el presente asunto, corroborandose el
elemento objetivo del desacato a orden judicial dejando entrever la vulneracion del
derecho fundamental tutelado.

La Sala advierte, entonces, que el Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Ibagué encontré que el FOMAG, no ha cumplido a cabalidad con el
fallo de tutela adiado el 25 de febrero de 2021, proferido por el referido Despacho,
produciéndose un perjuicio a la sefiora BELLANID GUZMAN CORTES; razon
suficiente para tener por acreditado el desacato.

Por tal razdn, se procedera entonces a aplicar el test de proporcionalidad, siguiendo
los parametros establecidos jurisprudencialmente por la Corte Constitucional en la
sentencia C-033 de 2014, en donde se establecio:

“El test de proporcionalidad es un instrumento hermenéutico que permite
establecer si determinada medida resulta adecuada y necesaria para la finalidad
perseguida, sin que se sacrifiquen valores, principios o derechos de mayor entidad
constitucional para el caso concreto que se analiza.

El primer aspecto que debe abordarse con ese proposito, es la finalidad de la
medida, a efectos de constatar si ella persigue un objetivo legitimo a la luz de la
Constitucion.

(...)

El siguiente paso del test de proporcionalidad indaga por la idoneidad de la medida
para alcanzar el objetivo propuesto. Este es uno de los pocos casos en que, por
excepcion, le es permitido al juez constitucional adentrarse en el estudio de los
efectos previsibles de la aplicacion de la norma acusada.

(...)

Igualmente, la Corte encuentra proporcional en stricto sensu la medida analizada,
como quiera que no tiene la entidad para anular por si misma la libertad de
locomocioén o la iniciativa privada, como tampoco la dignidad humana, el derecho
al trabajo o el debido proceso; por el contrario, permite que se materialicen y
protejan como se explica a continuacion, por lo tanto, el legislador no ha excedido
las funciones que constitucionalmente le son reconocidas en la materia.”
(Resaltado del texto original)
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De acuerdo a lo anterior el valor que resulta de la sancion es proporcional puesto
que corresponde a la gravedad de la conducta del funcionario, en relacion con el
derecho fundamental de peticién que ha sido desconocido al incumplir la sentencia
de tutela, cuya vulneracion continta perpetuandose.

De igual forma, se advierte que la referida multa debera pagarse a 6rdenes del
Consejo Superior de la Judicatura, en la cuenta prevista por a quo en el auto fechado
el 6 de septiembre de 2021, y el dinero para su pago debera salir del patrimonio de
los sancionados, obligacién que ademas, podra ser objeto de cobro por medio de la
jurisdiccion coactiva.

Por ultimo, ha de recordarse que la sancion impuesta a CAROLINA PACHECO
MARTINEZ en calidad de Directora de Afiliaciones y Recaudos del FOMAG; JAIME
ABRIL MORALES como Vicepresidente del FOMAG y ANGELA TOBAR
GONZALEZ, Directora de Prestaciones Econdémicas del FOMAG, en modo alguno
los releva de cumplir, a la mayor brevedad posible y sin dilaciones injustificadas,
con la orden contenida en el fallo de amparo.

Asi las cosas, la Sala advierte entonces que, el Juzgado Quinto Administrativo Oral
del Circuito de Ibagué encontr6 que la entidad accionada, no ha dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en el fallo del 25 de febrero de 2021, proferido por dicho
Despacho, toda vez que, dentro del plenario no se acreditdé que se hubiere dado
cumplimiento a la tutela en mencién; raz6n mas que suficiente, para tener por
acreditado el desacato y confirmar la decision adoptada;

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Primero: CONFIRMESE la providencia del 6 de septiembre del 2021 proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, mediante la cual
declar6 que los sefiores CAROLINA PACHECO MARTINEZ en calidad de Directora
de Afiliaciones y Recaudos del FOMAG; JAIME ABRIL MORALES como
Vicepresidente del FOMAG y ANGELA TOBAR GONZALEZ, Directora de
Prestaciones Econdmicas del FOMAG, incurrieron en desacato a orden judicial, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

Segundo: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen para lo pertinente.

Esta providencia fue estudiada y aprobada en Sala del dia de hoy.

1)\\ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE ANDRES ROJAS VILLA JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Magistrado Magistrado

CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ
Magistrado
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