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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

Ibagué, veinticinco (25) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

Radicacion: No. 73001-33-33-009-2021-00011-01

Interno: No. 00219-2021

Accion: INCIDENTE DE DESACATO — CONSULTA

Accionante: JAIR GIRALDO HERRERA

Accionado: FIDUPREVISORA S.A. y ALCALDIA DE IBAGUE -
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE IBAGUE

Asunto: CONSULTA — INCIDENTE DE DESACATO

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Se encuentran las presentes diligencias a efectos de resolver en el grado
jurisdiccional de consulta frente la providencia fechada el 09 de agosto de 2021,
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Ibagué, por medio
de la cual se resolvio el incidente de desacato que declar6 probado el
incumplimiento al fallo de tutela de fecha 09 de febrero de 2021, y sancioné a la
Sra. ANGELA TOBAR GONZALEZ en calidad de Directora de Prestaciones
Econdmicas de la Fiduprevisora S.A., con multa equivalente a un (1) salario minimo
legal mensual vigente, que debera cancelar de su propio peculio, y a favor del
Tesoro Nacional — Consejo Superior de la Judicatura — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

I--. ANTECEDENTES

1.1- La Juez Novena Administrativo del Circuito de Ibagué, el dia 09 de
febrero de 2021 profirio fallo de tutela, mediante el cual decidi6é conceder el amparo
al derecho fundamental de peticion del sefior JAIR GIRALDO HERRERA; como
consecuencia de lo anterior ordené a la Fiduprevisora S.A., para que dentro del
término de diez (10) dias siguientes a la notificacion del fallo, emitiera decision de
aprobacion o desaprobacion en cuanto al proyecto de acto administrativo de
reconocimiento emitido por la Secretaria de Educacion Municipal de Ibagué, frente
a la peticion objeto de la mencionada tutela, e inmediatamente, procediera a su
remision a la entidad territorial para que ésta profiera el acto administrativo definitivo
y efectuara la debida notificacion al accionante.
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1.2- El seiior JAIR GIRALDO HERRERA mediante escrito dirigido al Juzgado
Noveno Administrativo del Circuito de Ibagué y radicado el 2 de julio de 20211,
formuld6 incidente de desacato, por considerar que la Fiduprevisora S.A. no ha
acatado la orden de amparo mencionada, en relacion a que emitiera decisién de
aprobacion o desaprobacion en cuanto al proyecto de acto administrativo de
reconocimiento emitido por la Secretaria de Educacién Municipal de lIbagué.

1.3- Mediante providencia fechada el 22 de julio de 2021 (anexo 011 del
expediente digital del Juzgado) el a —quo ordend requerir por Secretaria a la sefiora
ANGELA TOBAR GONZALEZ, en calidad de Directora de Prestaciones
Economicas de la Fiduprevisora S.A, para que dentro de los tres (3) dias siguientes
al recibido de la respectiva comunicacién, se sirviera allegar informe en el que
indique de manera clara y con el debido soporte probatorio, el cumplimiento al fallo
de tutela proferida el 09 de febrero de 2021, en virtud del cual se amparé los
derechos fundamentales de peticion del sefior JAIR GIRALDO HERRERA;
requerimiento que no fue atendido.

1.4- Mediante auto del 28 de julio de 2021 (anexo 015 del expediente digital
del Juzgado), el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué,
inicié incidente de desacato en contra de ANGELA TOBAR GONZALEZ en calidad
de Directora de Prestaciones Econdmicas de la FIDUPREVISORA S.A. y requirié a
JAIME ABRIL MORALES en su condicibn de Vicepresidente del Fondo de
Prestaciones de la FIDUPREVISORA S.A., como superior jerarquico de la
funcionaria.

1.5- El Juzgado de instancia, mediante providencia adiada el 09 de agosto
del afio que discurre, resolvié el incidente de desacato y, declar6 que la sefiora
ANGELA TOBAR GONZALEZ, Directora de Prestaciones Econémicas de la
Fiduprevisora S.A., habia incurrido en desacato e impuso sancidn pecuniaria
equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente, suma que debera
cancelar de su propio peculio y a favor del Tesoro Nacional — Consejo Superior de
la Judicatura — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

lI-. LA PROVIDENCIA CONSULTADA

Mediante providencia del 09 de agosto de 2021, el Juzgado Noveno
Administrativo del circuito de Ibagué Tolima, resolvio:

“l...] PRIMERO: DECLARAR que en el presente caso EXISTE DESACATO,
por parte de ANGELA TOBAR GONZALEZ, en calidad de Directora de
Prestaciones Econémicas de la FIDUPREVISORA S.A., al no dar cumplimiento a la
sentencia de tutela del 09 de febrero de 2021.

SEGUNDO: En consecuencia, IMPONER SANCION DE MULTA a ANGELA
TOBAR GONZALEZ, en calidad de Directora de Prestaciones Econémicas de la
FIDUPREVISORA S.A., como funcionaria competente y directa responsable de
cumplir con la orden de amparo impartida, equivalente a un (1) salario minimo
Legal mensual Vigente a favor del Tesoro Nacional — Consejo Superior de la
Judicatura — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial. A efectos de lo

1 ver documento 001 del expediente digital del Juzgado.
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anterior, se concede a la funcionaria sancionada el término de cinco (5) dias
siguientes a la notificacién de este proveido, para que pague el valor de la multa
impuesta, advirtiéndose que, en todo caso y sin mas dilacion debera dar
cabal cumplimiento a la orden de tutela impartida en sentencia del 09
de febrero de 2021.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR este proveido a las partes, por el medio
mas expedito y eficaz de conformidad con el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: CONSULTAR con el superior la presente determinacion, en el efecto
suspensivo.”

Para llegar a la anterior decision el a-quo considero:

“..)

“No obstante, atendiendo las respuestas allegadas tanto por la
FIDUPREVISORA S.A. como por la Secretaria de Educacién Municipal de Ibagué,
el despacho se percaté que el directo responsable en acatar la orden de tutela, es la
Dra. ANGELA TOBAR GONZALEZ, Directora de Prestaciones Econémicas de la
Pagina 2 de 3 FIDUPREVISORA S.A., a quien, con proveido del 22 de julio de los
corrientes, se dispuso su requerimiento para que dentro de los tres (3) dias
siguientes aportara el informe correspondiente. Asimismo, se requirid a su
superior jerarquico, esto es, el Dr. JAIME ABRIL MORALES, en su condicion de
Vicepresidente del Fondo de Prestaciones.

Vencido el plazo otorgado en dicho requerimiento previo, ninguno de los
funcionarios aludidos allegé pronunciamiento, motivo por el cual, mediante
providencia adiada el 28 de julio de la presente anualidad, se dispuso apertura
formal al incidente de desacato en contra de la directa responsable, Dra. ANGELA
TOBAR GONZALEZ, a quien se le otorgé el término de tres (3) dias para que
ejerciera su derecho de defensa y contradiccién. Seguidamente, en la misma
decision y bajo los apremios de los articulos 27 y 52 del Decreto Ley 2591 de 1991,
se requiri6 a su superior, Dr. JAIME ABRIL MORALES, a quien se le concedi6
cuarenta y ocho (48) horas, para que conminara a su subordinada e hiciera
cumplir el mandato tutelar.

Vencido el plazo dispuesto, nuevamente los funcionarios guardaron silencio,
motivo por el cual no demostraron el debido acatamiento de la sentencia bajo
andalisis, evidenciandose su actitud apatica para con las 6rdenes judiciales, motivo
por el cual no queda otra salida para el despacho que declarar el respectivo
desacato y, por consiguiente, imponer a titulo de sancion pecuniaria, multa
equivalente a un o1 salario minimo legal mensual vigente, a favor del Tesoro
Nacional - Consejo Superior de la Judicatura - Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial, que estard a cargo de la Directora de Prestaciones
Econémicas de la FIDUPREVISORA S.A., Dra. ANGELA TOBAR GONZALEZ.”

[lI-. CONSIDERACIONES

lll. I Precisiones preliminares

La accion de tutela fue consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Nacional
como un mecanismo orientado a proteger en forma inmediata los derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos sefialados en la ley, y el cumplimiento al fallo proferido en
virtud del amparo tutelar da lugar al tramite incidental.
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[ll.1l. Del marco normativo y jurisprudencial del incidente de desacato

Con el fin de resolver el asunto que en esta oportunidad ocupa la atencién de la
Sala, se tiene que el Decreto 2591 de 1991, en cuanto al cumplimiento del fallo de
tutela, preceptua lo siguiente:

“Art. 27. Proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad responsable
del agravio debera cumplirla sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las 48 horas siguientes, el Juez se dirigira al
superior del responsable y le requerira para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras
48 horas, ordenara abrir proceso contra el superior que no hubiere
procedido conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las
medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El Juez podra sancionar
por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su
caso.

En todo caso, el juez establecera los demas efectos del fallo para el caso
concreto y mantendra la competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.”

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 52 ibidem, en cuanto al desacato de la
orden que se imparte en el fallo de tutela, consagra:

Art. 52. Desacato: La persona que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente decreto incurrira en desacato sancionable
con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos
mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una
consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar. La sancién sera impuesta por el mismo juez mediante tramite
incidental y sera consultada al superior jerarquico quien decidira dentro de
los tres dias siguientes si debe revocarse la sancion.

De la anterior relacibn normativa, se logra establecer que una vez proferido el
fallo que concede la tutela, corresponde a la autoridad responsable del agravio
cumplirlo sin demora, so pena de incurrir en desacato que lo sanciona con arresto
hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, por el juez
que impartio la orden previa consulta con el superior.

Con respecto al desacato a una orden contenida en una sentencia de tutela, el
Consejo de Estado? ha manifestado:

“...El concepto de desacato alude, de manera genérica, a cualquier modalidad de
incumplimiento de drdenes proferidas por los Jueces conforme con lo establecido en
el Decreto 2591 de 1991. Puede configurarse, entonces, a partir de la desatencién o
incumplimiento de lo dispuesto en el fallo de tutela o de la desobediencia a otras
decisiones adoptadas por el Juez en el curso del proceso. El desacato se entiende
como el ejercicio del poder disciplinario por parte del Juez y por lo mismo la
responsabilidad de quien incurra en aquel es subjetiva. Es decir que debe haber
negligencia comprobada de la persona para el incumplimiento del fallo, no pudiendo
presumirse la responsabilidad por el s6lo hecho de la conducta omisiva. Para que

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, providencia del 14 de septiembre de 2009. Radicacion No. 73001-23-31-000-
2009-00256-01(AC). M.P Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.
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proceda la sancion por desacato de una accién de tutela deben darse las siguientes
condiciones: 1. Que exista una orden emitida en un fallo de tutela. 2. Que dicho
fallo se haya notificado a la autoridad encargada de hacer cumplir la orden
impuesta; y, 3. Que haya vencido el plazo sin que se cumpla la orden y se hubiere
dado la negligencia en el cumplimiento del fallo.” (Negrilla fuera de texto
original).

De manera que esta Corporacion es competente para conocer, en grado de
consulta, de la providencia proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Ibagué, que resolvidé el incidente de desacato propuesto contra la
Fiduprevisora S.A. respecto del fallo de tutela del 09 de febrero de 2021, por medio
del cual se amparé el derecho fundamental de peticion al sefior JAIR GIRADO
HERRERA.

[ll. 1ll Respecto del incumplimiento alegado

Se observa que el sefior JAIR GIRALDO HERRERA, interpuso accion de tutela
en contra de la Fiduprevisora S.A. y la Alcaldia de Ibagué — Secretaria de Educacion
Municipal de Ibagué, con el fin de obtener el amparo de su derecho fundamental de
peticion.

El Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Ibagué, mediante providencia
del 09 de febrero de 20213, resolvio:

“SEGUNDO: ACCEDER a la solicitud de amparo constitucional elevada por
JAIR GIRALDO HERRERA y, en consecuencia, TUTELAR su derecho
fundamental de peticion.

(...)

CUARTO: En consecuencia, ORDENAR a la FIDUPREVISORA S.A. que, de
acuerdo a sus competencias, deberes y responsabilidades establecidas, entre otras,
en el Decreto 1075 de 2.015, modificado por el Decreto 1272 de 2.018, si atiin no lo
han hecho, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta sentencia,
emita decisiéon de aprobacién o desaprobacion en cuanto al proyecto de acto
administrativo de reconocimiento emitido por la Secretaria de Educaciéon
Municipal de Ibagué, frente a la peticién objeto de esta tutela, e inmediatamente,
proceda a su remision a la entidad territorial para que ésta profiera el acto
administrativo definitivo.

QUINTO: EXHORTAR a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
DE IBAGUE, para que, una vez recibida la decision de aprobacién o
desaprobacion de parte de la FIDUPREVISORA S.A., proceda a la mayor brevedad
posible a expedir y notificar al tutelante el acto administrativo definitivo que
resuelva su solicitud pensional, para lo cual, podrd acudir a la notificacion
electrénica al correo que éste ya les suministro.”

En consecuencia, de la orden impartida a la Fiduprevisora S.A. en la sentencia de
tutela y cuyo desacato se alega ante esta jurisdiccidon, conforme el escrito
presentando por el sefior JAIR GIRALDO HERRERA, se debe indicar que hasta la
fecha en que se profirié la providencia que resolvié el incidente de desacato por

3 Ver documento No. 019, folio 1 del expediente digital del Juzgado.
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parte del a quo, no se conté con informe generado por las entidades accionadas,
guardandose silencio al respecto, motivo por el cual no se acredito cumplimiento en
el presente asunto.

Pese a lo anterior, en esta instancia se observa memorial allegado por parte de la
Fiduprevisora S.A. radicado en data del 10 de agosto de 2021, es decir, con
posterioridad a la fecha en que se profirid la decision que sanciono al extremo
accionado (anexo No. 020 del expediente digital del Juzgado), adjuntandose la hoja
de revisibn remitida a la Secretaria de Educacion Municipal de Ibagué y
contestacion por parte de la Fiduprevisora S.A al sefior JAIR GIRALDO HERRERA,
en donde se indica que la prestacion social se encuentra en estado “NEGADOQO”, ya
que el actor no cumple con los requisitos de la edad (60 afios) ni el tiempo de
servicio (20 afos); de igual forma se crédito la notificacién de la comunicacién®
enviada al correo electronico del accionante denominado jairsax@yahoo.es, tal cual
se verifica en el escrito para iniciar el incidente de desacato.

Adicionalmente, se resalta que, hasta el momento en que se pronuncio el a quo, la
incidentada no rindi6é informe alguno, ni mucho menos aporto pruebas mediante las
cuales se pudiere acreditar las gestiones y/o tramites administrativos que hubiere
adelantado la Fiduprevisora S.A., en busca del cumplimiento de las ordenes
proferidas en la tutela de fecha 9 de febrero de 2021, razén por la cual, la Juez de
primer grado sancion6 a la sefiora ANGELA TOBAR GONZALEZ, Directora de
Prestaciones Econdmicas de la Fiduprevisora S.A., con multa equivalente a un (1)
salario minimo legal mensual vigente, que debera cancelar de su propio peculio.

[L.IV. Incumplimiento por parte de los funcionarios incidentados dentro de
su @mbito de competencia.

Ahora bien, es claro para esta Colegiatura, que a la fecha en que fue resuelto el

incidente por la Falladora de Primera Instancia, ésta no cont6 con un informe
detallado y mucho menos con elementos probatorios que permitieran establecer con
claridad el grado del incumplimiento alegado con respecto a la sentencia de tutela
de fecha 09 de febrero de 2021, y proferido por el Juzgado Noveno Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Ibagué, situacion que no es advertida por esta
Superioridad, pues, dentro del cartulario se vislumbra que la Fiduprevisora S.A
mediante memorial allegado el 10 de agosto de 2021 (anexo No. 020 del expediente
digital del Juzgado), rindi6 la informacién solicitada al extremo accionante, dando
cumplimiento a la sentencia de tutela en mencién.
Por todo lo expuesto, esta Corporacion indica que efectivamente se dieron a
conocer las gestiones y/o tramites que hasta la presente se adelantaron por las
entidades accionadas, tendientes a brindar respuesta clara, concreta y congruente
a la solicitud elevada por el sefior JAIR GIRALDO HERRERA.

Con la solicitud de inaplicacion de la sancion arrimada al plenario por el extremo
accionado, se adjuntaron como anexos la hoja de revisi6on® emitida por la
Fiduprevisora S.A, la cual fue enviada a la Secretaria de Educacion Municipal de

4Ver documento No. 020, folios 16-22 del expediente digital del Juzgado.
5> Ver documento No. 020, folios 17-18 del expediente digital del Juzgado.
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Ibagué y el oficio de fecha del 10 de agosto de 20215, a través del cual se le explica
al accionado que el estado de la solicitud del reconocimiento pensional es
‘NEGADOQ” ya que este no cumple con los requisitos para acceder a la pension, los
cuales son la edad y el tiempo de servicio; teniendo en cuenta lo anterior, se le
explico que la edad para acceder a la pension es de 60 afios y el accionante en la
actualidad cuenta con 58 afios de edad; en relacion con el tiempo de servicio, se
necesita cumplir con 20 afios y el sefior JAIR GIRALDO HERRERA no alcanza a
completar este nimero.

Segun lo acreditado en el presente trAdmite incidental, esta Sala encuentra que fue
cumplida la orden emanada de la tutela adiada el 09 de febrero de 2021, por el
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Ibagué, habida cuenta que la entidad
accionada elaboro la hoja de revision de la prestacion -pension de jubilacion por
aportes del sefior JAIR GIRALDO HERRERA y la remiti6 a la Secretaria de
Educaciéon Municipal de Ibagué para que emitiera el respectivo acto administrativo,
ademas envid oficio al correo electronico del actor informandole las acciones
tomadas y el estado de la hoja de revision, en vista de los anterior, se verifica que
efectivamente trasgresion al derecho de peticién de la parte accionante finalizo.

Asi las cosas, la Sala advierte que se revocara la providencia emitida por el Juzgado
Noveno Administrativo del Circuito de Ibagué, la cual dispuso sancionar a la sefiora
ANGELA TOBAR GONZALEZ en calidad de Directora de Prestaciones Econémicas
de la Fiduprevisora S.A, en la medida que se demostro que la autoridad competente,
ha dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el fallo del 09 de febrero de 2021,
proferido por dicho Despacho;

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Primero: REVOQUESE la providencia adiada el 09 de agosto de 2021, proferida
por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Ibagué, a través de la cual se
sancion6 a Sra. ANGELA TOBAR GONZALEZ en calidad de Directora de
Prestaciones Econdmicas de la Fiduprevisora S.A., por los motivos expuestos en
precedencia.

Segundo: DECLARESE que no hubo desacato por parte de la FIDUPREVISORA
S.A, en lo ordenado por la Juez Novena Administrativo del Circuito de Ibagué, en el
fallo de tutela del 09 de febrero de 2021, y en consecuencia,

Tercero: EXONERESE de responsabilidad en el presente caso a la sancionada
ANGELA TOBAR GONZALEZ en su calidad de DIRECTORA DE PRESTACIONES

6 Ver documento No. 020, folios 19-22; notificacién de la comunicacién al actor, folio 16 del expediente
digital del Juzgado.
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ECONOMICAS DE LA FIDUPREVISORA S.A, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

Cuarto: En firme esta providencia DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen para lo pertinente.

Esta providencia fue estudiada y aprobada en Sala del dia de hoy.

)

JOSE ANDRES ROJAS VILLA JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Magistrado Magistrado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ
Magistrado
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