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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
MAG. PONENTE: DR. BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

Ibagué, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 73001-33-33-006-2021-00168-01 (253-2021)

Naturaleza: IMPUGNACION-ACCION DE TUTELA

Accionante: CAMILO CLAVIJO GARCIA

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC Y
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Decide la Sala, la impugnacion formulada por el accionante contra el fallo
proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Ibagué, de
fecha 3 de septiembre de 2021, por medio del cual declar6 improcedente la
accion de tutela formulada por el sefior CAMILO CLAVIJO GARCIA.

ANTECEDENTES

El sefior CAMILO CLAVIJO GARCIA, actuando en causa propia, presento
accion de tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC vy la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, por la
vulneracion a sus derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo, la
igualdad y al acceso a cargos publicos.

HECHOS

Como sustento factico, el accionante sefialo que el dia 21 de marzo de 2020,
se inscribio a la Convocatoria para el Proceso De Seleccion De Entidades De
La Rama Ejecutiva Del Orden Nacional Y Corporaciones Autonomas
Regionales de 2020, especificamente en la Corporacion Autonoma Regional
de Valle del Cauca, para el cargo denominado Profesional Especializado -
Grado 17 Codigo 2028 numero OPEC: 144413, y que como requisito para el
cargo, se establecia de manera general tener un titulo profesional en
disciplinas académicas del nucleo basico de conocimientos en: Antropologia,
Artes Liberales, Sociologia, Trabajo Social y Afines, Licenciatura en Biologia,
Licenciatura en Educacion. Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion en areas relacionadas.
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Senalo que, en la etapa de valoracion de requisitos minimos no fue admitido
bajo el argumento de no cumplir los requisitos de estudio y experiencia
exigidos por la oferta publica de Empleos de Carrera (OPEC) y el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales. Adicionalmente, se
indico que no era posible la aplicacion de equivalencias.

Agrego6 que, la razén de esta exclusion manifestada en la Plataforma SIMO
estaba relacionada con el titulo profesional aportado, segun los evaluadores:
“El documento aportado no es valido para acreditar el cumplimiento del
Requisito Minimo de EDUCACION, toda vez que la OPEC y el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales del empleo ofertado,
solicita que se acredite Titulo profesional en disciplina académica del niicleo
basico de conocimiento en: Antropologia, Artes Liberales, Sociologia, Trabajo
Social y Afines, Licenciatura en Biologia, Licenciatura en Educacion. Titulo
profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en dreas
relacionadas. y, Usted aporta titulo en PROFESIONAL EN CIENCIAS
SOCIALES” (Subrayado fuera de texto).

En tal sentido, puntualizo que realizéo dentro del término, la respectiva
reclamacion ante la CNSC, argumentando el cumplimiento de los requisitos
de estudio para el cargo inscrito, ya que el titulo de pregrado presentado,
“profesional en ciencias sociales”, expedido por la Universidad del Tolima,
es un programa que segun el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior (SNIES) pertenece o se ubica en el Area de Conocimiento:
Ciencias Sociales y Humanas y en el nucleo basico del conocimiento - NBC:
antropologia y artes liberales.

Manifesto que, el dia 18 de agosto de 2021, publicaron en la plataforma SIMO
la respuesta a la reclamacion realizada, confirmando la decision de NO
admitirlo dentro del proceso de seleccion, al considerarse que el titulo
aportado no corresponde con ninguna de las disciplinas académicas
solicitadas por la entidad en el proceso de seleccion.

Argumento que, las entidades demandadas al realizar el estudio de los
requisitos minimos no tuvieron en cuenta el nucleo base de conocimientos
del titulo profesional aportado, en lugar de eso tomaron en consideracion la
disciplina académica o profesion especifica del cargo a proveer, lo cual no
fue ofertado en la convocatoria publica, cambiando de esta manera las
condiciones del concurso, generando con ello, una vulneracion a sus
derechos fundamentales, cercenandole la posibilidad de continuar en el
concurso para poder acceder a un empleo publico en carrera administrativa.

En consecuencia, elevo las siguientes,
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“ Que se me Amparen mis Derechos Constitucionales al DEBIDO
PROCESO, IGUALDAD, TRABAJO y ACCESO AL DESEMPENO DE
FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, y en consecuencia, se aplique
textualmente lo que dice el Manual de Funciones y la OPEC ofertada y en
este sentido, se tenga como valido el titulo presentado “PROFESIONAL EN
CIENCIAS SOCIALES” que pertenece al Nucleo Basico de Conocimiento:
Antropologia, Artes Liberales, para la verificacion de los requisitos
minimo y se me reintegre al concurso cambiando la condicion de
INADMITIDO a ADMITIDO.

- Que se comunique la admision de la TUTELA a través de la CNSC a los
demas candidatos que se presentaron a la Convocatoria PROCESO DE
SELECCION DE ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN
NACIONAL Y CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES 2020 de
2020 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA,
para conocer si se presentaron situaciones similares y se puedan vincular
al proceso.

CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

Durante el término de traslado, se pronuncio la UNIVERSIDAD FRANCISCO
DE PAULA SANTANDER, por conducto de la Dr. MARTHA LILIANA GIRALDO
PALMA, en calidad de Jefe de la Dependencia Oficina Juridica, quien solicito
no tutelar los derechos fundamentales sefialados por el accionante, debido
a que la universidad no vulner6 ningun derecho al accionante, por cuanto la
decision adoptada se encuentra ajustada a las reglas establecidas por el
concurso de méritos.

Sostuvo que, el titulo de profesional en Ciencias Sociales adjuntado por el
accionante en el aplicativo SIMO en el item de educacion para el
cumplimiento del requisito minimo, no corresponde al solicitado, toda vez
que, la Oferta Publica de Empleo de Carrera (OPEC) y el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales son claros al indicar los Nucleos
Basicos del Conocimiento y disciplinas a acreditar y el mencionado titulo no
corresponde a ninguno de los requeridos.

En tal sentido, expreso la entidad que la disciplina académica de Profesional
en Ciencias Sociales se encuentra dentro del Nucleo Basico del Conocimiento
(NBC) Antropologia y Artes Liberales, ya que la OPEC en el caso concreto no
hace alusion a un NBC debido a que no se utiliza el vocablo “y” que es
incluyente, aduciendo que el unico NBC solicitado en la OSPEC es el de

Sociologia, trabajo social y afines.
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Consecutivamente, senal6 que el empleo al cual se inscribi6 el accionante no
establece en el NBC antropologia y artes liberales, ni la disciplina académica
de profesional en ciencias sociales, razon por la cual, no se pueden tener en
cuenta disciplinas académicas con un NBC que no este contemplado en el
requisito de formacion académica del empleo al cual este postulado.

Del mismo modo, indico que la accion de tutela resulta improcedente cuando
el peticionario cuenta con otros mecanismos de defensa judicial, ya que dada
la naturaleza subsidiaria y residual de la accion de tutela, quien pretenda
controvertir en sede judicial un acto administrativo, debe acudir a las
acciones que para tales fines existen en la Jurisdiccion Contencioso
administrativa, las cuales pueden ser acompanadas con la solicitud de
suspension provisional, por lo tanto, el juez de tutela se encontraba frente
a un acto administrativo y el tutelante tenia a su disposicion, mecanismo
como lo son la accion de simple nulidad o nulidad y restablecimiento del
derecho para proteger sus derechos.

Finalmente, solicit6 no tutelar los derechos fundamentales del actor,
argumentando la no vulneracion de los mismos, por cuanto la decision
adoptada se encuentra ajustada a las reglas establecidas por el concurso de
meéritos. (Documento No. 019 Contestacion Tutela Universidad Francisco De
Paula Santander del Expediente Digital).

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Mediante escrito remitido via correo electronico, la entidad accionada
contesto la tutela, por conducto del Dr. Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez
Murcia, apoderado judicial de la CNSC, quien se opuso a todas las
pretensiones de la demanda, manifestando que es improcedente la accion
de tutela, al pretender se tenga como valido el titulo presentado por el
accionante “PROFESIONAL EN CIENCIAS SOCIALES”, para la verificacion de
los requisitos minimo y se reintegre al concurso cambiando la condicion de
INADMITIDO a ADMITIDO del accionante.

Senalo que, los requisitos del empleo al cual se inscribio el accionante son
entre otros “Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo
Basico del Conocimiento en: Antropologia, Artes Liberales, Sociologia,
Trabajo Social y Afines, Licenciatura en Biologia, Licenciatura en Educacion.
Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en
areas relacionadas; (...) Alternativa de estudio: Titulo profesional en
disciplina académica del nucleo basico de conocimiento en: Antropologia,
Artes Liberales, Sociologia, Trabajo Social y Afines, Licenciatura en Biologia,
Licenciatura en Educacion”, para acreditar dichos requisitos el accionante
aporto el titulo profesional en Ciencias Sociales conferido por la Universidad
del Tolima el 3 de febrero de 2006, titulo que no esta contemplado dentro
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de las disciplinas académicas exigidas por el referido empleo, razon por la
cual, no fue admitido.

Preciso que, el actor hizo uso de la reclamacion establecida para controvertir
el resultado de la verificacion de la requisitos minimos, la cual fue estudiada
y verificada nuevamente por el operador del proceso quien resolvio
confirmar la decision inicial al considerar que el titulo profesional aportado
no corresponde al solicitado para el cargo, por cuanto en la oferta publica
se indicaron de manera clara las carreras especificas requeridas y la
aportada no corresponde a ninguna de ellas, aduciendo la imposibilidad del
actor para poder continuar en el proceso.

Manifesto que, el titulo ostentado por el accionante como Profesional en
Ciencias Sociales, segun el SNIES, si bien es cierto corresponde al Nucleo
Basico de Conocimiento - NBC de Antropologia y artes liberales, también lo
es que, dicha disciplina académica no fue incluida por la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca en su MEFCL respecto del empleo
ofertado en el precitado proceso de seleccion bajo el codigo OPEC No.
144413, pues lo que exige, entre otras disciplinas académicas es, titulo
profesional en Antropologia, titulo profesional en Artes Liberales, por ende,
no se pueden confundir las disciplinas académicas con los Nucleos Basicos
de Conocimiento, en virtud a que la CAR para el referido empleo no incluyo
la disciplina académica de profesional en ciencias sociales, razon por la cual,
no se puede modificar el resultado publicado en la etapa de verificacion de
requisitos minimos.

Expreso que, el manual especifico de funciones y competencias laborales, es
un acto administrativo expedido directamente por la Corporacion Autonoma
Regional, por lo tanto, la CNSC no esta legitimada en la causa por pasiva en
la presente accion de tutela, dado que la pretension del accionante de lograr
que se revise y ajuste el MEFCL corresponde unicamente a la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca.

Finalmente, solicit6 se declare improcedente la accion de tutela, al no existir
vulneracion alguna de los derechos fundamentales del actor (Documento No.
023 Contestacion Tutela CNSC del Expediente Digital).

PROVIDENCIA IMPUGNADA
En sentencia proferida el dia 3 de septiembre de 2021, el Juzgado sexto
Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué, decidi6 declarar

improcedente las pretensiones del sefior CAMILO CLAVIJO GARCIA.

Como fundamento de su decision, el A Quo plante6 la siguiente tesis:
(Documento No. 032 Fallo de Tutela del Expediente Digital):
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Considera el Despacho que en el presente asunto debe declararse la
improcedencia de la accion de tutela, como quiera que existe otro
mecanismo de defensa judicial al que debe someterse el actor para que
se declare la nulidad del acto administrativo que no lo admitio en el
concurso, por cuanto la accion de tutela tiene un cardcter subsidiario y
residual, y por lo tanto no puede entrar a remplazar las acciones que
deben adelantarse por la via ordinaria; lo anterior, por cuanto no se
cumplen los requisitos exigidos para que el juez constitucional actue en
reemplazo del natural.

IMPUGNACION

Fl sefior CAMILO CLAVIJO GARCIA, presenté escrito manifestando que
impugna la decision adoptada en primera instancia (Documento No. 039
Impugnacion Solicitud y Tramite A Requerimiento Accionante del Expediente
Digital).

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, al ser el superior jerarquico.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Corporacion entrar a determinar si en el presente caso
resulta acertada la decision del A Quo, al haber declarado improcedente las
pretensiones del sefior CAMILO CLAVIJO GARCIA, o si, por el contrario, se
debe amparar los derechos fundamentales invocados por el accionante, en
razon a que el Titulo de Profesional en Ciencias Sociales hace parte del
Nucleo Basico del Conocimiento de las artes liberales y por ende, se ajusta a
los requisitos minimos de estudio exigidos para el cargo de Profesional
Especializado Grado 17 OPEC 144413 para el cual se inscribio el actor.

GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA

Mediante el Decreto 2591 de 1991, se reglament6 la Accion de Tutela,
consagrada en el Art. 86 de nuestra Carta Constitucional.

El Art. 86 de nuestra Carta Magna, establece, que quien se sienta amenazado
o vulnerado por algun acto u omision de la autoridad publica, aun de los
particulares, en los casos expresamente previstos en la Constitucion o la Ley,
pueden invocar y hacer efectivos sus derechos a través de las acciones y
recursos establecidos por el ordenamiento juridico, incluyendo, la accion

6
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de tutela en aquellos casos en que no se cuente con ningun otro mecanismo
de defensa judicial, o cuando existiendo éste, se interponga como transitorio
para evitar un perjuicio irremediable, dandole de ésta manera la condicion
de procedimiento preferente y sumario.

Es menester anotar, que la accion de tutela ha sido concebida Unicamente
para dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u
omisiones que implican la trasgresion o la amenaza de un derecho
fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico no tiene previsto otro
mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces, a objeto de lograr la
proteccion del derecho, es decir, tiene cabida dentro del ordenamiento
constitucional para dar respuesta eficiente y oportuna a circunstancias, en
que por carencia de previsiones normativas especificas, el afectado queda
sujeto de no ser por la tutela, a una clara indefension frente a los actos y
omisiones de quien lesiona un derecho fundamental, de ahi que la acciéon no
es procedente cuando exista un medio judicial apto para la defensa del
derecho transgredido o amenazado.

Sobre el particular la Corte Constitucional en sentencia C-543, Dijo:

“Dos de las caracteristicas esenciales de ésta figura en el ordenamiento
juridico son la subsidiaridad y la inmediatez: La primera por cuanto
solo resulta procedente instaurar la accion en subsidio o a falta de
instrumento constitucional diferente, susceptible de ser alegado ante
los jueces, esto es cuando el afectado no disponga de otro medio judicial
para su defensa, a no ser que se busque evitar un perjuicio irremediable;
la segunda puesto que la accion de tutela ha sido instituida como
remedio de aplicacion urgente que se hace preciso administrar en
guarda de la efectividad concreta y actual del derecho objeto de
violacion o amenaza. Luego no es propio de la accion de tutela el sentido
de medio o procedimiento llamado a reemplazar los procesos ovdinarios
o0 especiales, ni el de ordenamiento sustitutivo en cuanto a la fijacion de
los diferentes ambitos de competencia de los jueces, ni el de instancia
adicional a la existente, ya que el proposito especifico de su
consagracion, expresamente definido en el Art. 86 de la Carta, no es
otro que el de brindar a la persona proteccion efectiva, actual y
supletoria en orden a la garantia de sus derechos constitucionales
fundamentales”.

Sobre el Debido proceso

La Carta Magna trae consigo como derecho fundamental el debido proceso
tal como lo establece en su articulo 29:

“Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.
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En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
Jjudicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en
su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho (...).”

Concurso de Méritos: La convocatoria como norma reguladora

Repetidamente, la Corte Constitucional ha senalado la importancia de los
concursos como mecanismos idoneos que garantizan la imparcialidad y
objetividad en la medicion del mérito para la escogencia del mejor
postulante para desempenar cargos estatales.

Asi mismo, ha reiterado el caracter vinculante y la obligatoriedad de las
convocatorias en los diferentes concursos para la provision de cargos en
carrera. Asi, en sentencia T-588 de 2008, expreso:

“3.1. En relacion con la naturaleza de los concursos para proveer vacantes
ha dicho la jurisprudencia de la Corte Constitucional que es el mecanismo
idoneo para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida el meérito, las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo,
con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desempenarlo,
apartdandose  consideraciones  subjetivas, de  preferencias o
animadversiones y de toda influencia politica, economica o de otra indole.

La Sala Plena de esta Corporacion, en sentencia SU-133 de 1998, afirmo
sobre el particular que: “La finalidad del concurso estriba en ultimas en
que la vacante existente se llene con la mejor opcion, es decir, con aquel
de los concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje. A través de él
se evalua y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado

(..)

Es importante destacar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
31 de la Ley 909 de 2004 en concordancia con lo dispuesto en el articulo
13 del Decreto 1227 de 2005, la convocatoria es norma reguladora de
todo concurso y a ella quedan obligados tanto la CNSC, como la entidad
que convoca el concurso y todos los participantes.

En sentencia T- 256 de 1995[17], la Corte Constitucional serialo
claramente la necesidad de respetar las bases del concurso:

“.. Al senalarse por la administracion las bases del concurso, estas se
convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los participantes
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como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la
administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes
que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma
discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la
administracion se aparta o desconoce las reglas del concurso o rompe la
imparcialidad con la cual debe actuar, o manipula los resultados del
concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacion de los
principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes
participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el
proceder irregular de aquélla.

De conformidad con la anterior jurisprudencia que ha sido reiterada en
varias oportunidades por esta Corporacion, una vez definidas las reglas
del concurso, las mismas deben aplicarse de manera rigurosa, para evitar
arbitrariedades o subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en
contravia de los procedimientos que de manera general se han fijado en
orden a satisfacer los objetivos del concurso. De este modo, el concurso se
desenvuelve como un tramite estrictamente reglado, que impone precisos
limites a las autoridades encargadas de su administracion y ciertas cargas
a los participantes.”

De acuerdo a lo expuesto, puede colegirse entonces que corresponde al juez
de tutela, analizar cada caso concreto, con el fin de determinar, si en efecto
existe una vulneracion efectiva de los derechos fundamentales invocados
por el tutelante.

CASO CONCRETO

Fl sefior CAMILO CLAVIJO GARCIA, actuando en causa propia, presentd
accion de tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC y la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER por la presunta
vulneracion a sus derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo, la
igualdad y al acceso a cargos publicos, pues alude que se inscribio al
concurso de meéritos publico y abierto convocatoria que se sigue por el
Acuerdo No. CNSC - 20201000002706 del 3 de septiembre de 2020,
especificamente en la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca,
en el cargo de Profesional Especializado grado 17 codigo 2028 numero OPEC
144413, y pese haber aportado toda la documentacion requerida, entre ellos
el titulo de Profesional en Ciencias Sociales, le fue informado que no cumplia
con el requisito minimo de estudio.

Por lo anterior, expreso que elevo reclamacion ante la Comision Nacional del
Servicio Civil, al considerar que el cargo al que aspiraba, contempla como
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requisito para el cargo, tener un titulo profesional en disciplinas académicas
del nucleo basico de conocimientos en: Antropologia, Artes Liberales,
Sociologia, Trabajo Social y Afines, Licenciatura en Biologia, Licenciatura en
Educacion. Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion en areas relacionadas, requisito que alude, cumple con el
titulo de Profesional en Ciencias Sociales cargado a través de la plataforma
SIMO, ya que segun el Sistema Nacional de Informacioén de la Educacion
Superior (SNIES), este es un programa que pertenece o se ubica en el Area de
Conocimiento: Ciencias sociales y humanas y en el Nucleo Basico del
Conocimiento - NBC: Antropologia y artes liberales. (Documento No. 002
Escrito de tutela del Expediente Digital).

La presente accion de tutela le correspondio por reparto al Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué, quien, mediante auto del 24
de agosto de 2021, avoco su conocimiento en contra la Comision Nacional
del Servicio Civil y la Universidad Francisco De Paula Santander,
concediéndoles el término de dos (02) dias, para que aportaran el informe
correspondiente (Documento No. 012 Auto Admite Tutela del Expediente Digital).

Durante el término de traslado, se pronuncio la Universidad Francisco De
Paula Santander, por conducto de su jefe de la dependencia oficina juridica,
quien manifestd que, el titulo de profesional en Ciencias Sociales cargado
por el accionante en el aplicativo SIMO, en el item de educacion, para el
cumplimiento del requisito minimo, no corresponde al solicitado, toda vez
que, la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) y el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales son claros al indicar los Nucleos
Basicos del Conocimiento y disciplinas a acreditar y el mencionado titulo no
corresponde a ninguno de los requeridos. Agregd que, pese a que la
disciplina académica de Profesional en Ciencias Sociales se encuentra dentro
del Nucleo Basico del Conocimiento (NBC) Antropologia y Artes Liberales,
esta no es la carrera especifica solicitada, debido que la OPEC en ese caso no
hace alusion a un NBC, debido que no se utiliza el vocablo “y” que es
incluyente, aduciendo que el unico NBC solicitado en la OPEC es el de
Sociologia, trabajo social y afines. (Documento No 019 Contestacion
Universidad Francisco De Paula Santander Del Expediente Digital)

Del mismo modo, se pronuncio la Comision Nacional del Servicio Civil-
CNSC, a través de apoderado judicial, oponiéndose a todas las pretensiones
de la demanda, manifestando que la accién constitucional resulta
improcedente, pues la inconformidad del accionante frente a la etapa de
requisitos minimos del proceso de seleccion que a la fecha se adelantan, se
encuentran establecidos en los acuerdos reglamentarios del concurso, a los
cuales tuvo acceso previo.
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Precis6 que la censura que realiza el accionante, recae sobre las normas
contenidas en el citado acuerdo y que, para ello, existe una via idonea para
cuestionar la legalidad de los actos administrativos.

Resaltd, que el accionante no demostro la existencia de un perjuicio
irremediable, dado que las reglas del concurso se conocian de manera
publica, teniendo en cuenta los principios de trasparencia, igualdad y
oportunidad para todos los aspirantes.

Igualmente, manifestd que, si bien es cierto, el accionante se encuentra
inscrito al empleo de profesional especializado grado 17 codigo 2028
numero OPEC 144413, el resultado de la etapa de valoracion de requisitos
minimos No fue Admitido; en razon a que el requisito de estudio taxativo
exigido por el empleo en cual el accionante concurso, no corresponde a
ninguna de las profesiones o disciplinas previstas como requisito de estudio
de la OPEC (Documento No. 023 Contestacion CNSC del Expediente Digital).

Mediante sentencia proferida el dia 3 de septiembre de 2021, el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué, decidio declarar
improcedente las pretensiones de la accion de tutela del sefior CAMILO
CLAVIJO GARCIA, al considerar que no existe vulneracion de los derechos
fundamentales del accionante, ante la existencia de otros mecanismos
judiciales, como es el caso del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho o la nulidad simple (Documento 032 Fallo Tutela
del Expediente Digital).

Inconforme con la anterior decision, el sefior CAMILO CLAVIJO GARCIA
presento escrito manifestando que impugna la decision de primera instancia
(Documento No. 039 Impugnacion Solicitud y tramite Requerimiento
Accionante del Expediente Digital).

En este orden de ideas, corresponde a la Corporacion entrar a determinar si
en el presente caso resulta acertada la decision del A Quo, al haber declarado
improcedente las pretensiones del sefior CAMILO CLAVIJO GARCIA, o si, por
el contrario, se debe amparar los derechos fundamentales invocados por el
accionante, en razon a que el Titulo de Profesional en Ciencias Sociales hace
parte del Nucleo Basico del Conocimiento de las artes liberales y por ende,
se ajusta a los requisitos minimos de estudio exigidos para el cargo de
Profesional Especializado Grado 17 OPEC 144413 para el cual se inscribio el
actor.
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De la Procedencia de la Accion de Tutela

En el presente caso, considera la Corporacion que, la tutela iniciada por el
sefior Camilo Clavijo Garcia satisface los requisitos de procedencia fijados
por el ordenamiento y la jurisprudencia (legitimacion por activa y pasiva,
inmediatez y subsidiariedad).

Lo anterior, teniendo en cuenta que, la accionante puede actuar en causa
propia, tal como lo prevé el articulo 86 de la Constitucion Politica
(legitimacion por activa), asi mismo, la tutela se presentd6 contra la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC vy la Universidad Francisco de
Paula Santander, la primera, por ser quien a través del Acuerdo No. CNSC -
20201000002706 del 3 de septiembre de 2020, convoco y establecio las
reglas del proceso de seleccion en las modalidades de ascenso abierto, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la Planta de Personal de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca y la segunda, por ser quien resolvio
la reclamacion administrativa presentada por el sefor Camilo Clavijo
(legitimacion por pasiva).

Igualmente, se aprecia que la tutela fue interpuesta dentro un término
razonable, ya que la respuesta que resuelve la reclamacion contra la
evaluacion de requisitos minimos data del 18 de agosto de 2021 y la tutela
fue interpuesta el 24 de agosto de 2021 (Principio de Inmediatez).

Por ultimo, en cuanto al requisito de subsidiariedad, se procedera a realizar
el siguiente analisis, con el fin de establecer si se cumple con el mismo:

De acuerdo con las pruebas arrimadas al proceso, se tiene que la Comision
Nacional del Servicio Civil, dio apertura a la Convocatoria que se sigue por
el Acuerdo No. CNSC - 20201000002706 del 3 de septiembre de 2020, para
el proceso de seleccion de ingreso para proveer cargos en las Corporaciones
Autonomas Regionales 2020, especificamente en la Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca, en donde las personas interesadas en concursar
y que cumplieran con los requisitos de los empleos reportados, podian
participar y realizar la inscripcion en SIMO (Documento No. 026 Anexo 3
Contestacion CNSC del Expediente Digital).

Asi las cosas, como se evidencia, la Comision Nacional del Servicio Civil
realiz6 convocatoria a concurso abierto de méritos, el cual se concretd a
través del Acuerdo No. CNSC - 20201000002706 del 3 de septiembre de
2020, estableciendo las reglas del concurso para proveer definitivamente los
empleos vacantes en las Corporaciones Autonomas Regionales 2020, siendo
en esta misma Resolucion, conformada la lista para la vacante del empleo
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del cargo de Profesional especializado identificado con el codigo OPEC No.
144413.

Por consiguiente, se logra evidenciar que el sefior CAMILO CLAVIJO GARCIA,
se inscribio al cargo de Profesional Especializado Grado 17 Codigo 2028
numero OPEC 144413, empleo para el cual se disponia como requisito de
estudios, el titulo profesional en disciplinas académicas del ntcleo basico de
conocimientos en: Antropologia, Artes Liberales, Sociologia, Trabajo Social y
Afines, Licenciatura en Biologia, Licenciatura en Educacion. Titulo
profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas
relacionadas. (Documento No 002 Escrito Tutela del Expediente Digital)

@

CAMILO

ias educativas para la organizacién, participacién y fortalecimiento de los

-ion de programas y proyectos que adelanta la Corporacion

1 y realizar seguimiento de los pro y proyectos asignados

seqgin su competencia para el cumplimiento de los objetivos pre

endar las acciones relacionadas con la promocién, organizacién, fortalecimiento y educacién

les para su vincul 2 la Gestion Ambiental en el territorio

2 de la cuenca o unidad espacial del territorio y
de la oferta ambiental.

entales en el territorio para

PANEL DE CONTROL s
= Requisitos
u ®
#§  Datos basicos N Estudio: [Titulo profesional en disciplina académica del nacleo basico de conocimiento en:
Antropologia, Artes Liberales) Scciclogia, Trabajo Social y Afines, Licenciatura en Biclogia, Licenciatura
N8 Foracon en Educacion. Titulo profesignal, titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas
relacionadas.
. b - Experiencia: Veintidés (22) meses de experiencia profesional relacionada.
18 Froducc. intsssciusl @ Aternativa de estudio: Titulo pr nal en disciplina académica del nicleo basico de
conocimiento en: Antropologia, Artes Liberales, Sociclogia, Trabajo Social y Afines, Licendiatura en
B  Cice documentos Biologia, Licenciatura en Educacion
B Alternativa de experiencia: Cuarenta y seis (46) meses de expernencia profesional relacionada
& Oforta Pobiica de
Empinos de Carrera (OPEC) Vacantes
2 Audancias s34 Dependencia: DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL PACIFICO ESTE, f Municipio: Dagua, Total

vacantes: 1
$  \erpagos redizados

@ Cambar contrasefia

No obstante, alude el demandante que, en aras de acreditar el nivel de
estudio requerido, adjunt6 el titulo de Profesional en Ciencias Sociales,
otorgado por la Universidad del Tolima, siendo inadmitido por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil, por no cumplir con los requisitos
minimos de estudio.

A su vez, se vislumbra que contra dicha decision el accionante interpuso
reclamacion, siendo resuelta el 18 de agosto de 2021 por la Universidad
Francisco de Paula Santander, en virtud a que en el Marco del Proceso de
Licitacion No. CNSCLP-004 de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil
adjudico a la Universidad Francisco de Paula Santander -UFPS-, el desarrollo
del Proceso de Seleccion 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, correspondiente a Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autonomas Regionales,
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suscribiendo el contrato de prestacion de servicios No. 529 de 2020, el cual,
en su clausula séptima “II ESPECIFICAS”, numeral tercero, establecio para la
UFPS la obligacion de:

“Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales las
reclamaciones, derechos de peticion, acciones judiciales y llevar a cabo
las actuaciones administrativas a que haya lugar en ejercicio de la
delegacion conferida con la suscripcion del contrato durante toda la
vigencia del mismo y con ocasion de la ejecucion de las diferentes etapas
del Proceso de Seleccion”.

En esa oportunidad, la Universidad Francisco de Paula Santander informo6 al
hoy accionante, las razones por las cuales no se modificaria la decision de
su inadmision al concurso de méritos, para lo cual, inform6 lo siguiente
(Documento No. 029 Anexo 6 Contestacion CNSC 20210827 del Expediente
Digital):

u(”.)

V. Andlisis del caso

Conforme a la normativa transcrita, la Universidad Francisco de Paula
Santander - UFPS-, respecto a su reclamacion relacionada con los
resultados de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, se permite
concluir lo siguiente:

El titulo de Profesional en Ciencias Sociales allegado por Usted al
aplicativo SIMO en el item de Educacion para el cumplimiento del
requisito minimo, no corresponde al solicitado, toda vez que la Oferta
Publica de Empleos de Carrera (OPEC)y el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales son claros al indicar las carreras especificas
requeridas y el mencionado titulo objeto de estudio no corresponde a
ninguna de estas disciplinas académicas.

Al respecto se debe mencionar que, para el presente proceso de seleccion,
la entidad opto por definir en la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEC), como requisito minimo de educacion, las profesiones especificas
de acuerdo a lo establecido en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de la entidad, es decir, para poder cumplir con
el requisito minimo Usted debia acreditar una de las profesiones
seraladas en la OPEC, las cuales se muestran a continuacion:

Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del nticleo bdsico de
conocimiento en: Antropologia, Artes Liberales, Sociologia, y Afines,
Licenciatura en Biologia, Licenciatura en Educacion. Titulo Profesional,
titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en dreas
relacionadas.
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Como se puede observar en la imagen anterior, el titulo aportado por
Usted no corresponde a alguna de las disciplinas académicas solicitadas
por la entidad participante en el proceso de seleccion.

VI. Respuesta a la reclamacion

Asi las cosas, la Universidad Francisco de Paula Santander le comunica
que CONFIRMA el resultado de la Verificacion de Requisitos Minimos, que
es el de “NO ADMITIDO?” dentro del Proceso de Seleccion 1419 a 1460 y
1493 a 1496 de 2020 Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional
y Corporaciones Autonomas Regionales.

En los anteriores términos, se emite respuesta de fondo a su reclamacion,
resaltando que, tal y como lo establece el numeral 3.4 del Anexo Técnico,
“Reclamaciones contra los resultados de VRM”, las decisiones que
resuelven estas reclamaciones seran comunicadas a los participantes
segun lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 o la norma
que lo modifique o sustituya y deberan ser consultadas en el SIMO,
ingresando con su usuario y contraseria. Contra la decision que resuelva
estas reclamaciones no procede ningun recurso”.

Como se advierte, el accionante pretende que a traves de la accion de tutela
se deje sin efectos el acto administrativo que dispuso la lista de admitidos e
inadmitidos a la Convocatoria No. CNSC - 20201000002706 del 3 de
septiembre de 2020, para el Cargo de Profesional Especializado Grado 17
Codigo 2028 numero OPEC 144413 y en su lugar, las accionadas procedan a
su admision en la etapa de verificacion de requisitos minimos.

Conforme a lo anterior, a primera vista podria establecerse la
improcedencia de la accion de tutela, teniendo en cuenta que, existiria un
mecanismo ordinario para controvertir la legalidad del acto administrativo
que lo inadmite para continuar con el proceso de convocatoria al cargo para
el cual aplico el demandante, como lo es ejercer el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, previsto en el articulo 138 del
CPACA, dentro del cual, podria llegar a hacer uso de medidas cautelares
previo a que se estudie de fondo la litis.

Sin embargo, evidencia la Corporacion que, aun existiendo este mecanismo
ordinario, no podria llegar hacer tan efectivo para la resolucion de sus
pretensiones, pues en el caso particular del actor se amerita hacer un
estudio especial, respecto a las condiciones y prerrogativas con las cuales
se estructuro la convocatoria a la cual aplico el sehor CAMILO CLAVIJO
GARCIA, para postularse al cargo de Profesional Especializado Grado 17.

Por las circunstancias anotadas, la Sala procedera a efectuar el estudio de
fondo, con el fin de determinar si la negativa expuesta por la Universidad
Francisco de Paula Santander frente a la admision del accionante para
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continuar en el proceso de seleccion, lesiona los derechos fundamentales
por él invocados, que amerite la intervencion del Juez Constitucional en aras
de evitar la consolidacion de un perjuicio irremediable.

Del Estudio de Fondo

En el presente caso, se vislumbra que para el cargo de Profesional
Especializado Grado 17, al cual se postuld el senior Camilo Clavijo, se
requeria del Titulo profesional en disciplina académica del nicleo basico
de conocimiento en: Antropologia, Artes Liberales, Sociologia, y Afines,
Licenciatura en Biologia, Licenciatura en Educacion, vislumbrando que
dentro ded

Como se aprecia en los requisitos de estudios que se relacionaron en
precedencia, comprende tanto las artes liberales y también se hace alusion
a los Nucleos Basicos del Conocimiento Afines, con lo cual se puede
establecer que, en efecto, el programa de pregrado de Profesional en
Ciencias Sociales presentado por el actor, cumple con los requisitos del
MANUAL ESPECIFICO FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES
(Resolucion 0100 No. 0330 -0740 del 9 de agosto de 2019) expedido por la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, pues dicha profesion
se encuentra comprendida como afin de las Artes Liberales.

Ademas, al realizar la consulta del pensum de universidades tales como la
Universidad del Rosario, se advierte que otorga un titulo de Artes Liberales
en Ciencias Sociales, carrera que se encuentra clasificada en el niicleo basico
de conocimiento que corresponde a Antropologia y artes liberales, el cual
hace parte del area de Ciencias sociales y humanas, como se ilustra a
continuacion:

Esta carrera ofrece formacion relacionada con Artes no dasificadas en otra parte y se encuentra clasificada en el
niicleo basico de conocimiento que corresponde a Antropologia y artes liberales, el cual hace parte del drea de
(iencias sociales y humanas,

(Artes Liberales en Ciencias Sociales, Pregrado Presencial (Bogotd, D.C.) Colegio Mayor de Nuestra Seriora del
Rosario).

Demostrando de este modo que, efectivamente las Ciencias Sociales es una
profesion a fin de las ciencias liberales y que se encuentran dentro del
mismo nucleo basico de conocimiento.

En tal sentido, observa la Sala que si bien la convocatoria No. CNSC -
20201000002706 del 3 de septiembre de 2020, para el Cargo de Profesional
Especializado - Grado 17 codigo 2028 numero OPEC 144413, senala que el
titulo profesional que se debia aportar era en disciplinas académicas del
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nucleo basico de conocimientos en: Antropologia, Artes Liberales,
Sociologia, Trabajo Social y Afines, Licenciatura en Biologia, Licenciatura en
Educacion, también es cierto que las Artes Liberales y las Ciencias sociales
son areas afines y se encuentran dentro del mismo nucleo basico de
conocimiento, segun lo establecido por el Sistema Nacional de Informacion
de Educacion Superior - SNIES e igualmente, como se desprende en el
ejemplo indicado anteriormente, por lo tanto, el titulo aportado por el
accionante de Profesional en Ciencias Sociales si seria apto para ser tomado
en cuenta dentro de la convocatoria cumpliendo con el requisito de estudios
basicos.

Cabe senalar que el Articulo 2.2.3.5 del Decreto 1083 del 26 de mayo de
2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica.”, establece que, “para efectos de la identificacion de las disciplinas
académicas de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de
estudios en educacion superior, de que trata el articulo 23 del Decreto Ley 785 de
2005, las entidades y organismos identificaran en el manual de funciones y de
competencias laborales los Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC- que
contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la
clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior -SNIES”

Bajo estas circunstancias, vislumbra la Corporacion que no resultan validos
los argumentos expuestos en la respuesta a la reclamacion por la
Universidad Francisco de Paula Santander, cuando afirma que el accionante
no cumple con los requisitos minimo de estudio para continuar en la
Convocatoria, pues contrario a ello, se prevé que el titulo de profesional que
acredita al seflor CAMILO CLAVIJO GARCIA como Profesional en Ciencias
Sociales de la Universidad del Tolima, era valido para permanecer en el
proceso de seleccion, maxime cuando esta profesion es afin con las ciencias
liberales y asi se encuentra incorporado en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior -SNIES, como lo puso de presente la
parte accionante.

Atendiendo las particularidades que rodean el presente caso y al hacerse
evidente la transgresion al derecho fundamental al debido proceso del sefior
CAMILO CLAVIJO GARCIA, al haber sido inadmitido al cargo de Profesional
Especializado Grado 17 Codigo 2028 Numero OPEC 144413, cuando
acreditaba el requisito basico de estudio al cargo al cual aspiraba el actor, la
Sala accedera a su amparo.

Fn consecuencia, se ORDENARA a la Universidad Francisco de Paula
Santander, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la presente providencia proceda a proferir decision
administrativa en la cual sea admitido el sefior CAMILO CLAVIJO GARCIA,
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para continuar aspirando al cargo de Profesional Especializado Grado 17
Codigo 2028 Numero OPEC 144413 ofertado en la convocatoria No. CNSC -
20201000002706 del 3 de septiembre de 2020, de conformidad a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Asi mismo, la entidad accionada debera remitir un informe al Juzgado de
Origen, por medio del cual acredite el cumplimiento de la orden tutela.

En este orden de ideas, la Sala encuentra que el fallo proferido por el Juzgado
Décimo Sexto del Circuito de Ibagué, el 3 de septiembre de 2021, debera ser
REVOCADO, por las razones expuestas anteriormente.

En consecuencia, se procede a tomar la siguiente:

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, Sala de
Decision, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO. - REVOCAR la sentencia de tutela del 3 de septiembre 2021,
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo, en la cual declar6 la
IMPROCEDENCIA DE LAS PRETENSIONES formuladas por el sefior CAMILO
CLAVIJO GARCIA, por las razones expuestas en la parte considerativa de
esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, AMPARAR el derecho
fundamental al debido proceso del sefior CAMILO CLAVIJO GARCIA vy
ORDENAR a la Universidad Francisco de Paula Santander, que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
providencia proceda a proferir decision administrativa en la cual sea
admitido el sefior CAMILO CLAVIJO GARCIA, para continuar aspirando al
cargo de Profesional Especializado Grado 17 Codigo 2028 Numero OPEC
144413 ofertado en la convocatoria No. CNSC - 20201000002706 del 3 de
septiembre de 2020, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

TERCERO: De la anterior decision, notificar a las partes de acuerdo con el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Una vez en firme la presente providencia, si no fuere seleccionada
por la Corte Constitucional para su eventual revision, devuélvase el
expediente al Juzgado de Origen.
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Expediente: 73001-33-33-006-2021-00168-01 (253-2021)

Naturaleza: IMPUGNACION-ACCION DE TUTELA
Accionante: CAMILQ CLAVIJO GARCIA
Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC Y UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

Atendiendo las pautas establecidas por la Presidencia de la Republica en el
Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, mediante el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID - 19 y el mantenimiento del orden publico, y el
Acuerdo PCSJA20-11567 del 05 de junio de 2020, proferido por el Consejo
Superior de la Judicatura, mediante el cual se tomaron medidas por motivos
de salubridad publica, la presente providencia fue discutida y aprobada por
la Sala a través de correo electronico y se notifica a las partes por este mismo
medio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
, (\"U ;\Q‘(g> G\\"\“—‘j
BELISARIO BELTRAN BASTIDAS LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
Magistrado Magistrado

N\ o
CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ
Magistrado

Firmado Por:

Belisario Beltran Bastidas
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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