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Demandante: CLAUDIA EUGENIA CALDERON

Demandado: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION

INTEGRAL DE VICTIMAS
I. ASUNTO

Decide la Sala la impugnacion oportunamente interpuesta por la parte accionada
contra la sentencia de tutela calendada el 20 de septiembre de 2021, proferida por
el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Ibagué, que amparoé los derechos
fundamentales deprecados por la accionante.

l. ANTECEDENTES

La sefiora CLAUDIA EUGENIA CALDERON, actuando a través de apoderado
judicial, promovio accién de tutela en contra de la Unidad Administracion Especial
para la Atencion y Reparacion Integral de Victimas, en procura que se le protejan
sus derechos fundamentales de peticion, debido proceso, dignidad humana,
minimo vital, reparacion integral y buena fe, presuntamente trasgredidos por la
entidad accionada.

En consecuencia, solicita se ordene a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —UARIV-, dar respuesta de fondo a
la solicitud realizada por la accionante, el 5 de abril del hogafio.

Expuso como hechos sustento de sus pretensiones, los siguientes:

- Manifest6 que el cinco (5) de abril del presente afo, radico fisicamente
derecho de peticion ante la UARIV, mediante nimero de radicado
20216310139872.

- Indic6 que, el derecho de peticién se envié con la finalidad de obtener por
parte de la Unidad de Victimas una respuesta para el desembolso de las
indemnizaciones administrativas debido al incumplimiento de los turnos
GAC otorgados en los afios 2016 y 2017.

- Asevero6 que, el dia martes dieciocho (18) de mayo, vencia el termino para
gue la Unidad de Victimas diera respuesta al derecho de peticiéon radicado
el cinco (5) de abril del afio en curso, pero la entidad guardo silencio total.

CONTESTACION DE LA ACCION
La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral de Victimas: Informé que, la

sefiora CLAUDIA EUGENIA CALDERON SILVA no interpuso derecho de peticion
ante la entidad; motivo por el cual no es posible acceder a la peticién de la
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accionante por medio de accion de tutela, toda vez que, la entidad no tuvo la
oportunidad, ni conocimiento para pronunciarse sobre las pretensiones indicadas
por el accionante; razon por la cual actualmente habria una carencia de objeto al
no tener radicada en el sistema de correspondencia de entrada peticion alguna a
nombre de la accionante.

Advirtid que, si bien es cierto en el escrito de tutela, se evidencia derecho de
peticion anexado por la accionante, también lo es que, no demuestra un stikers,
sello o confirmacién de recibido por parte de esta entidad, por lo cual no existe
vulneracion a los derechos fundamentales del accionante por parte de la entidad.

Arguyo que a la accionante no se le ha vulnerado ningun derecho fundamental,
toda vez que no existe prueba que configure la excepcién a la regla de
procedibilidad de accion de tutela, es decir la causacibn de un perjuicio
irremediable, en el entendido que la naturaleza de la tutela como mecanismo
subsidiario que exige que se adelante las acciones o trAmites judiciales o
administrativas alternativas y, por lo tanto, no se pretenda atribuir a la accién de
tutela como el medio principal e idéneo para la reclamacion de los derechos
fundamentales a los que tienen derecho las victimas del conflicto.

LA SENTENCIA IMPUGNADA

El Juzgado Doce Administrativo de Ibagué, en sentencia calendada el 20 de
septiembre de 2021, accedi6 al amparo deprecado por la sefiora CLAUDIA
EUGENIA CALDERON SILVA, y en consecuencia, dispuso:

(. . .) 1

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
— UARIV, que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
de esta providencia, de respuesta al derecho peticién fijando un término para pagar
la indemnizacion administrativa que le fue reconocida a la sefiora CLAUDIA
EUGENIA CALDERON SILVA, sin que el término para su desembolso efectivo
pueda exceder los cuarenta y cinco (45) dias habiles.

(..)

Para arribar a la anterior decision, considero el a-quo:

“ (...)Teniendo en cuenta la anterior jurisprudencia y que en el caso
particular la accionante ha realizado todas las actuaciones administrativas
para obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion administrativa,
no obstante pese a solicitar su reconocimiento por via de tutela en el 2016,
habiéndosele otorgado un turno para pago en el 2017, el cual se realizaria
hasta mayo del 2020, a la fecha de la presente accién de tutela la entidad,
esto es, mas de un afio después ha incumplido lo que ella misma habia
ordenado, vulnerando con todo los derechos fundamentales invocados por
la accionante.

Lo anterior, ademas porque al momento de fijar el turno para pago de la
reparacion manifestoé que la fijacion de la fecha se supedit6 a criterios de
priorizacion, gradualidad y progresividad, los que no pueden sefialar que
ahora resultarian conculcados con este fallo.

En consecuencia, ante las insuficientes explicaciones de la accionada en
el informe de tutela allegado, ademas de una resolucion reconociendo
nuevamente algo ya reconocido, resolucibn que se precisa no fue
notificada, contrasta con la carga de diligencia mostrada por la accionante,
que viene pretendiendo su reconocimiento del 2016 en el proceso
administrativo y dentro de la accion de tutela lo que permite una aplicacion
adecuada, en este caso, del principio de presuncion de veracidad.
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Por lo expuesto resulta procedente, amparar el derecho de peticion de la
accionante, y en consecuencia ordenar a la entidad que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia
de respuesta al derecho peticion fijando un término para el desembolso
efectivo que no pueda exceder los cuarenta y cinco (45) dias habiles.

(..)

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

Inconforme con la anterior decision, la parte accionada presentd oportunamente
escrito de impugnacion argumentado que el fallo judicial proferido por el juez a quo
no se encuentra debidamente motivado y por ende la parte resolutiva hace
imposible para la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas dar
cumplimento al mismo.

Agreg6 que ordenar a la Unidad de Victimas, para que en un término de 45 dias
realice el desembolso de la indemnizacion administrativa a favor de la sefiora
CLAUDIA EUGENIA CALDERON SILVA, pretermite la violacion del debido proceso
superponiendo sus derechos sobre el de personas que exhiben mejor derecho.

TRAMITE PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante proveido del 30 de septiembre del hogafio, esta Corporacion AVOCO el
conocimiento de la presente impugnacion, de conformidad con lo preceptuado en
los decretos 2591 de 1991 y 1382 de 2000 (reglas de reparto), y ordené comunicar
la decision a las partes para el respectivo ejercicio de su derecho de contradiccion.

Rituado el presente proceso conforme a las formalidades previstas para este tipo
de acciones constitucionales, y no advirtiéndose causal de nulidad susceptible de
afectar en todo o en parte la presente actuacion, procede la Sala a decidir lo que
corresponda, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

En orden a resolver esta instancia, y como quiera que la accionante argumenta su
condicion de desplazada, resulta pertinente referirnos a aspectos puntuales de la
atencion y proteccion a los derechos de esta poblacion, y la temporalidad de esa
ayuda en los siguientes términos:

e Delareparacion administrativa para victimas del desplazamiento forzado,
secuestro, tortura etc. — Ley 1448 de 2011, decretos 1290 de 2008 y 4800
de 2011.

La indemnizacion administrativa, inicialmente fue contemplada en la Ley 975 de
2005 y en el Decreto 1290 de 2008, como indemnizacién solidaria, creada con el
objetivo se ser una medida de reparacion, consistente en el reconocimiento y pago
de sumas de dinero a las victimas de homicidio, desaparicion forzada y secuestro;
lesiones personales y psicoldgicas; tortura; delitos contra la libertad e integridad
sexual; reclutamiento ilegal de menores; desplazamiento forzado; segun los
montos establecidos en el art. 5 de Decreto 1290 de 2008.

Posteriormente se expidio la Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno
y se dictan otras disposiciones”, reglamentada por el Decreto 4800 de 2011, en
éstas dos ultimas normas ya no se habla de indemnizacién solidaria sino de
indemnizacion administrativa, la cual fue prevista en el TITULO VII sobre Medidas
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de Reparacion Integral, CAPITULO Il del Decreto 4800 de 2011, y especialmente
se encuentra en el numeral 7° del articulo 149 del Decreto 4800 de 20112.

Conforme a las previsiones de la Ley 1448 de 2011, los Decretos 1290 de 2008 y
4800 de 2011 se tiene que las victimas de desplazamiento forzado, secuestro,
tortura, etc. Tienen derecho a la reparacion administrativa en procura de la
materializacion de sus derechos constitucionales y de esa manera a que se les
brinde las garantias de dignidad, igualdad del debido proceso, de buena fe, entre
otros, sin perjuicio de la aplicacion de enfoque diferencial, esto es reconociendo
que hay poblaciones que deben recibir atencién preferencial, atendiendo sus
condiciones, como el género, la edad, personas en situacion de discapacidad, etc.
Igualmente, para hacer efectivas las medidas de reparacién también deben tenerse
en cuenta los principios de progresividad, gradualidad sostenibilidad y de
complementariedad (arts. 17, 18, 19y 21 de la Ley 1448 de 2011).

Entre otros derechos de las victimas, como el de verdad, justicia y reparacion estan
también el derecho a la informacion sobre las rutas y los medios de acceso a las
medidas que prevé la ley, asi como el derecho a conocer el estado de los procesos
judiciales y administrativos que se estén adelantando en los que tengan interés
como parte o intervinientes (Art.28 idem).

También se prevé, segun el Art. 132 idem y el Decreto 4800 de 2011 que para
efectos de la indemnizacion administrativa de la victima han de tenerse en cuenta
unos criterios y objetivos y tablas de valoracion, los rangos de los montos de la
indemnizacion, el hecho victimizante y que la indemnizacién contribuya a superar
el estado de vulnerabilidad de la victima y su nucleo familiar.

Se dispone también que la indemnizacion administrativa a la poblacién en situacion
de desplazamiento se entregara por nacleo familiar, en dinero y a través de unos
mecanismos como: subsidio integral de tierra; permuta de predios; adquisicion y
adjudicacion de tierras; adjudicacién y titulacion de baldios; subsidio de vivienda
de interés social rural y subsidio de interés social urbano.

Para la efectividad y buen uso de la indemnizacién administrativa el Estado a través
de la Unidad Administrativa para Atencién y Reparacion Integral a las Victimas esta
llamado al adelantamiento de un programa de acompafamiento para promover una
inversién adecuada de los recursos que por tal concepto reciba la victima y que
pueden estar orientados principalmente a: formacion técnica o profesional para las
victimas y los hijos de éstas, creacion o fortalecimiento de empresas o activos
productivos; adquisicién o mejoramiento de vivienda nueva o usada o; adquisicion
de inmuebles rurales (Art. 134 Ley 1448 de 2011).

Valga anotar también que el Decreto 1290 de 2008 contemplé en su articulo 4 como
medidas de reparacion por via administrativa la indemnizacion solidaria, la
restitucion, la rehabilitacion, las medidas de satisfaccién y las garantias de no
repeticion de las conductas delictivas. El trdmite que debe adoptarse para el
reconocimiento y entrega de estos componentes se encuentra descrito en el
mencionado decreto entre los articulos 20 y 30.

Es entonces que la ley consagra una serie de derechos y principios que deben ser
garantizados por la autoridad publica, atras mencionada, encargada de prestar la
indemnizacion administrativa a favor de las victimas del desplazamiento. Tal
autoridad no puede sustraerse a tales criterios y procedimientos so pena de
quebrantar los deberes legales, entre ellos el consagrado en el articulo 178-5 (Ley
1448 de 2011) en cuanto advierte que los procedimientos juridicos y
administrativos destinados a conceder una reparacion no den lugar un nuevo
trauma, debiendo sujetarse entonces a brindar un trato de consideracion y atencion
especial a las victimas.

Es entonces que peticiones como la dirigida al reconocimiento de la indemnizacion
administrativa y la iniciacion de un proceso de acompafamiento para el uso e
inversion adecuada de los recursos a que hubiere lugar, no pueden convertirse en
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un nuevo trauma para la victima, donde la autoridad administrativa ni siquiera se
apreste a atender la peticion y menos a suministrar los formularios respectivos para
que se formalice el reclamo de la indemnizacion.

Ahora, de manera concreta, en cuanto a la indemnizacion administrativa, de
concederse, se haréd teniendo en cuenta los principios y criterios contemplados en
los articulos 8°y 151 del Decreto 4800 de 2011 los cuales rezan:

‘ART. 8°—Desarrollo de los principios de progresividad y
gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz. En desarrollo de
los principios de progresividad y gradualidad contemplados en los
articulos 17 y 18 de la Ley 1448 de 2011, respectivamente, asi como
con el objetivo de garantizar una reparacion efectiva y eficaz de
conformidad con el numeral 4° del articulo 161 de la Ley 1448 de 2011,
el acceso a las medidas de reparacion contempladas en el presente
decreto debera garantizarse con sujecion a los criterios establecidos en
la Ley 1448 de 2011. Para el efecto, también podran tenerse en cuenta,
entre otros, la naturaleza del hecho victimizante, el dafio causado, el
nivel de vulnerabilidad basado en un enfoque etario del grupo familiar,
caracteristicas del nucleo familiar y la situacion de discapacidad de
alguno de los miembros del hogar, 0 la estrategia de intervencion
territorial integral.

ART. 151.—Procedimiento para la solicitud de indemnizacién. Las
personas que hayan sido inscritas en el registro Unico de victimas
podréan solicitarle a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas, la entrega de la indemnizacién
administrativa a través del formulario que esta disponga para el efecto,
sin que se requiera aportar documentacion adicional salvo datos de
contacto o apertura de una cuenta bancaria o depdésito electronico, si la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral
a las Victimas lo considera pertinente. Desde el momento en que la
persona realiza la solicitud de indemnizacion administrativa se activara
el programa de acompafiamiento para la inversiéon adecuada de los
recursos de que trata el presente decreto.”

La Unidad administrativa especial para la atencion y reparacion integral a las
victimas entregara la indemnizacién administrativa en pagos parciales o un solo
pago total atendiendo a criterios de vulnerabilidad y priorizacion.

Para el pago de la indemnizacion administrativa la unidad administrativa especial
para la atencién y reparacion integral a las victimas no debera sujetarse al orden
en que sea formulada la solicitud de entrega, sino a los criterios contemplados en
desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad para una reparacion
efectiva y eficaz, de conformidad con lo establecido en el articulo 8° del presente
decreto.

PAR. 1°—En los procedimientos de indemnizacion cuyo destinatarios o
destinatarias sean nifios, nifias y adolescentes, habrd acompafiamiento
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En los
demés casos, habra un acompafiamiento y asesoria por parte del
Ministerio Publico.

PAR. 2°—La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas debera orientar a los destinatarios
de la indemnizacién sobre la opcion de entrega de la indemnizacion que
se adecue a sus necesidades, teniendo en cuenta el grado de
vulnerabilidad de la victima y las alternativas de inversién adecuada de
los recursos en los términos del articulo 134 de la Ley 1448 de 2011.
La victima podra acogerse al programa de acompafiamiento para la
inversion adecuada de la indemnizacion por via administrativa
independientemente del esquema de pago por el que se decida, sin
perjuicio de que vincule al programa los demas recursos que perciba
por concepto de otras medidas de reparacion”.
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Resulta necesario resaltar la diferencia que existe entre indemnizacién por via
administrativa como una de las medidas de reparacion integral a las victimas,
sefaladas en el art. 25 Inc. 2y 3y art. 69 de la Ley 1448 de 2011, y las medidas
de asistencia y atencién, entre las cuales se encuentra la ayuda humanitaria,
asistencia en salud y educacion y asistencia funeraria la atencion o asistencia
social, contenida en los articulos 60 y ss. de la Ley 1448 de 2011, los cuales estan
destinados a suplir las necesidades de los desplazados de alimentacion, aseo
personal, manejo de abastecimiento, utensilios de cocina, atencion meédica,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas y pueden
ser acumuladas por tener naturaleza juridica es distinta. Tal como lo contempla el
paragrafo 2° del art. 25 de la Ley 1400 de 2011 y como lo aclar6 la Corte
Constitucional en reciente sentencia SU 254 de 2013:

“En cuanto al derecho a la reparacion integral, este se encuentra
consagrado en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, en donde se
establece que “[llas victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han
sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 30
de la presente Ley.” En este sentido, la ley prevé los principios de
adecuacion y efectividad de la reparacion, asi como el enfoque
diferencial y caracter transformador con que se debe llevar a cabo.

Asi mismo, la norma prevé que ‘[lJa reparacién comprende las medidas
de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la
victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las
caracteristicas del hecho victimizante.” De esta manera, la Sala evidencia
que la norma incluye como parte de la reparacion, las diferentes medidas
y estrategias que conducen a una reparacion plena e integral de las
victimas, y que tiene en cuenta tanto la dimensién individual como la
dimensién colectiva de la reparacion, y que asi mismo reconoce la
necesidad de reparar material y moralmente a las victimas.

De otra parte, el paragrafo 1° de esta norma establece que a pesar de
que las medidas de asistencia adicionales pueden tener un efecto
reparador “en la medida en que consagren acciones adicionales a las
desarrolladas en el marco de la politica social del Gobierno Nacional para
la poblacién vulnerable, incluyan criterios de priorizacién, asi como
caracteristicas y elementos particulares que responden a las
necesidades especificas de las victimas” estas medidas de asistencia “no
sustituyen o reemplazan a las medidas de reparacién. Por lo tanto, el
costo o las erogaciones en las que incurra el Estado en la prestacion de
los servicios de asistencia, en ningln caso seran descontados de la
indemnizacién administrativa o judicial a que tienen derecho las
victimas”, estableciendo de esta manera una diferenciacién entre las
medidas asistenciales del gobierno, que en algunos casos y bajo ciertos
criterios pueden tener un efecto reparador, y las medidas de reparacién
propiamente dichas. (...)”

Se tiene entonces que son dos tipos de medidas diferentes con naturaleza juridica
distinta y por lo tanto no se podra descontar del monto a pagar por concepto de
indemnizacion por via administrativa, los valores recibidos por la victima a titulo de
atencion y asistencia o subsidio.

- Caso Concreto

La sefiora CLAUDIA EUGENIA CALDERON interpuso accién de tutela en contra
de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS por considerar que dicha entidad esta vulnerando sus derechos
fundamentales de peticion, reparacion integral, la vida en condiciones dignas,
minimo vital, debido proceso y buena fe, al no dar respuesta de fondo a la solicitud
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que realizé el 5 de abril del corriente afio, concerniente al pago de la indemnizacion
administrativa por desplazamiento forzado, que ya le fuere reconocida.

Por su parte la UARIV argumenté que la sefiora CLAUDIA EUGENIA CALDERON
SILVA no interpuso derecho de peticion ante la entidad; motivo por el cual no es
posible acceder a la peticion de la accionante por medio de accion de tutela, toda
vez que, la entidad no tuvo la oportunidad ni conocimiento para pronunciarse sobre
las pretensiones indicadas por la accionante.

No obstante, el Juzgado de instancia considerd que, contrario a lo manifestado por
la entidad accionada, la sefiora Calderdn Silva acreditd que radico la peticion ante
la entidad mediante Radicado No. 20216310139872, sobre la cual a la fecha no ha
recibido respuesta; por lo que resolvio amparar el derecho de peticién de la
accionante, ordenando a la entidad accionada que dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de la providencia, de respuesta al derecho
peticién fijando un término para pagar la indemnizacion administrativa que le fue
reconocida a la sefiora CLAUDIA EUGENIA CALDERON SILVA, sin que el término
para su desembolso efectivo pueda exceder los cuarenta y cinco (45) dias habiles.

Es asi que, la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, recurre la anterior decisidn, al considerar que no puede el juez fijar un
plazo de 45 dias para que se realice el desembolso de la indemnizacion
administrativa a la accionante, superponiendo sus derechos sobre el de personas
gue exhiben mejor derecho.

Ahora bien, de acuerdo con lo anterior, la Sala debe entrar a determinar si en el
caso particular de la sefiora CLAUDIA EUGENIA CALDERON la accién de tutela
es el mecanismo idoneo para ordenar el pago de la indemnizacién por el hecho
victimizante de desplazamiento forzado.

Ha sido criterio de la Sala que una vez las personas se encuentren inscritas en el
Registro Unico de Victimas, podran solicitar el formato para la indemnizacion
administrativa. Asi las cosas, es claro que la inscripcién en el registro es tan solo
uno de los tramites que debe realizar la accionante para obtener la indemnizacion
administrativa de reparacion de victimas.

Por lo tanto, la solicitud que pretende la indemnizacién por via administrativa
constituye la iniciacion de un tramite administrativo previsto en norma especial, a
partir del cual prosigue de manera inmediata la iniciacion de unas actuaciones
previstas en la ley, solicitudes administrativas que no se evacuan con la mera
respuesta, sino que exigen tramites, si se quiere, engorrosos, para su solucion,
como en el presente caso.

Es asi que en la fase de fondo la UARIV resuelve sobre el derecho a la
indemnizacion administrativa, y cuenta con un término de 120 dias habiles -
contados a partir de la entrega a la victima solicitante el radicado de cierre de la
solicitud- para expedir acto administrativo motivado en el cual le reconozca o
niegue la medida. Para la materializacion de la medida se tendra en cuenta la
disponibilidad presupuestal.

Respecto a lo anterior, se tiene que la entidad con el informe allegé la Resolucion
No. 04102019-1295656 del 25 de julio de 2021, “Por medio de la cual se decide
sobre el reconocimiento de la medida de indemnizacién administrativa (...)” de la
sefiora CLAUDIA EUGENIA CALDERON, no obstante, su reconocimiento ya se
habia hecho mediante oficio No. 20177203303681 del 21 de marzo de 2017, en el
cual se le otorgo el turno para recibirla a partir del 29 de mayo de 2020.

De alli que le estuviera vedado a la UARIV, con posterioridad, oponer argumentos
de esta misma indole para negar el pago. De hecho, el mismo sefialamiento de una
fecha concreta suponia la existencia de un proceso responsable en el que todas
estas variables ya habian sido examinadas, de modo que no quedaba mas que -
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para decirlo en términos que cualquier ciudadano pueda entender- esperar que la
administracion honrara su palabra, en atencion al principio de confianza legitima.

A pesar de lo anterior, luego de fenecido aquel plazo, la indemnizacion sigue a la
fecha a la deriva, en la mayor incertidumbre, sin ser efectivamente pagada a la
tutelante, y ante los varios derechos de peticion que ha presentado ante la UARIV,
las respuestas han sido, como se desprende de la resefia de los antecedentes,
dilatorias, desconsideradas y hasta contradictorias.

La sefiora Calderdn espera simple y llanamente, que se desembolse la suma
indemnizatoria de la que es, més alla de toda duda, titular, estando claro, ya, su
procedencia, monto y fecha de pago. Es decir, un acto de trdmite cuyo
incumplimiento el ente accionado no ha podido justificar racional y coherentemente
desde ningun punto de vista.

Dicho todo esto, no olvidemos que la cuestion sustancial por resolver es si estan
dadas las circunstancias para que el juez constitucional intervenga y ordene el
pago efectivo de la indemnizacion administrativa, que se reitera, ya fue ordenada,
bajo la consideracion de que la negativa de la Unidad de Victimas de proceder en
tal sentido vulnera los derechos fundamentales de la actora.

En el caso que nos corresponde examinar, se trata de una persona: i) victima del
conflicto armado, ii) victima de desplazamiento forzado iii) mujer, iv) madre cabeza
de familia y v) con la responsabilidad, a cuestas, de un hijo. Esta caracteristica
interseccional hace, por consiguiente, que su situacion encaje, sin inconveniente
alguno, en el criterio de flexibilizacion de la subsidiariedad, cuando se trata del
reclamo de la indemnizacion administrativa de este especifico segmento
poblacional vulnerable.

Acreditado el estado de vulnerabilidad, no se aprecia necesaria una ponderacion
estricta acerca del eventual impacto del pago de esta indemnizacion administrativa
en los recursos publicos, si bien se trata de un parametro que siempre debe ser
tenido en cuenta.

Debe recordarse, con todo, para el caso que hoy corresponde examinar, que la
propia entidad accionada determind la fecha de pago, una vez, segun ella misma,
sopeso los principios de gradualidad y progresividad que rigen el sistema cuya
administracion tiene a su cargo. Dado que, por cuenta propia, la UARIV decidi6é
que era procedente reconocer la reparacion, en una cuantia especifica, y para ser
pagada en un dia concreto, es razonable colegir, a riesgo de caer en la reiteracion,
que la autoridad lleg6 a esa determinacion luego de constatar que ello no ponia en
riesgo la sostenibilidad financiera del programa. Asumir el compromiso de pago,
por otro lado, implicaba tener previsto y cubierto, ya, aquello de la colocacién de
los recursos presupuestales de la medida.

Sea como fuere, la accionada no puede seguir invocando la gradualidad del
sistema para mantener en la incertidumbre, indefinidamente, la efectividad de un
derecho que ya se ha reconocido.

En consecuencia, habra de CONFIRMARSE la sentencia proferida por el Juzgado
Doce Administrativo del Circuito de Ibagué, el 20 de septiembre préximo pasado,
gue amparo los derechos fundamentales deprecados por la accionante.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Tolima, Sala de decision,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia impugnada proferida el 20 de septiembre de

2021, por el Juzgado Doce Administrativo de Ibagué, que ampar6 los derechos
fundamentales deprecados por la accionante.
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SEGUNDO: Notifiquese la presente decision a las partes, y remitase al H. Corte
Constitucional para su eventual revision.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia remitase el expediente a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta providencia, fue estudiada y aprobada en sesién de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

x.-
/ ‘
ANGELJIGNACIO ALVAREZ SILVA BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

2

JOSE ALETH RUIZ CASTRO

Nota: Se suscribe esta providencia con firma digital, ante las medidas de aislamiento
preventivo con el fin de evitar la propagacion de la pandemia del COVID-19 —
coronavirus-en Colombia. No obstante, se deja expresa constancia que la presente
providencia fue discutida y aprobada por cada uno de los magistrados que integran la
Sala de Decision a través de la plataforma tecnolégica Teams y correos electrénicos
institucionales.



