Repiiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

Magistrado Ponente. Dr. CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

Ibagué, cuatro (04) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

Radicacion: No. 73001-33-33-004-2017-00201-01

Interno: No. 2020-00189

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: SHIRLEY JOHANNA QUESADA SALAMANCA

Demandada: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL y YULI LORENA PERDOMO PULIDO

Asunto: Apelacion de sentencia — Reconocimiento de pension
sobreviviente.

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Se encuentran las presentes diligencias para resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada sefiora YULI LORENA PERDOMO PULIDO en
contra de la sentencia dictada por el Juzgado Cuarto Oral Administrativo del Circuito
de lbagué el dia 18 de diciembre de 2019, por medio de la cual se accedi6
parcialmente a las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

La sefiora SHIRLEY JOHANA QUEZADA SALAMANCA, obrando por conducto de
apoderado judicial, instaur6 demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL vy
YURI LORENA PERDOMO solicitando las siguientes,

PRETENSIONES!

De lo planteado por el vocero judicial de la parte actora en el escrito de la demanda,
se advierte que lo pretendido en la presente causa judicial corresponde a lo
siguiente:

“PRIMERA.- Que se declare la NULIDAD de las resoluciones Nos. 1368 del 20 de
abril del 2016 y 4235 del 21 de octubre del 2016, emitida por LA SECRETARIA
GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, mediante los
cuales se nego el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes en un 50%
a favor del menor ANDRES CAMILO RAMIREZ QUEZADA, representado por
su seftora madre la seiora SHIRLEY JOHANNA QUEZADA SALAMANCA, y,
el otro 50% en favor de la menor MICHEL SOFIA RAMIREZ PERDOMO,
representada por su sefiora madre YULI LORENA PERDOMO PULIDO.

L Ver folio 39-40 del Tomo I.
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SEGUNDA.- Que se DECLARE y ORDENE a titulo de RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, el PAGO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES en
cuantia de un 50% a favor del menor ANDRES CAMILO RAMIREZ QUEZADA,
representado por su sefiora madre la sefiora SHIRLEY JOHANNA QUEZADA
SALAMANCA, y el otro 50% en favor de la menor MICHEL SOFIA RAMIREZ
PERDOMO, representada por su sefiora madre YULI LORENA PERDOMO
PULIDO, a partir del dia siguiente del fallecimiento del soldado ANDRES
HERMIDES RAMIREZ VARGAS, ocurrida el 31 de julio del 2010.

TERCERA. - La liquidacién de las anteriores sumas de dinero se hara con el
reajuste del valor previsto en el articulo 178 del Cédigo Contencioso Administrativo,
es decir, las sumas deberan abarcar el ajuste por inflacién de acuerdo con el
crecimiento del Indice de Precios al Consumidor que certifique el DANE.

CUARTA. -ORDENAR a entidad demandadas a quien haga sus veces o esté
encargado de sus funciones, RECONOCER sobre los valores causados, los ajustes
de mayor valor de dichas sumas, conforme al indice de precios del consumidor y al
por mayor, tal como lo autoriza el articulo 178 del Cbédigo Contencioso
Administrativo.

UINTA. -ORDENAR a la entidad demandada el pago de los intereses
moratorios, contados después de la ejecutoria del fallo y hasta el dia de su pago

efectivo, st no da cumplimiento al mismo dentro del término previsto en el Arti77
del C.CA.

SEXTO. - CONDENAR, el pago de las costas y gastos procesales en que debio
incurrir la demandante.”

HECHOS?

Servirdn como supuesto factico en este proceso los siguientes hechos juridicamente
relevantes de la siguiente manera:

“PRIMERQO: El seior RAMIREZ VARGAS ANDRES HERMIDES, (Q.E.P.D.),
presté servicio militar obligatorio, posteriormente se presenté como soldado
profesional para lo cual tomé el curso correspondiente de entrenamiento,
posteriormente ya como soldado profesional presté sus servicios en el batallon de
Contraguerrillas No. 6 PIJAOS, en el municipio de Chaparral Tolima.

SEGUNDO: El seiior RAMIREZ VARGAS ANDRES HERMIDES, (Q.E.P.D.)
ingresoé como soldado profesional el 19 de mayo del 2010 y fue dado de baja el 31 de
julio del 2010.

TERCERO: El 31 de julio del 2010, RAMIREZ VARGAS ANDRES HERMIDES,
(Q.E.P.D.) cuando se encontraba en compaiiia de otros soldados fueron masacrados,
accién atribuida al enemigo mds exactamente a integrantes de las FARC.

CUARTO: El sefior RAMIREZ VARGAS ANDRES HERMIDES, (Q.E.P.D.),
antes de ingresar a las filas del Ejército tuvo una relaciéon sentimental y de convivencia
con mi poderdante SHIRLEY JOHANNA QUEZADA SALAMANCA, relacién de la cual
procrearon a su hijo ANDRES CAMILO RAMIREZ QUEZADA quien nacié en Neiva el
dia 5 de abril del 2010.

2 Ver folio 36-37 Tomo I.
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QUINTO: El seior RAMIREZ VARGAS ANDRES HERMIDES, (Q.E.P.D.),
igualmente, hacia vida simultanea con la sefiora YULI LORENA PERDOMO, con quien
procreé a la menor MICHEL SOFIA RAMIREZ PERDOMO, quien nacié en Neiva el 20
de junio del 2010.

QUINTO (sic): LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, al resolver la peticion de las sefioras SHIRLEY JOHANNA
QUEZADA SALAMANCA y YULI LORENA PERDOMO PULIDO, quien afirmé ser la
madre de otro hijo del extinto RAMIREZ VARGAS ANDRES HERMIDES,
(Q.E.P.D.), no tuvo en cuenta lo siguiente: -Que el soldado profesional no
fallecié en simple actividad, sino por accion del enemigo. Que a pesar de que llevaba
apenas de unos meses incorporado como soldado profesional, ya venia vinculado a las
fuerzas militares, primero: al prestar el servicio militar obligatorio, y, en segundo
lugar, durante el tiempo que duré el entrenamiento para vincularse como soldado
profesional- Tampoco tuvo en cuenta el precedente jurisprudencial de obligatorio
cumplimiento para las autoridades administrativas para negar el derecho con
fundamento en que el causante no habia superado un ano de vinculacion en las fuerzas
militares, cuando el sistema general de pensiones exige solamente para que se
adquiera el derecho que el causante haya cotizado tan solo 26 semanas antes a que
ocurra el deceso.

SEXTO: Los actos administrativos emanados de la Secretaria General del Ministerio
de Defensa que niegan el derecho a la pensién de sobrevivientes para los menores hijos
desconoce el precedente jurisprudencial y el los principios fundamentales del Derecho,
por cuanto no tienen en cuenta el tiempo que presto el causante en el servicio militar
obligatorio, ni el tiempo de entrenamiento para pasar como soldado profesional, ni
tuvo en cuenta el principio y derecho a la igualdad frente al precedente
jurisprudencial, y los otros sistemas pensionales existentes en el pais, en cuanto el
tiempo de afiliaciéon para que los beneficiarios les sea reconocido el derecho de la
pension de sobrevivientes, desconocié los derechos fundamentales del menor que tiene
constitucionalmente una proteccién reforzada.”

CONTESTACION DE LA DEMANDA?

Dentro del término de traslado que trata el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, la
entidad NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO
NACIONAL, contest6 la demanda de la referencia, y se opuso a las pretensiones
demandatorias por considerar que los actos administrativos demandados no
adolecen de ninguna nulidad, para lo cual expuso los siguientes argumentos
defensivos:

“De acuerdo a las resoluciones emanadas por la autoridad competente, el
SOLDADO PROFESIONAL: ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS- Q.E.P.D.-.
estaba ACTIVO al momento de su deceso.

La Coordinacién del Grupo Prestaciones Sociales - Ministerio de Defensa, mediante
(sic) definen el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, por el deceso del
seitor PROFESIONAL: ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS- Q.E.P.D.-,

actuacion que se encuentran encuentra incélume y debidamente ejecutoriada.

El ente que represento, ha surtido la actuacion administrativa como lo indica la
norma y de la que hoy por hoy se extracta, QUE NO HAY DERECHO AL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES, por tal

3 Vista a folios 77-92 del Tomo .
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concepto, a favor de: SHIRLEY JOHANA QUEZADA SALAMANCA, quien ostenta
la calidad de COMPANERAS SENTIMENTALES del REFERIDO SOLDADO
PROFESIONAL; al no cumplirse los requisitos exigidos en el art. 08 del Decreto
2728 DE 1968 y el art. 34 del Decreto 4433 de 2004, normatividad vigente y
aplicable para el caso objeto de estudio., norma vigente y aplicable para el caso
objeto de estudio, norma vigente y especial para la época de su fallecimiento (...)

Por lo descrito en precedencia, se tiene que toda la actuaciéon administrativa
adelantada por el ente que represento, inclusive los actos a impugnar, gozan de
presunciéon de legalidad por ser expedido por funcionario competente por -
COORDINADOR GRUPO PRESTACIONES SOCIALES -MINISTERIO DE
DEFENSA, con el lleno de los requisitos legales de todo acto administrativo.; por
tanto es dable CONCLUIR QUE: NO hay lugar al reconocimiento y pago de suma
alguna por concepto de PENSION POR MUERTE del SOLDADO PROFESIONAL:
ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS- Q.E.P.D.-, -. a favor del hoy accionante,
en calidad de COMPANERAS SENTIMENTALES.

Ahora bien, la parte actora, en calidad de COMPANERAS SENTIMENTALES del
SENOR FALLECIDO, pretenden que se declare la nulidad de la decisién
administrativa y de las que de ella se derivan, aduciendo que se le debe reconocer
el derecho impetrado para obtener que se le pague PENSION DE
SOBREVIVIENTES, OBVIANDO QUE NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS PARA
ELLO, ESTO ES, ATENDIENDO A LA CALIDAD QUE OSTENTABA -SOLDADO
PROFESIONAL Y LA CAUSA DE SU DECESO- MUERTE EN SIMPLE ACTIVIDAD.

(...)

El Ministerio de Defensa no es entidad competente para dirimir la controversia
planteada entre los (sic) sefioras (y determinar a cual (sic) de las peticionarias le
asiste el derecho de sustituir la pension, hasta tanto la jurisdiccion competente
decida sobre la titularidad del derecho a la cuota referida.

Los actos demandados se ajustan a las previsiones legales y no desconocen los
derechos invocados por ninguna de las peticionarias que concurrieron a reclamar
los derechos prestacionales.

No basta, en la instancia administrativa la presentacién de pruebas documentales
y testimoniales para acceder al reconocimiento del derecho, sino se precisa que por
sede jurisdiccional se determine la existencia del derecho a reclamar para el
conyuge o el compainiero permanente del SOLDADO PROFESIONAL: ANDRES
HERMIDES RAMIREZ VARGAS- Q.E.P.D.-,, de acuerdo al tratamiento juridico de
la familia constituida por vinculo matrimonial o la familia extramatrimonial,
institutos juridicos que gozan de proteccion especial, desde el punto de vista
constitucional, legal y jurisprudencial.

(...)

El Ministerio de Defensa no es autoridad competente para dirimir el conflicto
suscitado ENTRE: LA PARTE ACTORA- EN CALIDAD DE COMPANERAS
SENTIMENTALES- CON OCASION A LA MUERTE DEL SENOR:
SOLDADO PROFESIONAL: ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS-
Q.E.P.D.-, teniendo en cuenta que al tramite administrativo de reconocimiento de
la sustitucion pensional comparecieron los dos peticionarios aduciendo las
condiciones de compafniero permanente y cényuge; informando hechos y
circunstancias que merecen valoraciéon por parte de autoridad jurisdiccional para



Pag.5
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
SHIRLEY JOHANNA QUESADA SALAMANCA vs NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL y
YULI LORENA PERDOMO PULIDO
RAD: 00201-2017
NI: 2020-00189
Fallo de Segunda Instancia

que con criterios de sana critica se declare el derecho impetrado, con respeto de las
garantias judiciales amparadas constitucional y legalmente.

El Ministerio de Defensa Nacional como entidad prestadora de la pension de
invalidez y sustitucion pensional del beneficio legal, con criterios de justicia y
equidad y fundada en los principios de solidaridad y respeto a las garantias
Jjudiciales de contradiccion y defensa que identifican al Estado de derecho y en su
obligacién acatar la Constitucién y la ley como garantia de los derechos y libertades
garantizadas por la Carta Constitucional en especial las derivadas del
cumplimiento de los derechos, obligaciones y deberes derivados de las relaciones
familiares, expidié6 el acto acusado, hasta tanto se dirima la controversia suscitada
en via gubernativa.

Por lo anterior los actos administrativos demandados se ajustan a la normatividad
legal tal como se describe, ya que no existen fundamentos de hecho o de derecho que
permitan modificar, corregir o aclarar la decision del Ente Militar.

(...)

La pension del personal de oficiales, suboficiales y soldado sde (sic) la fuerzas
militares, se reajusta de conformidad con las normas especiales, en atenciéon a lo
dispuesto en la ley 4 de 1992, en concordancia con el decreto 1211 de 1990 que se
encontrada vigente para al (sic) época en que se solicitan los reajustes, junto con
los decretos de incrementos de sueldos decretados anualmente por el gobierno
nacional; razon por la cual no hay lugar a reajuste ni reliquidacion pensional, toda
vez que a la misma se le aplicé el principio de oscilacion previsto en el art. 169 del
referido decreto.

(...)

Por lo expuesto en precedencia, solicito al sefior juez desestimar las pretensiones de
la demanda, declarando la LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE LA
ADMINISTRACION, teniendo en cuenta:

1. Los aumentos de la asignacién de retiro de la fuerza piblica fueron realizados
segtin las disposiciones vigentes de conformidad con los decretos que anualmente
expide el gobierno para fijar los sueldos basicos del personal en servicio activo.

2. En relacion con las pensiones se aplica el principio de oscilacion el cual dispone
que las asignaciones de retiro se liquidan tomando en cuenta las variaciones que en
todo tiempo introduzcan en las asignaciones del personal en actividad para cada
grado. (Decreto 1211 de 1990)

3. No debe aplicarse al demandante los articulos 14 y 142 de la ley 100 de 1993, con
fundamento en la ley 238 de 1995 que adiciono el articulo 279 de dicha ley y en
presencia de la ley 4a de 1992 que es una ley marco, en consideraciéon a los
argumentos expuestos..

4. Las Fuerza Publica a diferencia de los ciudadanos regulados por la Ley 100/93
ostenta dentro de su salario y prestaciones partidas que no son del comiin de
prestaciones recibidas por el resto de personas, razon por la cual el aumento de las
asignaciones de retiro decretados por el gobierno nacional no viola el principio de
igualdad ni de favorabilidad.”
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SENTENCIA APELADA*

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué mediante sentencia
emitida el 18 de diciembre de 2019, resolvio:

“PRIMERO: DECLARAR la Nulidad de los actos administrativos contenidos en
las Resoluciones Nos. 1368 del 20 de abril de 2012 y 4235 del 21 de octubre del 2016,
proferidos por el Director Administrativo y por el Coordinador del Grupo de
Prestaciones Sociales de la Secretaria General del Ministerio de Defensa,
respectivamente, de conformidad con las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se
CONDENA a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL, a RECONOCER a favor de los menores ANDRES CAMILO
RAMIREZ QUEZADA representado por su sefiora madre Shirley Johanna
Quezada Salamanca y MICHEL SOFIA RAMIREZ PERDOMO representada
por su seitora madre Yuli Lorena Perdomo Pulido, en cuantia del 50% para cada
uno de ellos, pension de sobrevivientes, de conformidad con lo reglado por el
art. 21 del Decreto 4433 de 2004, con ocasion del fallecimiento de su senior padre,
el SLP Andrés Hermides (sic) Ramirez Vargas (q.e.p.d.).

Tal reconocimiento lo sera a partir del dia siguiente a la fecha de fallecimiento del
causante, ocurrido el 31 de julio de 2010, en atencion a lo considerado en
precedencia,

TERCERO: Sobre los montos a reconocer, la demandada Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional - Ejército Nacional, debe realizar los descuentos legales
respectivos para la realizacién de aportes salud y demdas conforme los parametros
legales aplicables al efecto, y siempre que a ello hubiere lugar.

CUARTO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se
CONDENA a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL, a pagar a los menores ANDRES CAMILO RAMIREZ QUEZADA
representado por su sefiora madre Shirley Johanna Quezada Salamanca y
MICHEL SOFIA RAMIREZ PERDOMO representada por su sefiora madre
Yuli Lorena Perdomo Pulido, las mesadas pensionales correspondientes, a partir
de 29 de junio de 2013, de consuno con lo considerado en esta providencia.

QUINTO: DECLARAR de oficio, probada parcialmente la excepcion de
prescripcion con relacion a las mesadas pensionales causadas con anterioridad al
29 de junio de 2013, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEXTO: ORDENAR a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL, practicar (sic) sobre la pension sobrevivientes a reconocer, los
reajustes que ano a ano deben ser realizados conforme a los incrementos fijados
por el Gobierno Nacional.

SEPTIMO: CONDENAR a la entidad demandada a pagar las sumas adeudadas
a los menores ANDRES CAMILO RAMIREZ QUEZADA representado por su
sefiora madre Shirley Johanna Quezada Salamanca, y MICHEL SOFIA

4Ver folios 215-228 Vto. del Tomo Il.
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RAMIREZ PERDOMO representada por su sefiora madre Yuli Lorena Perdomo
Pulido, debidamente indexadas, conforme a la férmula citada en la parte
considerativa.

OCTAVO: Dar cumplimiento a la sentencia en los términos dispuestos en el art.
192 del C.P.A.CA.

NOVENO: CONDENAR en costas en esta instancia a la parte demandada
NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, ya
favor del extremo demandante, incluyendo en la liquidacién el valor de un salario
minimo legal mensual vigente por concepto de agencias en derecho.

DECIMO: ORDENASE la devolucién de los remanentes que por gastos del
proceso consigno la parte demandante, si los hubiere.

DECIMO PRIMERO: Ejecutoriado el presente fallo, archivese el expediente,
previa las anotaciones de rigor.”

Para llegar a la anterior decision el a quo considero:

“..)

Concordando en lo anterior, y teniendo en cuenta, se itera, que el fallecimiento del de
(sic) cujus, segin el Informe Administrativo por Muerte No. 005 del 5 de agosto de
2010, fue calificado como acaecido en simple actividad, y tuvo lugar el dia 31 de
julio de 2010, podemos concluir sin hesitacién alguna que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley 352 de 1997, el causante estuvo afiliado al
Sistema de Seguridad Social de las Fuerzas Militares, por el término total de
dos (2) anos, dos (2) meses y seis (6) dias de servicios, tal y como ademas se corrobora
en la liquidacion definitiva de las cesantias que se le hace al extinto soldado, en donde
se puede leer que se le liquida un total de 796 dias (Fol. 12).

(...)

Corolario de lo discurrido, habra mérito para acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda, en cuanto tiene que ver con el reconocimiento del
Derecho a la PENSION SOBREVIVIENTES a favor de los menores MICHEL SOFIA
RAMIREZ PERDOMO y ANDRES CAMILO RAMIREZ QUEZADA en porciones
iguales, de consuno(sic) con lo reglado por el art. 21 del Decreto 4433 de 2004, que
remite al articulo 11 del mismo cuerpo normativo en lo que tiene que ver con el orden
de los beneficiarios de la prestacion.

(...)

Antes de continuar con los aspectos que debe contener la resoluciéon del presente
debate judicial, el Despacho advierte que el 29 de octubre de 2019, la seiiora YULI
LORENA PERDOMO PULIDO presenta memorial, visto a folios 191 a 214 del
expediente, en donde manifiesta lo siguiente:

1. Que ella a través de apoderado judicial interpuso proceso ordinario de declaracion
de unién marital de hecho con el sefior Andrés Hermides Ramirez Vargas (q.e.p.d.),
proceso que se tramité ante el Juzgado Segundo de Familia de Neiva - Huila, el cual
en providencia del 9 de abril de 2013 resolvié declarar la existencia y posterior
disolucion y liquidacion de la sociedad patrimonial desde el 2 de junio de 2008 hasta
el 31 de julio de 2010, entre ella y el fallecido Ramirez Vargas.

2. Que en consideracion a la anterior declaracion, y para que no se vulneren sus
derechos, se tenga en cuenta que ella tiene el derecho al 50% de la pension reclamada
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en calidad de companera permanente del extinto SLP. Ramirez Vargas, y que el otro
50% debera ser repartido entre los menores Michel Sofia Ramirez Perdomo y Andrés
Camilo Ramirez Quezada.

3. Que revoca el poder conferido al abogado Carlos Dario Cardenas Mosquera.

Respecto a lo anterior el Despacho debe decir que la informacioén allegada por la
demandante, se presentan como manifiestamente extemporaneas teniendo en
cuenta que:

1. Respecto a la copia de la providencia emitida por el Juzgado Segundo de Familia
de Neiva, la misma no fue allegada dentro de la oportunidad procesal que se la da a
las partes para aportar pruebas (Contestacion de la demanda), es mas, cabe resaltar
que dentro del presente medio de control, aiin habiéndosele notificado en debida
forma el auto admisorio de la demanda, la sefiora Yuli Lorena Perdomo Pulido omiti6
contestar la demanda. Lo anterior impide sin duda al despacho su consideracion
como material probatorio al interior del presente asunto, pues lo contrario
equivaldria a vulnerar el derecho a un debido proceso para la parte que inici6 el
presente medio de control. Recuérdese que las etapas procesales son perentorias y
preclusivas.

2. Que la solicitud de reconocimiento del 50% de la pension de sobreviviente debio
haberse planteado interponiendo una demanda de reconvencion, o en su defecto con
la mera contestacion de la demanda, cuestiéon que como ya se dijo, no realizo la
senora Perdomo Pulido.

3. Que respecto a la revocatoria del poder de su apoderado judicial, que aquella
realiza en forma unilateral, se le informa que en aplicacion al articulo 160 del CPACA
debera otorgar mandato judicial a un profesional del derecho que defienda sus
intereses dentro del presente medio de control.

En vista de lo anterior, el Despacho se encuentra inhibido para dar tramite a lo
solicitado por la sefiora Yuli Lorena Perdomo Pulido. No obstante lo anterior, el
despacho debe senialar que la demandada seiitora PERDOMO PULIDO, podra hacer
valer administrativamente, ante la entidad demandada, el estatus juridico que le ha
sido reconocido por la jurisdiccion de Familia.”

LA APELACION

Oportunamente, el apoderado judicial de la parte demandada (sefiora YULI
LORENA PERDOMO PULIDO), interpuso recurso de apelacion contra la sentencia
proferida el dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral del Circuito de lbagué, para lo cual se expuso los
siguientes argumentos®:

“Creemos que la senora Juez amparada en las FACULTADES Y PODERES
LEGALES Y COSNTITUCIONALES (sic), DEBIO;

1. "DECRETAR PRUEBAS DE OFICIO" estando dentro del término legal antes de
emitir la SENTENCIA debio:

En la audiencia del 09 de julio de 2018 de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. que
ya habia sido aplazada y le daba al DESPACHO el tiempo de 40 dias, para que se

5>Ver en folios 232-237 del Tomo Il
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revisara todo el expediente y el dia 22 de agosto de 2018 en la audiencia inicial,
decretara:

(.

e De oficio corriera traslado a los demandantes y demandados de la SENTENCIA
EMITIDA el dia 19 de abril de 2013, POR EL JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA
DE LA CIUDAD DE NEIVA. Donde se reconoci6 a la demandada YULI LORENA
PERDOMO PULIDO como compaiiera permanente de ANDRES HERMIDES
RAMITEZ(sic) (q.e.p.d) y la incorporara al expediente.( toda vez que ya habia
sido allegada por la demandada al despacho)

e Otambién solicitarla al JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE LA CIUDAD DE
NEIVA, para que le enviara copia de la misma para su verificacién, se corriera
traslado a las partes y si no hubiera reparos de se (sic) procediera a
incorporarla en el expediente para lo pertiente(sic).

Se vulnero lo establecido en el Articulo 229 del Constitucion Politica: Porque
la sefiora YULILORENA (sic) PERDOMO, ya habia revocado con anterioridad el
poder al abogado y NO tenia quien la representara judicialmente, por lo cual no
tenia una defensa técnica... Debi6 del despacho iniciar, decretar pruebas y aplazar
la audiencia e indicar a la sefiora YULI LORENA que debia estar representada por
un profesional en derecho o solicitar a la defensoria un abogado de oficio.

Llenar los VACIOS del C.P.A.C.A. con lo reglado en el COGIGO GENERAL DEL
PROCESO para hacer efectivo el DERECHO SUSTANCIAL sobre el FORMAL,
situacion que desconocié la seniora Juez al no reconocer el derecho de la demandada
YULI LORENA PERDOMO respecto de la pensién de sobre viviente como
comparfiera permanente de ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS (q,e,p,d)
segun SENTENCIA EMITIDA el dia 19 de abril de 2013, POR EL JUZGADO
SEGUNDO DE FAMILIA DE LA CIUDAD DE NEIVA

El despacho VULNERO el derecho DE IGUALDAD DE LAS PARTES de la sefiora
YULI LORENA PERDOMO como compaiiera permanente al NO poder estar
representada por un profesional en derecho (como si lo tuvieron las otras partes),
para que tuviera una defensa técnica que garantizara sus derechos en la audiencia
y pudiera ser reconocida como companera permanente al emitir la Sentencia.

Se VULNERO el derecho de PROTECCION A LA FAMILIA como niticleo central de
la sociedad, pues la sefiora YULI LORENA actualmente no labora y dificilmente
puede atender las necesidades de subsistencia

. La seniora YULI LORENA cumple todos los requisitos legales para que le sea

otorgada la PENSION DE SOBREVIVIENTE -articulo 48 del (sic) constitucion
politica- por parte del MINSITERIO (sic) DE DEFENSA -EJERCITO NACIONAL DE
COLOMBIA.

Es DILATORIO como se sefiala en la pagina 24 de esta Sentencia que la sefiora YULI
LORENA PERDOMO PULIDO deba iniciar administrativamente una nueva
solicitud para que se reconozca el STATUS JURIDICO, que en un 99% la
demandada MINISTERIO DE DEFENSA EJECITO NACIONAL la niega y tendra
que presentar una nueva demanda en desgaste de la RAMA JUDICIAL, de tiempo
y pérdida econémica para la sefiora YULI LORENA.
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POR LO ANTERIOR SOLICITO AL HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR DE
IBAGUE-TOLIMA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, QUE
REVOQUE LOS NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DE LA SENTECIAY EN SU
LUGAR SE RECONOZCA YULI LORENA PERDOMO PULIDO COMO
COMPANERA PERMANENTE DEL EXTINTO ANDRES HERMIREZ RAMIREZ
V (Q.E.P.D)- LA PENSION DE SOBREVIVIENTE EN UN PORCENTAJE LEGAL
DEL 50% POR PARTE DEL MINISTERIO DE DEFENSA -EJERCITO NACIONAL
DE COLOMBIA.”

TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

El recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada, fue
admitido mediante el proveido fechado el 25 de febrero de 2020 (fol. 255 del Tomo
II), posteriormente, en providencia del dia 11 de marzo de 2020 (fol. 258 del Tomo
II), se ordend correr traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de
conclusiéon y al Ministerio Pablico con miras a que éste emitiera su concepto de
fondo, como lo estipula la normatividad contencioso administrativa, derecho del que
hizo uso la parte demandante y demandada (fol. 263-267 del Tomo II).

Al no observarse causal alguna de nulidad procesal que invalide la actuacion, la
Sala procede a decidir la controversia conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES DE LA SEGUNDA INSTANCIA

1. Precisiones preliminares

1.1. Competencia del Tribunal

En primer lugar, es menester indicar que de conformidad con la clausula general de
competencia consagrada en el inciso 1° del articulo 104 del C.P.A.C.A., esta
jurisdiccién puede aprehender el conocimiento del presente asunto, pues se trata
de una controversia originada en un (1) hecho sujeto al derecho administrativo en
el que al parecer esta involucrada una entidad publica.

Como corolario de lo anterior, segun las voces del articulo 153 de la Ley 1437 de
2011, esta Corporacion es competente para resolver el recurso de alzada en contra
de las sentencias proferidas por los Jueces Administrativos en primera instancia y
como quiera que segun la regla general consagrada en el inciso 1° del articulo 243
ibidem, los fallos emitidos por los Jueces y Tribunales Administrativos son pasibles
de ser apelados, es claro que esta Colegiatura es competente para dirimir el
presente asunto en Sala de Decision tal como lo prevé el articulo 125 ejusdem.

1.2. Problema juridico

Conforme al recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada, sefiora YULI
LORENA PERDOMO PULIDO, el problema juridico se concreta en determinar si la
decision que se tomo por el Juez de instancia vulnerd sus derechos al debido
proceso y defensa durante cada etapa procesal que se surtio en la primera
instancia, o si, por el contrario, se encuentra ajustada a derecho la decision proferida
por el a quo.
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1.3. Definicion del recurso

Conforme a lo dispuesto en los articulos 320 y 328 del Cdédigo General del Proceso,
normativa aplicable al caso de autos por remision expresa del canon 306 de la Ley
1437 de 2011, el estudio en esta segunda instancia se circunscribira a los puntos
de inconformidad formulados por la parte demandada en contra de la sentencia de
primer grado.

2. Andlisis sustancial

Pretende la parte demandada, sefiora YULI LORENA PERDOMO PULIDO, se
reconozca como compafiera permanente del extinto SLP ANDRES HERMIDES
RAMIREZ VARGAS, y como consecuencia de lo anterior se le reconozca y pague
la pensién de sobrevivientes en un porcentaje de 50%.

Previo a abordar el fondo del asunto, la Sala efectuara el analisis de los elementos
de conviccion allegados al expediente dentro del término legal y con el lleno de los
requisitos formales.

2.1. Recaudo Probatorio

e Mediante Liquidacion de Servicios No. 3-1075221746, el Ejército Nacional a
traves de la Direccion de Prestaciones Sociales en fecha de 29 de diciembre
de 2010 establecié que el sefior ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS
(g.e.p.d) prestd su servicio militar obligatorio en grado de Soldado Regular
desde el 5 de diciembre de 2006 hasta el 3 de octubre de 2008, posterior a
esto el sefior RAMIREZ VARGAS fue alumno soldado profesional, desde el
23 de marzo de 2010 hasta el 18 de mayo de 2010 y finalmente fue soldado
profesional desde el 19 de mayo de 2010 hasta el 31 de julio de 2010 (fol.16
tomo ).

e Elsefior ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS (g.e.p.d) fallecio el 31 de
julio de 2010 (fol.2 tomo I).

¢ Informativo administrativo por muerte No. 005 suscrito por el Comandante
BCG No. 06 Pijaos Mayor FRANCISCO ADRIAN ALVAREZ CALDERON en
fecha del 05 de agosto de 2010, calificé que la muerte del sefior RAMIREZ
VARGAS ocurrié en razén a una simple actividad (fol. 107-108 tomo ).

e La sefiora YULI LORENA PERDOMO PULIDO, madre de MICHEL SOFIA
RAMIREZ PERDOMO y la sefiora SHIRLY JOHANNA QUEZADA madre de
ANDRES CAMILO RAMIREZ QUEZADA, se presentaron ante el sefior
General Comandante del Ejército Nacional mediante solicitud de
prestaciones sociales por la muerte del SLP ANDRES HERMIDES RAMIREZ
VARGAS en fecha del 11 de octubre de 2010 y 9 de septiembre de 2010,
respectivamente (fol. 5-6 tomo I).

e Resolucion 1368 del 20 de abril de 2012, la Directora Administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional, nego6 el reconocimiento y pago de pension
de sobreviviente a YULI LORENA PERDOMO PULIDO en calidad de
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compafiera permanente, y a los menores MICHEL SOFIA RAMIREZ
PERDOMO y ANDRES CAMILO RAMIREZ QUEZADA en razon al deceso
del soldado profesional ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS (g.e.p.d.)

(fol. 19-20 tomo I).

e Derecho de peticion suscrito por la sefiora SHIRLEY JOHANNA QUEZADA
en representacion del menor ANDRES CAMILO RAMIREZ QUEZADA, en
fecha del 18 de noviembre de 2016, bajo el radicado No. EXT16-110849, en
donde solicit6 el reconocimiento de la pension de sobreviviente a favor de su
hijo, por el deceso del soldado profesional ANDRES HERMIDES RAMIREZ
VARGAS (fol. 22-29 tomo ).

e Resolucion No. 4235 del 21 de octubre de 2016, proferida por el MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL- SECRETARIA GENERAL a través de la cual se
nego la solicitud de reconocimiento y pago de pensién de sobrevivientes con
ocasion de la muerte del soldado profesional ANDRES HERMIDES
RAMIREZ VARGAS (fol.30-34 tomo 1.).

En ese orden de ideas, previo a resolver el asunto, se hacen necesarias las
siguientes precisiones:

2.2. Marco normativo y jurisprudencial

Es importante mencionar que, dentro de un sistema de seguridad social integral, se
busca entre otros, la proteccion al derecho de la seguridad social, la pension; y la
inclusion del riesgo por muerte se configura en uno de sus pilares fundamentales,
cuyo objeto no es otro que el de amparar a los beneficiarios de un afiliado o
pensionado, de tal forma que la ocurrencia de su muerte no implique, ademas, la
pérdida de los recursos con los que su grupo familiar se sostenia en condiciones
dignas.

En efecto, la Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones”, reguld lo concerniente a la pension de sobrevivientes
asi:

“ARTICULO 46. Tendrdn derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por
riesgo comun, que fallezca, y

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que este
hubiere cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a. Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo
menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte...”

Tal disposicién fue modificada por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003,% en el
sentido de indicar que accederian a la pensién por muerte “(...) Los miembros del

6 «Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de
1993y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales».
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grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando éste hubiere cotizado
cincuenta semanas dentro de los tres ultimos afios inmediatamente anteriores al
fallecimiento (...)".

De lo anterior se deduce que, con el régimen general de pensiones, los
beneficiarios del afiliado al sistema que fallezca tendran derecho a la mencionada
pension de sobrevivientes siempre que aquel hubiere cotizado, de acuerdo con la
modificacion introducida por la referida Ley 797 de 2003, 50 semanas durante los
tres afos precedentes a la muerte.

Por su parte, el articulo 279 de la aludida Ley 100 de 1993 establecié excepciones
en cuanto al personal que seria cobijado por esta, en los siguientes términos:

“El sistema integral de seguridad social contenido en la presente ley no se
aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al
personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquél que se
vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no
remunerados de las corporaciones publicas...” (Negrillas fuera del texto).

De igual modo, en lo referente a la aplicacion de las disposiciones contenidas en
la mencionada ley, prescribio:

“ARTICULO. 288. Todo trabajador privado u oficial, funcionario piiblico,
empleado publico y servidor piiblico tiene derecho a la vigencia de la presente
ley le sea aplicable cualquier norma en ella contenida que estime favorable
ante el cotejo con lo dispuesto en leyes anteriores sobre la misma materia,
siempre que se someta a la totalidad de disposiciones de esta ley.”

En este orden de ideas, la regulacion contenida en la Ley 100 de 1993 no resulta
aplicable a los miembros del Ejército Nacional, entre otros servidores, por cuanto
expresamente su articulo 279 los excluyo del sistema general de seguridad social.

Asimismo, en atencion a que, como se dejé anotado, los miembros de las fuerzas
militares gozan de un régimen especial de pensiones,’ resulta pertinente evocar lo
dispuesto por el Decreto 2728 de 1968 (articulo 8), «Por el cual se modifica el régimen
de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de soldados y grumetes de
las Fuerzas Militares» que preceptla que el soldado o grumete en servicio activo que
fallezca en combate; o por accién directa del enemigo, en conflicto internacional o
manteniendo el orden publico serd ascendido de manera péstuma y sus
beneficiarios tendran derecho al reconocimiento y pago de 48 meses de haberes
correspondientes al grado postumo y al doble de cesantias; si muere por accidente
en mision del servicio a 36 meses de sueldo basico; y si su deceso es por causas
diferentes, el pago sera de 24 meses de sueldo basico®.

7 Al respecto véase el articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

8 «Articulo 82. El Soldado o Grumete en servicio activo, que fallezca por causa de heridas o accidente aéreo
en combate o por accion directa del enemigo, bien sea en conflicto internacional o en mantenimiento del
orden publico, serd ascendido en forma péstuma al grado de Cabo Segundo o Marinero y sus beneficiarios
tendrdn derecho al reconocimiento y pago de cuarenta y ocho (48) meses de los haberes correspondientes a
dicho grado y el pago doble de la cesantia. A la muerte del Soldado o Grumete en servicio activo, causada
por accidente en mision del servicio, sus beneficiarios tendrdn derecho al reconocimiento y pago de treinta y
seis (36) meses del sueldo bdsico que en todo tiempo corresponda a un Cabo Segundo o Marinero.
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Posteriormente, la Ley 4433 de 2004, “Por medio del cual se fija el régimen pensional y
de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, vigente para época del
deceso del sefior ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS (31 de julio de 2010
fol. 2 tomo I), en su articulo 21 y 22 dispuso:

“ARTICULO 21. Muerte en simple actividad. A la muerte de un Oficial, Suboficial,
o Soldado Profesional de las Fuerzas Militares en actividad, con un (1) aio o mas
de haber ingresado al escalafon o de haber sido dado de alta, segtin el caso, por
causas diferentes a las enumeradas en los dos articulos anteriores, sus beneficiarios
en el orden y proporcion establecida en el articulo 11 del presente decreto tendran
derecho a partir de la fecha del fallecimiento, a que por el Tesoro Publico se les
pague una pensiéon mensual, reconocida por el Ministerio de Defensa Nacional, la
cual sera liquidada y cubierta en la misma forma de la asignacién de retiro de
acuerdo con el grado y tiempo de servicio del causante.

Cuando el Oficial, Suboficial o Soldado Profesional, falleciere sin tener derecho a
asignacion de retiro, la pension sera equivalente al cuarenta por ciento (40%) de
las partidas computables.

PARAGRAFO. El Ministerio de Defensa reconocerd de conformidad con lo
dispuesto en este articulo, las pensiones establecidas en el articulo 6° de la Ley 923
del 30 de diciembre de 2004.

ARTICULO 22. Pensiones de sobrevivencia de soldados profesionales. Los
beneficiarios de los Soldados Profesionales incorporados a partir de la entrada en
vigencia del Decreto-ley 1793 de 2000, tendran derecho a que por el Tesoro Ptiblico
se les pague una pensién mensual de sobrevivientes reconocida por el Ministerio de
Defensa Nacional en las condiciones y con los requisitos previstos en el presente
decreto. Igualmente, para los solos efectos previstos en el presente articulo, se
entienden como Soldados Profesionales, los Soldados Voluntarios que hubieren
fallecido entre el 7 de agosto de 2002 y el 31 de diciembre de 2003, en las
circunstancias sefialadas en el articulo 32 del presente decreto.”

En el afio 2004, se dictd la Ley 923, “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que deberd observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen
pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Ptiblica de conformidad
con lo establecido en el articulo 150 numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica”. Esta
Ley, en el articulo 3, determiné los requisitos minimos para el reconocimiento de
la asignacion de retiro, el derecho pensional de sobreviviente y de invalidez:

“Articulo 3. El régimen de asignacion de retiro, la pension de invalidez y
sus sustituciones, la pensién de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Piiblica, que sea fijado por el
Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos:

(...)

3.6. El derecho para acceder a la pensiéon de sobrevivientes, asi como su
monto, sera fijado teniendo en cuenta criterios diferenciales de acuerdo con
las circunstancias en que se origine la muerte del miembro de la Fuerza
Publica y el monto de la pensién en ningun caso podra ser inferior al

A la muerte de un Soldado o Grumete en servicio activo o por causas diferentes a las enunciadas anteriores a
sus beneficiarios tendrd derecho al reconocimiento y pago de veinticuatro (24) meses de sueldo bdsico que
en todo tiempo corresponda a un Cabo Segundo o Marinero».
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cincuenta por ciento (50%) de las partidas computables para la asignacion
de retiro en el evento de la muerte en combate, en actos meritorios del servicio
o en mision del servicio. En el caso de muerte simplemente en actividad el
monto de la pension no podra ser inferior al cincuenta por ciento (50%)
cuando el miembro de la Fuerza Publica tenga quince (15) o mas anos de
servicio al momento de la muerte, ni al cuarenta por ciento (40%) cuando el
tiempo de servicio sea inferior.

Solo en el caso de muerte simplemente en actividad se podra exigir
como requisito para acceder al derecho, un tiempo de servicio que no sea
superior a un (1) aino a partir de la fecha en que se termine el respectivo curso
de formacién y sea dado de alta en la respectiva carrera como miembro de
la Fuerza Publica (...) (negrillas fuera del texto)

Dicha normativa extendié los efectos para el reconocimiento pensional de invalidez
y sobrevivientes a los hechos ocurridos en servicio o simple actividad desde el 7 de
agosto de 2002, en su articulo 6:

(...) ARTICULO 60. El Gobierno Nacional deberd establecer el
reconocimiento de las pensiones de invalidez y sobrevivencia originadas en
hechos ocurridos en misién del servicio o en simple actividad desde el 7 de
agosto de 2002, de acuerdo con los requisitos y condiciones de la presente ley

(..

De lo expuesto, se concluye que en vigencia del Decreto 2728 de 1968, con ocasion
del fallecimiento del soldado o grumete en servicio activo, este era ascendido de
manera postuma al grado siguiente y sus beneficiarios tenian derecho al
reconocimiento y pago de una indemnizacion equivalente a 24, 36 o 48 meses de
haberes, segun el caso. Con la entrada en vigor del Decreto 1211 de 1990, se
determinaron los derechos y prestaciones por causa de muerte que tenian los
oficiales y suboficiales de las fuerzas militares y sus beneficiarios, entre las que se
encuentra el ascenso péstumo y el pago de una compensacion, el doble de
cesantias y una pensién de sobreviviente.

Mediante la Ley 447 de 1998, se dispuso una “pension vitalicia” a favor de los
parientes de personas vinculadas a las fuerzas militares que fallecen durante la
prestacion del servicio militar obligatorio, ocurrida en combate o como consecuencia
de la acciébn del enemigo, en conflicto internacional o en operaciones de
conservacion o restablecimiento del orden publico. Sus beneficiarios o los que
designe la persona prestataria del servicio militar al incorporarse, tendran derecho
a una pension vitalicia equivalente a “salario y medio (11/2) minimo mensuales y
vigentes”. Ademas, esa disposicion suprimio la indemnizacion por muerte.

Por ultimo, la Ley 923 de 2004 fij6 los criterios para el reconocimiento de la
asignacion de retiro, la pension de sobrevivientes y de invalidez, de los miembros
de la fuerza publica, causada en principio desde su vigencia.

2.4 Caso concreto

En las presentes diligencias se pretende por la parte demandante, sefiora SHIRLEY
JOHANNA QUEZADA SALAMANCA, quien actla en representacion del menor
ANDRES CAMILO RAMIREZ QUEZADA, se declare la nulidad de los actos
administrativos expedidos por la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
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NACIONAL, por medio de los cuales se denego el reconocimiento de la pension de

sobrevivientes a su hijo y a la menor MICHEL SOFIA RAMIREZ PERDOMO, quien
esta representada por su sefiora madre YULI LORENA PERDOMO PULIDO.

En este sentido y compartiendo los argumentos que fueron esbozados en la
sentencia apelada, se tiene que conforme a la normatividad aplicable al sub
examine descrita en el capitulo de antecedentes normativos y jurisprudenciales,
teniendo en cuenta que los hechos tuvieron ocurrencia el 31 de julio de 2010
(muerte en simple actividad)®, es aplicable el decreto 4433 de 2004.

Al respecto para reconocer la pension de sobrevivientes por la muerte en simple
actividad del soldado profesional ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS es
pertinente dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 4433 de 2004,
gue indica al respecto:

“ARTICULO 21. Muerte en simple actividad. A la muerte de un Oficial, Suboficial,
o Soldado Profesional de las Fuerzas Militares en actividad, con un (1) aiio o mas
de haber ingresado al escalafon o de haber sido dado de alta, segtin el caso, por
causas diferentes a las enumeradas en los dos articulos anteriores, sus beneficiarios
en el orden y proporcion establecida en el articulo 11 del presente decreto tendran
derecho a partir de la fecha del fallecimiento, a que por el Tesoro Publico se les
pague una pensiéon mensual, reconocida por el Ministerio de Defensa Nacional, la
cual sera liquidada y cubierta en la misma forma de la asignacién de retiro de
acuerdo con el grado y tiempo de servicio del causante.

Cuando el Oficial, Suboficial o Soldado Profesional, falleciere sin tener derecho a
asignacion de retiro, la pension serd equivalente al cuarenta por ciento (40%) de
las partidas computables.

PARAGRAFO. El Ministerio de Defensa reconocerd de conformidad con lo
dispuesto en este articulo, las pensiones establecidas en el articulo 6° de la Ley 923
del 30 de diciembre de 2004.”

Asi las cosas, al observar la relacion de tiempo de servicio que se presto por el
sefior ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS (g.e.p.d.) a oOrdenes del
EJERCITO NACIONAL se tiene que se desempefié como soldado regular desde el
5 de diciembre de 2006 hasta el 3 de octubre de 2008, como alumno soldado
profesional del 23 de marzo de 2010 al 18 de mayo de 2010 y como soldado
profesional a partir del 19 de mayo de 2010 al 31 de julio de 2010 (fl. 16 del Tomo

).

En la misma linea, se observa el informativo administrativo por muerte N° 005
adiado el 5 de agosto de 2010, por medio del cual se certifica que la muerte del
sefior ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS se presenté en simple actividad el
31 de julio de 2010, de igual forma se vislumbra la liquidacion de la cesantia
definitiva a nombre del sefior RAMIREZ VARGAS por un total de 796 dias, por lo
tanto, se constata un tiempo total de servicios prestados por 2 afos, 2 meses y 6
dias (fl. 12 y 16 del Tomo ).

° Folio 107 vto. y 108 del Tomo I.
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Es por lo expuesto que el reconocimiento de la pension de sobrevivientes del sefior
ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS (g.e.p.d.) debera ser reconocida en favor
de sus dos hijos menores de edad ANDRES CAMILO RAMIREZ QUEZADA vy
MICHEL SOFIA RAMIREZ PERDOMO en partes iguales para cada uno, en

concordancia con lo indicado con la sentencia recurrida.

En cuanto al recurso de alzada, el mismo fue interpuesto por la sefiora YULI
PERDOMO PULIDO, quien actia como extremo demandado en las presentes
diligencias, siendo madre de la menor MICHEL SOFIA RAMIREZ PERDOMO, quien
a su vez es hija del difunto SLP ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS.

Es preciso mencionar que la sefiora YULI PERDOMO PULIDO, guardé silencio
dentro del término para contestar la demanda de la referencia, tal cual se verifica
con la constancia secretarial visible en folio 99 del Tomo 1.

En ese orden, como argumento del recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado de la sefiora YULI PERDOMO PULIDO, se requirié que se reconociera
como comparfiera permanente del sefior ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS
(g.e.p.d.), con el objetivo de obtener la sustitucion pensional del sefior ANDRES
HERMIDES RAMIREZ VARGAS (g.e.p.d.) en cuantia del 50% (fol. 107-108 Tomo

).

Segun el acervo probatorio, se establece que luego del deceso del sefior RAMIREZ
VARGAS, esto el dia 31 de julio de 2010, las sefioras YULI LORENA PERDOMO y
SHIRLEY JOHANNA QUEZADA SALAMANCA solicitaron las prestaciones sociales
por muerte del sefior ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS (g.e.p.d.) ante las
Fuerzas Militares de Colombia, declarando bajo juramento que al momento del
fallecimiento existia una vida marital vigente y de esta dos hijos, los menores
ANDRES CAMILO RAMIREZ QUEZADA hijo de SHIRLEY JOHANNA y el causante;
y MICHEL SOFIA hija de YULI LORENA y el causante (fol. 5-6 Tomo I).

La NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL por
medio de la SECRETARIA GENERAL en Resolucién No. 1368 del 20 de abril de
2012, decidié no reconocer ni pagar la pension de sobrevivientes a los peticionarios
por el deceso del soldado Profesional del Ejército Nacional RAMIREZ VARGAS
(fol.19-20 Tomo I).

La sefiora SHIRLEY JOHANNA QUEZADA interpuso derecho de peticibn en
representacion del menor ANDRES CAMILO RAMIREZ QUEZADA, en fecha del 18
de noviembre de 2016 bajo el radicado No. EXT16-110849, en donde solicito el
reconocimiento de la pension de sobreviviente a favor de su hijo, por el deceso del
soldado profesional ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS (fol. 22-28 Tomo ).

Mediante Resolucién No. 4235 del 21 de octubre de 2016 el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- SECRETARIA GENERAL denegé la solicitud nombrada
anteriormente (fol.30-34 Tomo 1.)

Por otra parte, entorno a los motivos de disconformidad que se sustentaron en la
alzada, corresponde a esta Corporacion establecer si a la apelante, sefiora YULI
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LORENA PERDOMO PULIDO, se le vulnero su derecho al debido proceso durante
las etapas que se llevaron a cabo en el tramite de primera instancia.

Segun los argumentos de la sefiora YULI LORENA PERDOMO PULIDO, la misma
sefala que la Juez de instancia no decreto pruebas de oficio a su favor; en este
punto se advierte que al efectuar la revision de todas las etapas que se surtieron en
la primera instancia, se garantiz6 tanto a los extremos de la Litis como a la sefiora
YULI LORENA PERDOMO PULIDO, quien actda como extremo demandado, el
derecho a la defensa, representacién y debido proceso, en tanto se notificd
personalmente el auto admisorio de la demanda (fol.60 Tomo I) tal cual como reposa
en el expediente y la constancia de envio6 (fol. 64 y 74 Tomo ).

Asi mismo, se sefiala por el apoderado de la sefiora YULI LORENA PERDOMO
PULIDO que no pudo ejercer su derecho a la defensa técnica, en razon a que revoco
el poder de su abogado.

Previamente, es importante resaltar que los hechos y pretensiones que contiene el
escrito demandatorio, buscan el reconocimiento de la sustitucion pensional de los
hijos menores del soldado profesional ANDRES HERMIDES RAMIREZ VARGAS
(g.e.p.d.), y fue por ello que se preciso la fijacion del litigio durante la audiencia
inicial, en esos precisos términos.

Ahora bien, al revisar el sustento del recurso de apelacion elevado por la sefiora
YULI LORENA PERDOMO PULIDO, se observa que el mismo no guarda
congruencia con las pretensiones, hechos de la demanda y el litigio.

Es por lo anterior, que la apelante no puede pretender vulnerar los derechos de
defensa y debido proceso de las demas partes, sorprendiendo a los extremos de la
litis en el recurso de apelacion con pretensiones que nunca solicito durante el
transcurso de las etapas del proceso.

En este aspecto, es preciso reiterar que la sefiora YULI LORENA PERDOMO
PULIDO no contesto la demanda de la referencia, a pesar de tener conocimiento de
la existencia de la providencia que admitié la demanda, como quedo establecido
con la notificacion personal que se efectué y quedo acreditado en el plenario.

Seguidamente, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, en
data del 9 de julio de 2018, fija la fecha del 28 de agosto de 2018 a las 11:15 a.m.
para celebrar audiencia inicial (fl. 149 Tomo 1), notificAndose a la recurrente a través
de oficio No. J4A0I-0978 (fol.154 Tomo I) con constancia de envi6é que reposa en
el expediente (fol. 158 Tomo I); pero fue solo hasta el 28 de agosto de 2018 que la
recurrente radico en el cartulario poder que confirié a su abogado (fol. 172 Tomo 1);
consecutivamente se notific6 por medio de oficio No. J4AOI-02481 del 18 de
septiembre de 2018 una nueva fecha para llevar a cabo la audiencia inicial, como
consta en la guia de envio (fol. 177-178 Tomo I).

La parte apelante estuvo representada en la audiencia inicial por su abogado
CARLOS DARIO CARDENAS MOSQUERA y durante el transcurso de la diligencia
el mencionado apoderado no solicitd que se practicara ninguna prueba, como quedo
consignado en el acapite denominado decreto de pruebas (folio 188 del Tomo I).

Al interior de la misma diligencia, se prescindié del adelantamiento de la audiencia
de pruebas y por lo tanto se procedié a constituir en la audiencia de alegaciones y
juzgamiento, con el objetivo que cada parte presentara sus alegatos de conclusion,
para lo cual se le concedi6 el uso de la palabra a la sefiora YULI LORENA
PERDOMO PULIDO a través de su abogado, quien mencioné al respecto:



Pag. 19
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
SHIRLEY JOHANNA QUESADA SALAMANCA vs NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL y
YULI LORENA PERDOMO PULIDO
RAD: 00201-2017
NI: 2020-00189
Fallo de Segunda Instancia

“Nos atenemos a lo que el Despacho disponga”. (fl. 183-190 Tomo ).

Pese a lo anterior, a través de memorial fechado el 29 de octubre de 2019, es decir,
con posterioridad al término para contestar la demanda, la finalizacion de la etapa
probatoria y la sustentacion de los alegatos y conclusiones, la parte apelante allegé
al plenario una prueba documental, consistente en la sentencia de un proceso
ordinario de declaracion de existencia de unién marital de hecho que interpuso la
sefiora YULI LORENA PERDOMO PULIDO, en data de 9 de abril de 2013 y
proferida por el Juzgado Segundo de Familia de Neiva-Huila.

Lo anterior con el objetivo que la Juez de conocimiento oficiara al Juzgado de
Familia para que este confirmara a su vez la sentencia en la que declaran como
compariera permanente del soldado profesional ANDRES HERMIDES RAMIREZ
VARGAS (g.e.p.d.) a la sefiora YULI LORENA PERDOMO PULIDO.

Finalmente, en memorial radicado el 4 de septiembre de 2019, la sefiora YULI
LORENA PERDOMO PULIDO revocé el poder que le habia otorgado al abogado
CARLOS DARIO CARDENAS MOSQUERA (fol. 210 Tomo I) y hasta el 21 de enero
del 2020, fecha en la cual interpone el recurso de apelacién, confiri6 nuevamente
poder a su nuevo apoderado MAURICIO PEREZ TOVAR (fol. 232-238 Tomo I).

En relacion a la preclusion de la etapa probatoria, es importante traer a colacion
pronunciamiento del H. Consejo de Estado en donde se indical®:

“En efecto, ha de recordarse que el principio de preclusién, se traduce en la
extincion del derecho o de la facultad para realizar un acto procesal, el cual con el
actual CPACA se ha tornado mayor en su efecto y alcance, por cuanto con la
tendencia mixta del proceso oral-escrito, la clausura de una etapa implica su
fenecimiento y la imposibilidad de alegar o discutir la situacion que debié ventilarse
en la etapa respectiva (...) Por otro lado, Huelga recordar que el traslado de las
pruebas que llegan al proceso luego de su decreto a peticién de parte o de oficio que
se sustenta en el debido proceso y en el articulo 110 del CGP, aplicable por remision
del articulo 297 ib, tiene como tinico proposito que los sujetos procesales ejerzan su
derecho o facultad de descorrer el traslado, emitiendo sus opiniones sobre las
condiciones de existencia y validez de las pruebas allegadas, toda vez que los
aspectos referentes al contenido y el alcance de los medios probatorios frente a lo
que pretenden demostrar, segiin el papel que desemperia cada sujeto en la relacion
procesal, corresponden y son la finalidad de los alegatos de conclusion (...) No hay
duda que el traslado de las pruebas que se incorporan al acervo probatorio, no se
incluye como oportunidad probatoria de parte, razén por la cual conforme
al articulo 212 del CPACA, el juez no puede decretarlas, siendo improcedente
cualquier solicitud en tal sentido (...)”

En virtud de lo expuesto, esta Sala constata que efectivamente se le garantizaron
los derechos a la defensa y debido proceso a la sefiora YULI LORENA PERDOMO
PULIDO durante cada etapa procesal que se adelant6 en la primera instancia, en la
medida que se le notificaron todas las decisiones, se le requiri6 cuando no tenia
apoderado para que otorgara poder, ejerciera sus derechos y la representara

10 Consejo de Estado - Sala Contenciosa Administrativo - Seccion Quinta, providencia de fecha 20 de octubre de 2016, dentro del proceso

identificado con el radicado N2 11001-03-28-000-2016-00044-00, interpuesto por el sefior LUIS FERNANDO ALVAREZ RiOS, Magistrado
ponente LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ.
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durante las diligencias que se surtieron, y se le respetaron los términos, tal cual se

efectud con todos las partes de la presente controversia.

Pese a lo anterior, el extremo apelante requirié al Juzgado de instancia para que
incluyera una prueba documental, cuando la etapa probatoria ya habia precluido,
situacion que no permite a los administradores de justicia acceder a requerimientos
cuando las partes lo solicitan de forma extemporanea, en la medida que siempre se
debe garantizar a todos los extremos de la Litis su derecho de defensa y
contradiccion bajo criterios de equidad e igualdad, sin beneficiar a ningun sujeto
procesal.

Concluyendo esta Sala que el objeto de las pretensiones de la demanday la fijacion
del litigio no corresponde al reconocimiento de la sustitucidon pensional en cabeza
de compafieras permanentes, sino de los hijos menores ANDRES CAMILO
RAMIREZ QUEZADA y MICHEL SOFIA RAMIREZ PERDOMO, luego resulta
improcedente los argumentos del recurso de apelacion, en la medida que se esta
resolviendo un proceso ordinario de sustitucion pensional para hijos menores en
razon a la muerte del soldado profesional ANDRES HERMIDES RAMIREZ
VARGAS (g.e.p.d.).

Asi las cosas, y al no prosperar los argumentos que fueron esbozados por la parte
demandada, sefiora YULI LORENA PERDOMO PULIDO en el recurso de alzada,
es fuerza para la Sala confirmar la decision que fue emitida por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, el 18 de diciembre de 2019 por medio de
la cual se accedid a las pretensiones de la demanda, de conformidad a los
planteamientos expuestos en la parte considerativa del presente proveido.

3. Condena en costas

En primer lugar, vale precisar que las costas procesales constituyen una carga
econdémica que comprende, por una parte, las expensas, es decir, todos aquellos
gastos necesarios para el tramite del juicio distintos del pago de apoderados
(honorarios de peritos, impuestos de timbre, copias, gastos de desplazamiento en
diligencias realizadas fuera de la sede del despacho judicial, etc.) y, de otro lado,
las agencias en derecho, correspondientes a los gastos efectuados por concepto de
apoderamiento. Aunque las agencias en derecho representan una contraprestacion
por los gastos en que la parte incurrid para ejercer la defensa judicial de sus
intereses, es al juez a quien corresponde fijarlos de acuerdo con las tablas que para
el efecto expide el Consejo Superior de la Judicatura.

El articulo 188 del C.P.A.C.A. sefala:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés piiblico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las normas
del Cédigo de Procedimiento Civil.”

La lectura del texto normativo permite establecer que el legislador elimind la
condicion subjetiva de malicia o temeridad que debia observar el juez administrativo
en la parte vencida para imponer la condena en costas con el anterior Cadigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), ubicandose ahora en el plano
puramente objetivo, en donde se deberd condenar en costas al vencido en el
proceso, independientemente de las causas del vencimiento, es decir, sin entrar a
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examinar la conducta de la parte que promovio o se opuso a la demanda, incidente
etc.; criterio adoptado por la Seccion Segunda, Subseccion A, del Honorable
Consejo de Estado en sentencia del 7 de abril de 2016, M.P. William Hernandez
GoOmez, entre otras, el cual, a su vez tiene fundamento en la sentencia C-157 de 21

de marzo de 2013, ratifico el criterio objetivo valorativo del articulo 365 del C.G.P.

A Contrario sensu, no se acoge la interpretacion establecida por las otras Secciones
del Consejo de Estado, toda vez que estas hacen referencia a una valoracion o
ponderacion subjetiva de la conducta desplegada por el sujeto procesal que resulte
vencido en el proceso, verbigracia, la temeridad y mala fe, aspectos que no
condicionan la imposicion de condena en costas reglada el articulo 365 del Cadigo
General del Proceso y 188 del C.P.A.C.A.; si no que correspondian a conductas que
debian ser apreciadas en vigencia del derogado Decreto 01 de 1984 como
presupuesto para emitir la condena en costas.

En el sub lite, como quiera que se ha resuelto desfavorablemente la alzada
interpuesta por la parte demandada, sefiora YULI LORENA PERDOMO PULIDO
(Art. 365-1 C.G.P.), se impone confirmar la sentencia objeto de la apelacion (Art.
365-3 ibidem) y al no tratarse de un asunto en el que se ventile un interés publico
(Art. 188 C.P.A.C.A), es menester de la Sala hacer la correspondiente condena en
costas en esta instancia a favor de la parte demandante, y a cargo de la parte
vencida, siempre que se demuestre en el expediente que se causaron y en la
medida de su comprobacion, para lo cual se fija la suma equivalente a un (1) salario
minimo legal mensual vigente por concepto de agencias en derecho, y se ordena
gue por la Secretaria del juzgado de origen se realice la correspondiente liquidacién
en los términos del articulo 366 del Codigo General del Proceso.

4. Sintesis.

Planteado asi el escenario procesal, ésta Corporacion confirmard la sentencia
apelada proferida el 18 de diciembre de 2019 proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué y en consecuencia, se proferira la
siguiente,

DECISION

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, el 18 de diciembre de 2019, por medio
de la cual se accedi6 a las pretensiones de la demanda de conformidad con lo
expuesto en parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CONDENASE en costas de la segunda instancia a la parte
demandada, sefiora YULI LORENA PERDOMO PULIDO, conforme a lo dispuesto
en el articulo 188 del C.P.A.C.A., siempre que en el expediente se demuestre que
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se causaron y en la medida de su comprobacion, se fija el equivalente a un (1)
salario minimo legal mensual vigente concepto de agencias en derecho, y se ordena
gue por Secretaria del juzgado de origen se realice la correspondiente liquidacion
en los términos del articulo 366 del Codigo General del Proceso.

TERCERO: Una vez en firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente
al juzgado de origen para lo de su competencia.

Esta providencia fue estudiada y aprobada en Sala del dia cuatro (04) de noviembre
de dos mil veintiuno (2021).
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