2% Instancia Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 73001-33-40-012-2016-00335-01

Demandante: Ruth Fuentes Ospinay Yasmina Fuentes Ospina
Demandados: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Ibagué, 23 de septiembre de dos mil veintiuno.

RADICACION: 73001-33-40-012-2016-00335-01

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

DEMANDANTE: Ruth Fuentes Ospina

APODERADO: José Ildefonso Barrantes Varon

DEMANDADO: Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional

APODERADO: Martha Ximena Sierra Sossa

REFERENCIA: Apelaciéon Sentencia - Sustitucion pensional hijo
discapacitado.

Decide la Salal el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra
la Sentencia del 31 de julio de 2019, proferida por el Juzgado Doce Administrativo
del Circuito Judicial de Ibagué, dentro del proceso promovido por Ruth fuentes
Ospina actuando como guardadora legitima de la sefiora Yazmina Fuentes Ospina
contra la Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, que negé las
pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES.
La demanda.
Mediante apoderado judicial la accionante Ruth fuentes Ospina, haciendo uso del
medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho, consagrado en el
articulo 138 del C. de P.A y de lo C.A, con el fin de que se despachen de manera
favorable las siguientes:

Declaraciones y condenas (fls. 39 a 40 del cuaderno principal Tomo I):
“1. Que se decrete la existencia y nulidad del acto administrativo resolucion No. 1836 del

29 de abril de 2016 y su ejecutoria, proferida por el Ministerio de Defensa Nacional
Secretaria General la Directora Administrativa ( E ) y la coordinadora de Grupo de

! Atendiendo las pautas establecidas desde el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, mediante el cual se imparten
instrucciones en virtud del “Estado de Emergencia econémico, social y ecolégico” decretado en el territorio
nacional, y con fundamento en los estragos de la pavorosa plaga clasificada como SARS-CoV-2 por las
autoridades sanitarias mundiales de la OMS, causante de lo que se conoce como la enfermedad del Covid-19 o
popularmente “coronavirus”; y el Acuerdo PCSJA20-11526 del 22 de marzo de 2020, proferido por el Consejo
Superior de la Judicatura, mediante la cual se tomaron medidas por motivos de salubridad piblica, la presente
providencia fue discutida, aprobada y firmada por la Sala a través de correo electrénico y se notifica a
las partes por el mismo medio.
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Prestaciones sociales mediante la cual resolvio declarar que no hay lugar al reconocimiento
y pago de suma alguna por concepto de sustitucion pensional, con ocasion del deceso del
ex — Auxiliar Sequndo del ejercito (sic) Nacional, JOSE DEL. CARMEN FUENTES
GUANTIVA (g.e.p.d.) cédula de ciudadania No. 2.884.284 (Expediente No. 2681 de 1985)
y codigo militar No. 0944600, a favor de la seriora YAZMINA FUENTES OSPINA, C.C.
No. 60.278.828, en calidad de hija del causante, en respuesta a peticion que hiciera la seriora
RUTH FUESTES (Sic) O, en calidad de hermana y GUARDADORA LEGITIMA DE
LA INTERDICTA YAZMINA FUENTES OSPINA.

A titulo de restablecimiento del derecho

e Se condene al Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional
representado por el doctor Luis Carlos Villegas o quien haga sus veces a
reconocer y pagar y se continie pagando a Yazmina Fuentes Ospina la
sustitucion pensional o pensién de sobrevivientes, en su calidad de hija
legitima de los causantes José del Carmen Fuentes Guantiva y Aura Maria
Ospina de Fuentes.

e Se otorgue el reconocimiento de pension de sobrevivientes, se haga desde el
dia siguiente al deceso de la sefiora Aura Marfa Ospina de Fuentes, esto,
desde el 28 de julio de 2013.

* Quelos pagos de las mesadas pensiones se hagan a nombre de la sefiora Ruth
Fuentes Ospina en calidad de Guardadora y representante de Yazmina
Fuentes Ospina, tal y como lo dispone la sentencia del 15 de octubre de 2015
proferida por el Juzgado Quinto de Familia de Ibagué -Tolima.

e El reconocimiento y pago de la pensién de sobreviviente, se actualice
conforme a los salarios y demads prerrogativas econémicas tales como primas,
etc., conforme al articulo 158 y 189 del Decreto 1211 de 1990.

e El pago de intereses conforme a lo establecido en el articulo 192 y 195 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

¢ Que la actualizacion se ajuste en su valor hasta la ejecutoria de la providencia
con la formula R=Rh indice final /indice inicial

¢ Que la condena sea en extra y ultra petita.

e Se condene a la demandada en costas y agencias en derecho.

Fundamentos facticos.

En forma sucinta, el apoderado de la parte demandante expuso los siguientes hechos
(fls. 40 a 42 del cuaderno principal Tomo I):

PRIMERO: El sefior José del Carmen Fuentes Guantiva prest6 servicios al Ministerio

de Defensa nacional en el grado de Auxiliar Segundo del Ejército Nacional, por lo

cual la entidad le reconocié pensién mensual de invalidez a través de la Resolucion
nimero 1119 del 16 de octubre de 1942.

SEGUNDOQO: El sefior José del Carmen Fuentes Guantiva contrajo matrimonio con la
sefiora Aura Maria Ospina, y dentro del matrimonio se procrearon a José Jair,
Nelson, Ruth y Yazmina Fuentes Ospina.

TERCERQO: El sefnor José del Carmen Fuentes Guantiva fallecio el dia 17 de febrero
de 1995.
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CUARTO: La sefiora Yazmina Fuentes fue declarada interdicta a través de sentencia
fechada el 15 de octubre de 2015, proferida por el Juzgado Quinto de Familia de
Ibagué, para lo cual se nombré a su hermana Ruth Fuentes como guardadora
legitima.

QUINTO: Al momento de fallecer su padre el dia 17 de febrero de 1995, la sefiora
Yazmina Fuentes Ospina quedé dependiendo econémica y afectivamente solo de su
madre Aura Maria Ospina, quien en adelante le suministré el sustento econémico
con la pensién de sobrevivientes que le fue sustituida de su esposo.

SEXTO: El dia 27 de julio de 2013 falleci6 la sefiora Aura Maria Ospina de Fuentes,
por lo cual a partir de ese momento queda la sefiora Yazmina Fuentes Ospina
desamparada tanto afectiva como econémicamente, recibiendo ayuda minima de
sus hermanos.

SEPTIMO: El Ministerio de Defensa Nacional ces6 el pago de las mesadas
pensionales por concepto de sustituciéon pensional el dia 27 de julio de 2013 con
ocasion del fallecimiento de la sefiora Aura Maria Ospina de Fuentes.

OCTAVO: El dia 10 de marzo de 2016 la sefiora Ruth Fuentes actuando como
guardadora de Yazmina Fuentes, impetr6 peticién con el fin que se le reconociera y
pagara la pension de sobrevivientes a que tiene derecho su hermana con ocasién de
la muerte de sus padres.

NOVENO: El Ministerio de Defensa Nacional profirié el acto administrativo
namero 1836 del 29 de abril de 2016, notificado el dia 18 de mayo del mismo afio,
mediante el cual deniega el reconocimiento solicitado.

Normas violadas y concepto de la violacion (fls. 44 a 46 del cuaderno principal
Tomo I).

A juicio del apoderado de la parte actora, se trasgredié el articulo 13 y 53 de la
Constitucién Nacional; igualmente se vulner¢ el articulo 46 de la Ley 100 de 1993.

Senal6 que el acto administrativo demandado viola los derechos fundamentales de
la sefiora Yazmina Fuentes Ospina tales como el minimo vital, la salud, la vida y
vida digna. Seguidamente indic6é que, ninguna entidad que tenga obligacién de
reconocer prestaciones del sistema de seguridad social, ya sea particular o publica,
puede sustraerse a reconocerla so pretexto de que para la fecha regia norma
diferente.

Manifesté que, el Ministerio de Defensa Nacional al negar el reconocimiento de la
pensién de sobrevivientes a la hija del causante, la coloca en desigualdad solo por el
hecho de no haber pronunciamiento de la discapacidad en el momento del
fallecimiento de su padre.
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Contestacion de la demanda.

Corrido el traslado de la demanda a la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional -
Ejército Nacional, de conformidad con lo ordenado por el auto del 19 de diciembre
de 2016 (fls 49 a 50), el término de traslado corri6 del 14 de agosto de 2017 (1. 59 vto),
al 25 de septiembre de 2017 (fl. 224).

Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional - Fuerza Aérea y
Armada Nacional (fls. 66 a 77 del cuaderno principal Tomo I).

Dentro del término de traslado que trata el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, la
apoderada judicial de la entidad accionada contest6é la demandada oponiéndose a
las pretensiones demandatorias, por considerar que carecen de fundamentos de
hecho y derecho que las hagan prosperar, para lo cual expresé que la actuacion
administrativa adelantada por la entidad, inclusive los actos a impugnar, gozan de
presuncion de legalidad por ser expedidos por funcionario competente por
Coordinador Grupo Prestaciones Sociales - Ministerio de Defensa, con el lleno de
los requisitos legales de todo acto administrativo; por tanto concluy6é que no hay
lugar al reconocimiento y pago de suma alguna por concepto de sustitucion
pensional a favor del hoy accionante, en calidad de hija del causante, por cuanto no
cumple con los requisitos de ley para ello, situacion factica que no se encuentra
probada por parte del ente.

Reiter6 que los actos administrativos demandados se ajustan a la normatividad
legal, ya que no existen fundamentos de hecho o de derecho que permitan modificar,
corregir o aclarar la decisién del Ente Militar, por lo tanto no es viable aplicar la Ley
100 de 1993, toda vez que la situacion legal prestacional del Auxiliar Segundo del
Ejército Nacional, sefior José del Carmen Fuentes Guantiva (q.e.p.d), se defini6
mediante un acto administrativo, expedido por el Ministerio de Defensa Nacional,
goza de presuncién de legalidad y constituye una decision que adquirié firmeza y
ejecutoria previo agotamiento de la via gubernativa.

Anot6 la situacién especial y delicada de la parte actora, no estaba acreditada al
momento en que se reconoce la sustituciéon pensional al conyuge, esto es a la
progenitora de la accionante (Resolucion 10444 del 22 de noviembre de 1995), la
parte accionante solo hasta el afio 2016, casi 20 afios después de haberse producido
el acto de reconocimiento de prestaciones sociales, en ejercicio del derecho de
peticion, pretende acceder al reconocimiento y pago de una pensién de sustitucional
pensional, bajo el argumento de que hay superioridad e imperio de la Ley 100 de
1993, como norma que regla las prestaciones referidas en el pais.

La sentencia apelada (fls. 253 a 258 vto del cuaderno principal Tomo II).

El Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Ibagué, en sentencia proferida el
31 de julio de 2019, resolvi6 negar las pretensiones de la demanda. Para llegar a la
anterior determinaciéon expres6é que, no solo de lo consignado en sentencia de
interdiccion proferida por el Juzgado Quinto de Familia de Ibagué, sino ademas de
los testimonios que fueron rendidos al interior de este proceso, los cuales aclaré que
no fueron controvertidos por la entidad demandada, que la sefiora Yazmina Fuentes
desde los 14 afios es farmaco dependiente, patologia que segiin valoraciones
psiquidtricas se asimila a una demencia que le impide valerse por si misma, y que
tal situacion no le permite al a quo establecer que la condicién médica preexistia al
momento de la muerte del causante, ocurrida en el afio 95, es decir que si bien era
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consumidora de alucinégenos la misma para tal fecha no pudiere proporcionarse su
congrua subsistencia, pues solo hasta el afio 2016 (21 afios después) se realizaron
estudios médicos que pudieron determinar que la misma debia ser declarada
interdicta.

Precis6 que comparte el argumento de la entidad demandada, en el cual sefial6 que
para el afio 1995 cuando se produjo la sustitucién pensional de la prestaciéon del
sefior Fuentes en cabeza de su conyuge Aura Maria Ospina, su hija Yazmina Fuentes
no se presentd como reclamante de la prestacion argumentando situaciones médicas
que fueron expuestas aun después de la muerte de su progenitora, por lo cual, no
existe certeza que para la fecha de muerte del causante la sefiora Yazmina Fuentes
cumpliere con todos los requisitos legales vigentes para el reconocimiento de una
sustitucion pensional.

Seguidamente apoy6 su tesis citando un pronunciamiento del Consejo de Estado?
concluyendo que, en el presente asunto, si bien se encuentra probado que la sefiora
Yazmina Fuentes naci6 el 24 de agosto de 1958 por lo cual en la actualidad cuenta
con 60 afios de edad, siendo sus padres los sefiores José del Carmen Fuentes y Aura
Maria Ospina y que fue declarada interdicta en sentencia del 15 de octubre de 2015
por el Juzgado Quinto de Familia de Ibagué, el despacho de primera instancia no
tiene certeza que, para la fecha de la muerte de su padre la misma presentara una
condicién de invalidez y/o incapacidad, siendo este uno de los requisitos para la
sustitucion pensional.

La apelacién. (fls. 261 a 267 del Cuaderno principal Tomo II).

El apoderado judicial de la parte demandante present6 recurso de apelacién contra
la sentencia de fecha 31 de julio de 2019 proferida por el Juzgado Doce
Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Ibagué, solicitando sea revocada y se
acceda a las pretensiones de la demanda.

Como fundamente de su recurso reiter6 las pretensiones y hechos expuestos en la
demanda y, expreso que el Juez de primera instancia se aparta del derecho laboral
en relacién con las sustituciones pensionales como es el principio de favorabilidad
(in dubio pro opertio - toda duda razonable se resuelve en favor del trabajador), esto
es que el fallador cuando coteja la sentencia de interdicciéon de la demandante, la
acoge por partes, pero en lo tocante a la fecha de la estructuracién de la invalidez
que la misma sentencia de interdiccion la acoge desde los 14 afios de edad de la
demandante, esto es desde el afio 1972. Lo que indica que a la fecha de la muerte del
sefior José del Carmen Fuentes Guantiva, la sefiora Yazmina Fuentes ya padecia de
invalidez desde hacia 23 afios.

Senal6 que, el juez se apartd de los precedentes jurisprudenciales Constitucionales
al negar la sustitucion pensional en forma injustificada y normas legales como el
articulo 3° del Decreto 1507 de 2014. Ademads, que la Corte Constitucional se ha

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: CESAR
PALOMINO CORTES; Sentencia del 13 de agosto de 2018, Radiacién nimero 25000-23-25-000-2011-01113-
01 (1555-13), Actor: Sandra Cuan Acosta, Demandado: Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y
Pensiones -Foncep.
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referido en reiteradas providencias, como lo son las T-273 de 20183 y 314 de 20194
que han fijado unas pautas para el reconocimiento de la sustitucién pensional en
eventos en que no aparece en el plenario que la calificaciéon es posterior al
fallecimiento, en este caso al de su padre, pronunciamientos que el juez debi6 cotejar
para dictar su fallo.

Por otra parte, argument6é que la sefiora Yazmina Fuentes Ospina es persona de
especial proteccion por parte del Estado, por ser persona de la tercera edad y por su
discapacidad que no admite duda. Que, respecto al argumento expuesto por el juez
de primera instancia, de que la accionante no acudié ante instancias judiciales a
hacer valer sus derechos de sustitucion pensional a la fecha de la muerte de su padre,
manifesté que para dicha fecha la demandante ya padecia de discapacidad, lo que
hacia imposible su reclamo, por lo que esto se sale de contexto.

Por altimo, indic6 que la sentencia de primera instancia es injusta, viola los derechos
fundamentales a la pensién, minimo vital, vida digna y seguridad social.

TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA
Mediante auto de sustanciacién del 25 de septiembre de 2019 (fl. 274), se admiti6 el
recurso de apelacion; con auto de sustanciacion del 15 de octubre de 2019 (fl. 277),
se ordeno correr traslado para que el Ministerio Ptablico emitiera su concepto y las
partes presentaran sus alegatos de conclusion.

Alegatos de conclusion de las partes y del agente del ministerio publico.

Parte demandante (fls. 292 a 298 del Cuaderno principal Tomo II).

Present6 escrito reiterando los argumentos expuestos en el recurso de apelacion
contra la sentencia de primera instancia.

De la parte demandada (fls. 279 a 291 del Cuaderno principal Tomo II)

Alleg6 escrito indicando que, se ratifica en la oposicién a todas las pretensiones
incoadas en el escrito de la demanda y demas razones de defensa. Ademas, indic6
que no hay derecho al reconocimiento y pago de la sustitucion pensional a la parte
actora, al no cumplirse los requisitos exigidos en el articulo 1214 de 1990, normativa
vigente y aplicable para el caso objeto de estudio

Del Ministerio Pablico.
El Agente del Ministerio Pablico no emitié concepto, tal y como se observa en
constancia secretarial visible en folio 298 vto.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-273 de 2018, Referencia: expediente T-6.618.490, Accién de tutela de Luis
Eduardo Castro Difilippo en representacion de Yomaira Castro Difilippo contra la Administradora Colombiana
de Pensiones, Magistrada Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo; Sentencia del 13 de julio de 2018.

4 Corte Constitucional, Sentencia T-314 de 2019, Referencia: Expedientes acumulados T-7.098.733, T-
7.101.292 y T-7.102.162, Accién de Tutela de José Angel Diaz Ayala y otros contra la Administradora
Colombiana de Pensiones, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo; Sentencia del 15 de julio de
2019.
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Asi las cosas, no encontrdndose nulidad que invalide lo actuado pasa la Sala a
pronunciarse de fondo en esta instancia.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

La competencia.

Este tribunal es competente para conocer de la presente apelaciéon de conformidad
con los articulos 104 -Inc. 1°-, 153 y 243 de la Ley 1437 de 2011 Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; pues se
cuestiona una sentencia proferida por un Juez del Circuito Administrativo de Ibagué
en la que es parte una entidad publica, por causa de una actuacion sujeta al derecho
administrativo.

Es importe esclarecer que, el limite competencial del ad quem en la resolucion del
conflicto lo marca el libelo impugnatorio, como tantas veces se reconoce en la
jurisprudencia® y lo tiene definido el Legislador -articulos 320 y 328 del Cédigo
General del Proceso y articulo 306 de la Ley 1437 de 2011-; lo anterior, sin perjuicio
de los deberes que se imponen al Juez Especializado de lo Contencioso para aplicar
las disposiciones que rigen nuestra jurisdiccion.

Problema juridico.

En virtud de lo expuesto, la Sala entrard a analizar si confirma o revoca la sentencia
del a quo, para lo cual deberd establecer si la demandante tiene derecho a que la
Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional reconozca y pague la pensién
sustitutiva a la sefiora Yazmina Fuentes Ospina en calidad de hija de los sefiores José
del Carmen Fuentes y Aura Maria Ospina, a partir del dia después de la muerte de
su sefiora madre, o si, por el contrario, como lo aduce la entidad accionada los actos
administrativos se encuentran ajustados a derecho.

Marco Normativo

De la nulidad y restablecimiento del derecho

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho tiene fundamento en
el articulo 138 del C. de P. A. y delo C. A, al alcance de toda persona que considere
que con un acto administrativo se infirié agravio a sus derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico, ejercicio con el cual se obtienen, de forma simultanea, tanto
la nulidad del acto como el restablecimiento de los derechos personales violados por
la decision contenida en el acto o en los actos objeto de demanda.

Del principio de legalidad enunciado se aprecia, claramente, que la accién se origina
en un acto administrativo que el demandante considera ilegal; persigue (objeto) la
nulidad del acto y ademas el restablecimiento de un derecho, y/o la indemnizacién
y/o la devoluciéon de lo indebidamente pagado. Tal accién se encamina a: 1)

S Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, Consejero ponente:
MAURICIO FAJARDO GOMEZ; Sentencia del 9 de febrero de 2012, Radicacion nimero: 50001-23-31-000-
1997-06093-01 (21060), Actor: Reinaldo Idarraga Valencia y Otros, Demandado: Nacién - Ministerio de
Defensa — Ejército.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, Consejero
Ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ; Sentencia del 22 de noviembre de 2018, Radicacion nimero:
08001-23-33-000-2014-01649-01 (2275-16), Actor: Jennifer Sarmiento Sossa, Demandado: Ministerio de
Defensa, Policia Nacional, Direccion de Sanidad de la Policia y Clinica de la Policia Nacional.
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impugnar la validez de un acto juridico administrativo y, como declaraciéon
consecuencial, 2) restablecer el derecho subjetivo lesionado.

La sefiora Ruth Fuentes Ospina guardadora de la sefiora Yasmina Fuentes Ospina
ha ejercido la acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho con el fin de
cuestionar el acto administrativo Resolucion nimero 1836 del 29 de abril de 2016,
mediante el cual se declar6 que no hay lugar al reconocimiento y pago de suma
alguna por concepto de sustitucion pensional, con ocasién del deceso del ex -
Auxiliar Segundo del Ejército Nacional José del Carmen Fuentes Guantiva (q.e.p.d.),
a favor de la sefiora Yazmina Fuentes Ospina, en calidad de hija del causante.

Al respecto se observa que se trata de un acto que impone una decision
administrativa proferida en una entidad publica que afecta, por no satisfacer o
atender un derecho o interés subjetivo, individual o concreto; por consiguiente, es
susceptible de control por esta jurisdiccion mediante la pretensiéon que se ha
promovido, y la Sala es competente para conocer de ello.

El Consejo de Estado® ha advertido al respecto:

“Conforme lo ha precisado la doctrina y la jurisprudencia, el acto administrativo es una especie
dentro del género de los actos juridicos, caracterizado por ser expresion del ejercicio de la funcion
administrativa del Estado, independientemente del 6rgano que lo expide o produce’, entendida
ésta como aquella actividad estatal que cumplen o desarrollan los agentes del Estado y lo
particulares expresamente autorizados por la ley®, la cual, a diferencia de la funcion legislativa,
se ejerce en el plano sublegal®, y, que excepto las supremas autoridades administrativas, por
esencia, participa de la presencia de un poder de instruccion’®.

Por lo tanto, desde el punto de vista de su contenido, el acto administrativo consiste entonces en
la expresion de la voluntad, generalmente unilateral’l, de la administracion o de los particulares

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Dr.
GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR,; Sentencia del 7 de septiembre de 2.000, Ref: Expediente No. 12244
— Contractual, Actor: Maria del Consuelo Herrera Osorio, Demandada: La Nacion - Ministerio de
Comunicaciones, Referencia: Contractual.

" GORDILLO, Agustin, “Tratado de Derecho Administrativo - El Acto Administrativo”, 1* Ed. Colombiana,
Edit. Biblioteca Juridica Dike, Santafé de Bogota, 1999, pag. 1-14.

8 Como es el caso por ejemplo de las Camaras de Comercio, a quienes la ley les ha encomendado el manejo del
registro mercantil (arts. 26 y 27 del Cddigo de Comercio) y el registro de proponentes para la contratacién
estatal (art. 22 de la ley 80 de 1993), o la funcién notarial confiada a particulares (art. 1° del decreto 960 de
1979), o las entidades bancarias en cumplimiento del encargo de recaudacién de tributos, etc.

® Es decir, con una doble subordinacion normativa: la primera a la Constitucion Politica y, la segunda, la ley;
en tanto que la funcién legislativa se ejerce con arreglo a la primera de tales sujeciones.

10 Esta es precisamente una de las notas tipificadoras que permite distinguir la funcién administrativa de la
funcion jurisdiccional. Sin embargo, por orden légico de organizacién y de colocaciéon de las cosas, de ese poder
de instruccion se exceptdan las supremas autoridades administrativas, como acontece por ejemplo con el
Presidente de la Republica, los gobernadores departamentales y los alcaldes municipales (con excepcion de
algunas precisas materias en las que éstos, por expresa disposicion constitucional, constituyen agentes del
Presidente, v. gr. en el manejo del orden publico, art. 296).

11 Aunque hoy en dia, en desarrollo de la participacion de los administrados en la gestion de las tareas del Estado
en general y de la actividad administrativa en particular, lo mismo que, como producto del fendmeno de la
concertacién como estrategia de gobierno, el acto administrativo ha dejado de ser exclusivamente expresion de
la voluntad “unilateral” de la administracién publica, para dar paso a la participacién del gobernado en la
produccion de los actos administrativos, como por ejemplo, en la adopcion de medidas como la fijacién de los
incrementos salariales, la liquidacion consensual de los contratos estatales, la adopcién de planes y programas
de desarrollo, etc.
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-expresamente autorizados para hacerlo-, en cumplimiento de funcion administrativa, dirigida a
crear, modificar o extinguir situaciones juridicas particulares o generales, entendidas éstas a su
vez, como las distintas posiciones que pueden tener las personas frente a determinadas normas o
formas de derecho, como por ejemplo, las situaciones de servidor piiblico, contribuyente, usuario
de un servicio publico, contratista, oferente, etc.

En ese contexto, desde el punto de vista de su estructura, los elementos del acto administrativo
son los siguientes: a) El objeto (una decision); b) la competencia (facultad o capacidad para
producir el acto); c) los motivos (razones de hecho y de derecho que sirven de fundamento a la
decision); d) las formalidades (conjunto de requisitos sucesivos que integran un procedimiento
para la expedicion del acto), y e) la finalidad (objetivo o propdsito que se busca alcanzar con el
acto, la cual comprende una comiin de todo acto, que es el interés general, y las especificas de
cada acto en particular), los cuales, desde un perspectiva metodologica de su presentacion, podria
decirse que corresponden, en su orden, a los siquientes interrogantes: qué, quién, por qué, como
y para qué.”. El acto demandado pues, cumple con todos estos requisitos y por ello es
un acto administrativo digno de ser juzgado.

De la sustitucién pensional

La sustitucion pensional es el derecho que tienen una o varias personas para ser
beneficiarios de la prestacion social de la que era acreedora otra persona que ya
fallecié. No se trata del reconocimiento de un derecho pensional, sino de la
legitimacién que se debe acreditar para reemplazar a quien venia percibiéndolo, es
decir, el derecho que ha estado radicado en el trabajador como titular de la pensién,
pasa por el hecho de su muerte a sus causahabientes.12

Los requisitos para obtener la pension de sobrevivientes se encuentran consagrados

en la Ley 100 de 1993 en su articulo 46, el cual establece:
“ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003. EI
nuevo texto es el siguiente:> Tendrin derecho a la pension de sobrevivientes:
1. Los miembros del ¢rupo familiar del vensionado por vejez o invalidez por riesgo comiin
que fallezca y,
2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando
éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres 1iltimos arios inmediatamente
anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:
a) <Literal INEXEQUIBLE>
b) <Literal INEXEQUIBLE>
PARAGRAFO 1o. Cuando un afiliado haya cotizado el niimero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya
tramitado o recibido una indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez o la devolucion
de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se refiere el numeral
2 de este articulo tendrdn derecho a la pension de sobrevivientes, en los términos de esta
ley.
El monto de la pension para aquellos beneficiarios que, a partir de la vigencia de la Ley,
cumplan con los requisitos establecidos en este pardgrafo serd del 80% del monto que le
hubiera correspondido en una pension de vejez.
PARAGRAFO 20. <Pardgrafo INEXEQUIBLE>.”

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ; Sentencia del 10 de diciembre de 2020, Radicacion nimero:
05001-23-33-000-2015-02507-01 (2372-18), Actor: lvan de Jesus Patifio Valencia, Demandado: Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP.
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En el caso en concreto, al sefior José del Carmen Fuentes Guantiva ya le habian
reconocido la pensién en el momento en que fallecié por lo que se estarfa en el
numeral primero del anterior articulo. De igual modo en el articulo 47 de la Ley
antes mencionada, tenemos a los beneficiarios de dicha sustitucién, el cual nos
indica:
“ARTICULO  47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Expresiones '"compariera o compariero permanente" y
"compatiero o compariera permanente" en letra itdlica CONDICIONALMENTE
exequibles>
<Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:
(...)
c) <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Los hijos menores de 18 arios; los hijos
mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar por razon de sus
estudios y si dependian econdmicamente del causante al momento de su muerte,
siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de estudiantes yenmplan-con
1 erne; 1, los hijos
invalidos si dependzan econdmicamente del causante est&es—quﬂteﬁmm—mgreses
adietonales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar cuando
hay invalidez se aplicard el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley 100 de 1993;

(...)

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se requerird que el vinculo entre el padre,
el hijo o el hermano invalido sea el establecido en el Codigo Civil. *

La sefiora Yazmina Fuentes Ospina se encuentra en el Literal C especificamente en
el apartado que dice “los hijos invdlidos si dependian econémicamente del causante
mientras subsistan las condiciones de invalidez.”, en este caso se tiene que la senora
Yazmina cumple con los requisitos consagrados en el articulo 46 y es beneficiaria
segun el articulo 47; pero hay que tener en cuenta la fecha en la se estructur6 la
discapacidad de la sefiora Yazmina Fuentes Ospina, lo cual se estudiard mas
adelante.

Marco jurisprudencial
La Constitucién Politica de 1991 establece el derecho a la seguridad social como un
derecho irrenunciable, asi mismo el Consejo de Estado!3 ha considerado respecto al
mencionado articulo:
“Ahora bien, una vez expedida la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 48 serald
que la Seguridad Social es un servicio publico de caricter obligatorio y un derecho
irrenunciable, de tal manera que, por la estructura de este derecho, es el Estado el obligado
a dirigir, coordinar y controlar su efectiva ejecucion. Asi mismo establecio, en relacion con
la pension de sobrevivencia, que seria una prestacion del Sistema General de Seguridad
Social, cuyos requisitos para su reconocimiento por mandato constitucional, deberin ser
definidos mediante las leyes, veamos:
“(...) ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter
obligatorio que se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley.

13 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B, Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ; Sentencia del 13 de noviembre de 2020, Radicacion nimero 76001-23-31-000-2012-00106-01 (3909-
17), Actor: César Augusto Lozano Pérez, Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP.
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(...)

Para adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de
servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demds condiciones
que seriala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y
sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pension de
invalidez o de sobrevivencia serdan los establecidos por las leyes del Sistema General de
Pensiones.” (Se destaca).

Quiere decir entonces que la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones”, derogo tdacitamente la Ley 12 de 1975,
concretamente, porque esta nueva norma reemplazo la sustitucion pensional por la pension
de sobrevivientes tanto en el régimen de prima media con prestacion definida como en el de
ahorro individual, y sefialo que esta prestacion se obtiene no solamente en el caso del
fallecimiento del pensionado sino también en el evento en que el causante que fallezca
hubiera cotizado al sistema por lo menos veintiséis (26) semanas, en ése momento, o
habiendo dejado de cotizar, efectuara aportes por veintiséis (26) semanas del atio
inmediatamente anterior.”

De igual forma, el 6rgano de cierre de esta jurisdiccién!4, precisé respecto a la
sustitucion pensional:
“De otra parte, respecto del derecho a la sustitucion pensional esta Subseccion en sentencia
del 10 de octubre del 2013 seriald lo siguiente:

La jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana ha establecido la
siguiente linea en relacion con el derecho a la sustitucion pensional:

- Elderecho a la sustitucion pensional goza de una naturaleza fundamental, en la medida en
que configura un medio de garantia de otros derechos con claro reconocimiento
constitucional, pues estd contenido dentro de valores tutelables como el derecho a la vida,
a la seguridad social, a la salud y al trabajo.

- La sustitucion pensional tiene como finalidad evitar que las personas allegadas al
trabajador y beneficiarias del producto de su actividad laboral queden en el desamparo o la
desproteccion por el simple hecho de su fallecimientol®. Se trata de un mecanismo de
proteccion de los familiares del pensionado ante el posible desamparo en que pueden quedar
por razén de su muerte, pues al ser beneficiarios de su mesada pensional, dependen
econdmicamente de la misma para su subsistencia.

- EI bien juridico tutelable en el derecho prestacional a una sustitucion pensional lo
constituye la familia, como niicleo e institucion bdsica de la sociedad (articulos 5° y 42
superiores), que, sin importar la forma de su configuracion, debe ser amparada
integramente y sin discriminacion alguna. El vinculo constitutivo de la familia —
matrimonio o union marital de hecho — es indiferente para efectos del reconocimiento de
este derecho.

(...)

14 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, Consgjero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ
VARGAS; Sentencia del 10 de diciembre de 2020, Radicacion nimero 05001-23-33-000-2015-02507-01
(2372-18), Actor: Ivan de JesUs Patifio Valencia, Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP.

15 “Consejo de Estado. Seccién Segunda Subseccion A. sentencia del 10 de octubre del 2013. consejero
Ponente: Gustavo Eduardo GAmez Aranguren. Radicacion No. 25000-23-25-000-1997-03631-01(1199-12). ”

16 «“Sentencia T-190 de 1993 .
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En cuanto a la ley que gobierna la sustitucion pensional, esta Subseccion en diferentes
oportunidades ha considerado que las disposiciones aplicables son aquellas vigentes al
momento del fallecimiento del causante.”

Asf las cosas, tenemos que el sefior José del Carmen Fuentes Guantiva falleci6 en el
afio 1995, por lo que la ley aplicable es le Ley 100 de 1993 frente al tema de pensién
de sobrevivientes. En cuanto al propésito de la sustitucién pensional, el Consejo de
Estado!” indic6 que:
“Con el objeto de atender la contingencia derivada de la muerte, el legislador establecio la
denominada pension de sobrevivientes y sustitucion pensional, como una prestacion
dirigida a suplir la ausencia repentina del apoyo econdmico que brindaba el afiliado al grupo
familiar y, por ende, evitar que su deceso se traduzca en un cambio sustancial de las
condiciones minimas de subsistencia de las personas beneficiarias de dicha prestacion. Es
decir, que su reconocimiento se fundamenta en normas de cardcter piiblico y constituye un
desarrollo del principio de solidaridad.”

Ademas, se debe tener en cuenta la diferencia entre la sustitucién pensional y la
pension de sobrevivientes; la sustitucion pensional es aquella prestacion que se le
otorga al ntcleo familiar de un pensionado que fallece o del afiliado que cumple con
los requisitos legalmente exigibles para pensionarse y fallece; en cambio la pensiéon
de sobreviviente es aquella prestacion que se le otorga al ntcleo familiar del afiliado
no pensionado, que muere sin cumplir con los requisitos minimos para obtener la
pension.18

De los sujetos de especial proteccidon constitucional que se encuentran en un

estado de debilidad manifiesta.

La corte constitucional en sentencia SU 442 de 2016'° unific6 la jurisprudencia en

materia de aplicacién del principio de la condicién mas beneficiosa a la pensién de

invalidez, expresando:
“6.2.2. La proteccion de las personas que por sus condiciones de salud se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta. Cuando la condicion mds beneficiosa se aplica a las
solicitudes de pension de invalidez, concurre ademds un grupo de principios
constitucionales que protegen a las personas que —por ejemplo debido a su salud- estin en
circunstancias de debilidad manifiesta. La Constitucion consagra el derecho de todas las
personas que “se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta” a ser protegidas
“especialmente” con miras a promover las condiciones que hagan posible una igualdad “real
y efectiva” (CP arts 13 y 93). Del mismo modo, el orden constitucional establece el deber
del Estado de adelantar una politica de “integracion social” a favor de aquellos que pueden
considerarse “disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos” (CP art 47), y el deber de todos de
“obrar conforme al principio de solidaridad social” (CP arts 1, 48 y 95). Leidas en conjunto,
estas disposiciones implican que no es posible restringir el acceso a una pension de invalidez

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Consejero
ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS; Sentencia del 4 de marzo de 2021, Radicacion nimero
23-33-000-2014-00074-02 (6180-18), Actor: Blanca Alicia Berrocal Del Toro, Demandado: Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP.

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Consejero
ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ; Sentencia del 15 de abril de 2021, Radicacién namero 25000-
23-42-000-2013-06506-01(2839-18), Actor: Flor Angela Torres Tarazona, Demandado: Ministerio de Defensa
— Policia Nacional.

19 Corte Constitucional, Sentencia SU442 de 2016, Referencia: expediente T-5383796, Accidn de tutela de José

Ancizar Ciro Toro contra la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones, Magistrada Ponente:
Maria Victoria Calle Correa; Sentencia del 18 de agosto de 2016.
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sino cuando haya razones claras, objetivas, sustanciales y suficientes, pues estd de por
medio la proteccion a personas en condiciones de debilidad manifiesta por su
situacién de salud, respecto de quienes la sociedad debe obrar con solidaridad. ~.
(Negrilla fuera de texto).

De tal manera, el derecho de seguridad social es el derecho de toda persona a recibir
la proteccién mas aplica posible, tal y como lo es el caso de sufrir una pérdida
significativa de fuerza de trabajo o capacidad laboral, por lo que existe una
proteccién constitucional especial para las personas en condicién de debilidad
manifiesta.

De la misma manera, la Guardiana de la Constitucion?® en sentencia SU 556 de 2019
reiter6 el criterio de la aplicacion de la condicién més beneficiosa de pension de
sobreviviente, veamos:

“El alcance del principio se fundamento en los siguientes postulados: (i) la seguridad
social garantiza a toda persona el derecho a recibir la proteccion mds amplia
posible frente a un riesgo humano drdstico como es el de la pérdida significativa de la
fuerza de trabajo o capacidad laboral. (ii) La proteccién de las personas en circunstancias
de debilidad manifiesta implica que “no es posible restringir el acceso a una pension de
invalidez sino cuando haya razones claras, objetivas, sustanciales y suficientes”. (iii) Del
principio de confianza legitima se sigue que quien hubiere reunido la densidad de semanas
de cotizacion para pensionarse por invalidez en un régimen, pero su condicion se hubiese
estructurado en otro, tiene una “expectativa legitima consistente en la posibilidad de
pensionarse en caso de que sobrevenga la ocurrencia del riesgo”. (iv) La proteccion de esta
expectativa es mds relevante cuando se pretende amparar al individuo frente a una pérdida
de su fuerza de trabajo o capacidad laboral. (v) El principio de igualdad hace evidente la
disparidad de tratamiento que existe como consecuencia de la creacion de regimenes de
transicion para vejez, pero no para invalidez. En suma, de conformidad con esta
jurisprudencia, las exigencias para acceder a la pension de invalidez prescitas por el
Acuerdo 049 de 1990 son aplicable a todas aquellas personas con una pérdida de capacidad
laboral que se hubiere estructurado en vigencia de la Ley 860 de 2003, siempre que el
afiliado hubiese cotizado las semanas exigidas por dicho acuerdo antes de su derogatoria.

(...)". (Negrilla fuera de texto).

Se precisa que, la Sala Plena de la Corte Constitucional?! expres6 respecto a la
fijacion de la fecha de estructuraciéon de invalidez que aquella corresponde al
instante en que una persona pierde un grado o porcentaje de su capacidad laboral u
ocupacion, de cualquier origen, como consecuencia de una enfermedad o accidente,
y que se determina con base en la evoluciéon de las secuelas que han dejado estos,
asi:
“Sin embargo, y para complementar lo dicho, habria que observar qué entiende la
misma norma por fecha de estructuracion. Sobre el particular, se advierte que
aquella corresponde al instante “(...) en que una persona pierde un grado o
porcentaje de su capacidad laboral u ocupacional, de cualquier origen, como
consecuencia de una enfermedad o accidente, y que se determina con base en la
evolucion de las secuelas que han dejado estos. Para el estado de invalidez, esta fecha

20 Corte Constitucional, Sentencia SU 556 de 2019, Referencia: expedientes T—7.190.395, T-7.194.338 y T-
7.288.512, Accidn de tutela de William Celeita Romero contra la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia y la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones, Magistrado Ponente: Carlos Bernal
Pulido; Sentencia del 20 de noviembre de 2019.

2L Corte Constitucional, Sentencia SU 313 de 2020, Referencia: expediente T-7.439.053, Accidn de tutela de

Efrain Garcia Espinosa contra la Administradora de Fondos de Pensiones Proteccion S.A., Magistrado Ponente:
Luis Guillermo Guerrero Pérez; Sentencia del 13 de agosto de 2020.
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debe ser determinada en el momento en el que la persona evaluada alcanza el cincuenta por
ciento (50%) de pérdida de la capacidad laboral u ocupacional"??. Asi, preliminarmente y
acudiendo a las dos definiciones, podria decirse que, en lo que tiene que ver con la pension
de invalidez de una persona, las autoridades médicas competentes deben verificar ese
preciso momento en el que aquella ha perdido, cuando menos, la mitad de sus capacidades
para trabajar.” (Negrilla fuera de texto).

De la dependencia econémica de los hijos invalidos como requisito para acceder
a la sustituciéon pensional.
Seguidamente, la Guardiana de la Constitucion?® reiteré lo expuesto en sentencia T-
685 de 2017 precisando respecto a la sustituciéon pensional, que esta prestacion tiene
la finalidad constitucional de garantizar condiciones de vida diga a los familiares
del causante que en vida dependian econémicamente de él; asi pues, la sustitucion
pensional estd inspirada en los principios de estabilidad econémica y social para los
allegados del causante, reciprocidad solidaridad entre el causante y sus allegados;
y, universidad del servicio publico de seguridad social, dependencia que se muestra:
“70. Sequndo, se exige que el hijo dependiese econdmicamente del causante para subsistir.
La jurisprudencia constitucional ha indicado que esta situacion se demuestra cuando, por
lo menos, se cumplen las siguientes dos condiciones. Por una parte, que “la pérdida del
ingreso comprometa sustancialmente sus condiciones materiales de vida en condiciones de
dignidad”?*. Y, por la otra, que no exista la “la autonomia necesaria para sufragar los costos
de la propia vida, sea a través de la capacidad laboral o de un patrimonio propio”?>.

Por dltimo, se precisa que el Organo de Cierre Constitucional?® en reciente
pronunciamiento se pronuncié respecto de la sustitucién pensional para hijos en
condicién de invalidez, recalcando que el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 establece
los posibles beneficiarios de la sustituciéon pensional, especificamente frente a los
hijos en condicién de invalidez establece “... Los hijos invdlidos si dependian
economicamente del causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para
determinar cudando hay invalidez se aplicard el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley
100 de 1993” estableciendo los requisitos que estos deben cumplir:

“De la disposicion legal transcrita se desprenden tres requisitos que los hijos en

situacion de invalidez deben cumplir para la sustitucion del derecho, a saber: i)

filiacion; ii) condicion de invalidez y iii) dependencia economica del causante.”

De la fecha de estructuracion de la invalidez.

22 Decreto 1507 de 2014. Articulo 3.

23 Corte Constitucional, Sentencia T-080 de 2021, Referencia: expediente T-7.778.210, Accidn de tutela de
Didima Pefia de Sanchez contra el Banco de la Republica, Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo;
Sentencia del 5 de abril de 2021.

24 «Sentencia T-012 de 2017.”

25 «“Sentencia C-111 de 2006.”

% Corte Constitucional, Sentencia T-100 de 2021, Referencia: expediente T-7.999.485, Accidn de tutela de

Luz Noelia Rodriguez Isaza contra la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones, Magistrado
Ponente: José Fernando Reyes Cuartas; Sentencia del 15 de abril de 2021.
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Por su parte, la Corte Suprema de Justicia?” en procura de cumplir con el deber
constitucional de unificar jurisprudencia y salvaguardar los derechos minimos de
los trabajadores, recordé que “El articulo 3° del Decreto 917 de 1999, prevé que la fecha
de estructuracion o declaratoria de la pérdida de la capacidad laboral, es aquélla «en que se
genera en el individuo una pérdida en su capacidad laboral en forma permanente y
definitiva.» Agrega la norma que esta fecha puede ser anterior o corresponder a la fecha
de la calificacion. Ello significa que la invalidez se estructura cuando la persona ha

perdido, en forma permanente y definitiva, su capacidad para trabajar” .

Ademads, precis6 que en algunas ocasiones escapan al legislador ciertas
consecuencias indeseables, por injustas e inequitativas, derivadas del transito
legislativo, que ameritan tanto desde el punto de vista constitucional como legal, la
aplicacion de los principios con venero en el orden juridico, como el de la condicién
mas beneficiosa, para resolver el problema social, asi:
“Pues bien, tal y como se explico, como regla de aplicacion general, el hito juridico a tomar
en cuenta al momento de definir la procedencia de la pension de invalidez, lo es la fecha de
estructuracion de dicho estado, por lo que en principio el Tribunal se ajusto a la directriz
jurisprudencial que sobre el particular existe

Lo cierto, empero, es que tal regla admite excepciones, como cuando la pérdida de la
capacidad laboral es consecuencia de «afecciones informadas como secuelas o
efectos tardios de una enfermedad determinada o de un traumatismo» o, expresado
de otra forma, cuando el porcentaje de dicha pérdida se establece a partir de los diagndsticos
de secuelas directas, por ejemplo, cuando se desarrollan entre 10 a 40 arios después de la
enfermedad, mdxime cuando se trata de padecimientos originados desde la niriez o en la
temprana edad, en donde, sin hesitacion ninguna, la prudencia obliga a analizar las
particularidades de cada caso a efecto de conceder u otorgar oportunamente las prestaciones
economicas y de salud necesarias para la recuperacion del afiliado v/o su subsistencia.”

(...)

De manera que es palmario, que existen eventos donde la data de estructuracion de la
invalidez no debe tenerse como aquella en que se evidencio la enfermedad o el primer
sintoma, porque al tiempo en que lenta y vaulatinamente la enfermedad va desmejorando
la situacion de salud la persona puede desarrollar actividades que le permitan ser
productiva hasta cuando se verifique que efectivamente pierde la capacidad laboral de forma
permanente y definitiva, mdxime cuando se padece desde la infancia. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

De tal manera, es evidente que la estructura de la invalidez no debe tenerse como
aquella en que se evidencié la enfermedad, porque hay enfermedades que
lentamente desmejoran la salud de la persona, maxime cuando se padece desde la
infancia, como es el caso que nos ocupa.

Posteriormente, la Corte Suprema de Justicia®® reiterd jurisprudencia de la Corte
Constitucional sosteniendo que respecto de padecimientos que pueden catalogarse
como degenerativos, sus efectos son mediatos, en razén a presentarse en un periodo
de tiempo prolongado, de la siguiente forma:

27 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Magistrado ponente: FERNANDO CASTILLO
CADENA,; Sentencia del 14 de octubre de 2020, Radicacion nimero SL4178-2020 (52559), Actor: Maria
Lucila Mora, Demandado: Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones.

28 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Magistrado ponente: GERARDO BOTERO

ZULUAGA; Sentencia del 3 de marzo de 2021, Radicacién nimero SL780-2021 (73468), Actor: Claudia Sofia
Calentura Fuentes, Demandado: Sociedad Administradora de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A.
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“Lo anterior, se fundamenta en el hecho de que en el caso de las enfermedades
degenerativas y crénicas, sus efectos no aparecen de manera inmediata, sino que
éstas se desarrollan dentro de un lapso prolongado, ocasionando que la fuerza laboral
se vaya menguando con el tiempo y, por lo tanto, permitiendo a la persona trabajar hasta
tanto el nivel de afectacion sea de tal magnitud que le impida de manera cierta desarrollar

4

una labor.”” (Negrilla fuera de texto).

Se precisa que la fecha de estructuraciéon para la obtenciéon de la pension por
discapacidad, que es aquel momento en el cual la enfermedad que se ha venido
padeciendo presenta un cuadro desfavorable de recuperacion, conllevando a una
pérdida en la capacidad laboral permanente y definitiva, y en consecuencia de esto
una obtencion del beneficio de la pensiéon por invalidez o discapacidad.

La importancia de la fijacion de esta fecha, en especial para las personas que sufren
enfermedades de cardcter crénico, degenerativo o cognoscitivo es un problema
juridico que se nutre de la prueba, pues es de resaltar que dicha pensiéon debera ser
reconocida desde la fecha de estructuraciéon de la pension de invalidez, y no solo
desde el momento de la calificacién, aunque dicho momento sea posterior, y se
continuard pagando de manera vitalicia o hasta que se cumplan los requisitos
suficientes para acceder a la pension de vejez.

Lo dicho anteriormente tiene sentido si diferenciamos la fecha de estructuracion
para la obtencion de la pension por discapacidad, de la fecha de la calificacion,
siendo esta ultima el momento en que el médico laboral prestador del servicio para
los fondos de pensiones, realiza la evaluacion del paciente para realizar el calculo
del porcentaje de pérdida de capacidad laboral, mientras que la fecha de
estructuracion para la obtencion de la pension por discapacidad, a la cual se refiri6,
puede ser fijada desde mucho antes, con respecto a la fecha de calificacion.

Por lo anterior se pude decir que la fecha de estructuraciéon para la obtencion de la
pensioén por discapacidad debe coincidir con el momento en que la enfermedad se
comienza a presentar, que coincide con el momento en que dicha enfermedad
dificulta de manera severa la realizaciéon de las labores, y no tiene opciones
favorables de recuperacion, segtn los profesionales en la materia, con ningan tipo
de tratamiento, dando lugar a una perdida absoluta y definitiva de la perdida de la
capacidad laboral del individuo.

Por otro lado, debemos tener presente que si el reconocimiento de la prestacion
econdmica derivada de la contingencia de invalidez, se efecttia con posterioridad a
la fecha de estructuracién para la obtenciéon de la pension por discapacidad, es decir,
después que dicha enfermedad ya habia caido en el concepto de absoluta o
definitiva, dicho reconocimiento se tiene que hacer con retroactividad hasta el
momento en que se estableci6 la fecha de estructuraciéon para la obtencion de la
pension por discapacidad.

Caso en concreto.

En el caso sometido a consideraciéon de la Sala de Decision, encontramos que la
sefiora Ruth Fuentes Ospina, actuando como guardadora de su hermana Yazmina
Fuentes Ospina, pretende obtener la sustituciéon pensional que inicialmente le fue
reconocida a su padre José del Carmen Fuentes Guantiva (q.e.p.d), quien se
desempenné como palafrenero del Ejército Nacional en el afio 1942, y con

Péagina 16 de 33



2% Instancia Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 73001-33-40-012-2016-00335-01

Demandante: Ruth Fuentes Ospinay Yasmina Fuentes Ospina
Demandados: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

posterioridad se sustituy¢6 a la conyuge del mismo, la sefiora Aura Maria Ospina de
Fuentes (q.e.p.d), exactamente en el afio 1995, quien percibi6 la mencionada
prestacion hasta el mes de julio de 2013 (fallecimiento).

Lo anterior, en razén a que la sefiora Yazmina Fuentes Ospina, hija del causante de
la pensiéon y su coényuge, padece de discapacidad mental absoluta como
consecuencia de una patologia que se deriva del consumo de sustancias psicoactivas
desde muy temprana edad, en este sentido, la sefiora Yazmina Fuentes Ospina fue
declarada en interdiccion a través de sentencia emitida el 15 de octubre de 2015, por
el Juzgado Quinto de Familia de Ibagué (fls. 14 a 22 del Cuaderno principal Tomo

1).

El Juez Doce Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Ibagué, en sentencia del
31 de julio de 2019 neg6 las pretensiones de la demanda, argumentando que las
situaciones facticas no le permitieron establecer que la condicién médica de la
accionante preexistia al momento de la muerte del causante (afio 1995) es decir, que
si bien la senora Yazmina Fuentes Ospina era consumidora de alucinégenos, la
misma para tal fecha no pudiere proporcionarse su congrua subsistencia, pues solo
hasta el ano 2016 (21 afios después) se realizaron estudios médicos que pudieron
determinar que la misma debia ser declarada interdicta.

Senal6 que a la fecha en que se produjo la sustitucion pensional de la prestacion del
sefior José del Carmen Fuentes Guantiva en cabeza de su cényuge Aura Maria
Ospina, su hija Yazmina Fuentes no se presenté como reclamante de la prestaciéon
argumentando situaciones médicas que fueron expuestas aun después de la muerte
de su progenitora, por lo que no existe certeza que para la fecha de muerte del
causante la accionante cumpliere con todos los requisitos legales vigentes para el
reconocimiento de una sustitucién pensional, concluyendo asi, que no tenia certeza
que para la fecha de muerte del sefior José del Carmen Fuentes Guantiva, la misma
presentara una condicién de invalidez y/o incapacidad, siendo este uno de los
requisitos para la sustituciéon pensional.

Por su parte, el apoderado judicial de la parte demandante present6 recurso de
apelacion contra la sentencia de primera instancia, expresando que el a quo se aport6
del derecho laboral en relacién con las sustituciones pensionales como es el principio
de favorabilidad -toda duda razonable se resuelve en favor del trabajador-, esto es
que el fallador cuando coteja la sentencia de interdiccién de la demandante, la acoge
por parte, pero en lo tocante a la fecha de la estructura de la invalidez que en la
misma sentencia se determina desde los 14 afios de edad (1972), lo que indica que a
la muerte del senor José del Carmen Fuentes Guantiva, la sefiora Yazmina Fuentes
ya padecia de invalidez desde hacia 23 afios.

Asimismo, indic6é que el juez de primera instancia se aparté de los precedentes
jurisprudenciales constitucionales al negar la sustitucion pensional en forma
injustificada y normas legales como es el contenido en el articulo 3° del Decreto 1507
de 2014 y, providencias de la Corte Constitucional (T-273 de 2018 y 314 de 2019%0)

29 Corte Constitucional, Sentencia T-273 de 2018, Referencia: expediente T-6.618.490, Accidn de tutela de Luis
Eduardo Castro Difilippo en representacion de Yomaira Castro Difilippo contra la Administradora Colombiana
de Pensiones, Magistrada Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo; Sentencia del 13 de julio de 2018.

30 Corte Constitucional, Sentencia T-314 de 2019, Referencia: Expedientes acumulados T-7.098.733, T-
7.101.292 y T-7.102.162, Accién de Tutela de José Angel Diaz Ayala y otros contra la Administradora
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que han fijado unas pautas para el reconocimiento de la sustitucién pensional en
eventos en que no aparece en el plenario que la calificaciéon es posterior al
fallecimiento, en este caso al de su padre, pronunciamientos que el juez debi6 cotejar
para dictar su fallo. Por tltimo, precisé que la accionante es una persona de especial

proteccion por el Estado, por ser de la tercera edad y su discapacidad no admite
duda.

En este punto es pertinente recalcar que, la Honorable Corte Constitucional®! en
reciente pronunciamiento reiter6 las disposiciones realizadas en sentencia T-273-
201832, caso similar al que nos ocupa, por cuanto en dicha accién a la accionante en
el dictamen se estableci6 como fecha de estructuracion de la invalidez, una fecha
posterior a la muerte de su progenitor, instituyendo que:
“En cuanto al estado de invalidez, se tiene que Yomaira cuenta con una pérdida de capacidad
laboral del 65% en virtud del diagnostico de esquizofrenia paranoide que padece. Si bien, el
dictamen establecié como fecha de estructuracion el 15 de agosto de 2013, esto es, un momento
posterior a la muerte de su padre, de la apreciacion conjunta del acervo probatorio, en
especial, la historia clinica aportada por el accionante, se evidencia que su
representada desde el afio 1990 fue diagnosticada con hebefrenia, circunstancia que
concuerda con el hecho de que no ha podido laborar debido a esa enfermedad, como se
corrobora con las distintas declaraciones juramentadas que se adjuntaron al proceso.
De ahi que, las pruebas allegadas permiten constatar que la incapacidad para trabajar
de Yomaira es preexistente al deceso del causante.” (Negrilla por fuera del texto
original)

De tal manera, es necesario realizar una valoracion conjunta del acervo probatorio,
para constatar la fecha de la incapacidad para trabajar y definir asi, si es preexistente
al deceso del causante.

Hechos probados.
En el expediente se encuentran el material probatorio que se relacionan a
continuacién, que no fueron tachados por ninguna de las partes y cuya conclusiéon
impone su credibilidad como presupuesto de decision.

e Registro Civil de nacimiento de Yazmin Fuentes Ospina (fl. 24 del Cuaderno

principal Tomo I).

El registro evidencia que, la sefiora Yazmin Fuentes Ospina naci¢ el 25 de agosto de
1958, y es hija de los sefiores José del Carmen Fuentes y Aura Maria Ospina,
quedando asi comprobada la relacién filial de parentesco de consanguinidad.

e Registro de defuncion expedido el 17 de marzo de 1995 por la Notaria 17 del
Circulo de Bogota. (fl. 25 del Cuaderno principal Tomo I).
Este registro demuestra que, el sefior José del Carmen Fuentes Guantiva nacié el 17
de mayo de 2015 y falleci6 el 17 de febrero de 1995.

Colombiana de Pensiones, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo; Sentencia del 15 de julio de
2019.

31 Corte Constitucional, Sentencia T-100 de 2021, Referencia: expediente T-7.999.485, Accidn de tutela de Luz
Noelia Rodriguez lIsaza contra la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones, Magistrado
Ponente: José Fernando Reyes Cuartas; Sentencia del 15 de abril de 2021.

32 Corte Constitucional, Sentencia T-273 de 2018, Referencia: expediente T-6.618.490, Accidn de tutela de Luis

Eduardo Castro Difilippo en representacion de Yomaira Castro Difilippo contra la Administradora Colombiana
de Pensiones, Magistrada Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo; Sentencia del 13 de julio de 2018.
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e Registro Civil de Matrimonio, con indicativo serial 04623923 (fl. 26 del
Cuaderno principal Tomo I).
El registro prueba que entre el sefior José del Carmen Fuentes Guantiva y Aura
Maria Ospina celebraron matrimonio el 18 de enero de 1940.

e Valoracién psiquiatrica practicada a la sefiora Yazmina Fuentes Ospina, con
fecha 17 de junio de 2015, realizado por el Médico Psiquiatra Gregorio Aponte
Neira y dirigido al Juzgado Quinto de Familia de Ibagué (fls. 27 a 31 del
Cuaderno principal Tomo I).
Este documento prueba que, a la sefiora Yazmina Fuentes Ospina se le realiz6
valoracion Psiquidtrica el 12 de junio de 2015, en la que se indicé:
“EXAMEN MENTAL
Paciente con aspecto de indigente, con deterioro fisico, consciente, parcialmente orientada
estado afectivo sin resonancia afectiva con ansiedades flotantes. Pensamiento concreto, con
delirios no especificados de persecucion por animales que andan por su cuerpo, presenta
alucinaciones visuales zoomorficas.
Con déficit marcado del intelecto y alteracion de la capacidad de comprension, con juicio y
raciocinio menoscabado. Sin ninguna prospeccion ni introspeccion.

DIAGNOSTICO: Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de miiltiples
sustancias psicoactivas. Sindrome de dependencia.

ETIOLOGIA: Consumo crénico y permanente de sustancias estupefacientes.

SINTOMAS CLINICOS:

Alteracion del afecto, del estado emocional, de pensamiento, del intelecto, de la memoria,
pensamiento deteriorado por el influjo morboso de trastorno mental por su drogadiccion
cronica. Alteracion del juicio y del raciocinio y alteracion de la capacidad de comprension
y de la determinacion de sus actos.

Presenta deterioro de la memoria, de la comprension y de la determinacion, deterioro en
sus actividades cotidianas y sin capacidad de comprension ni determinacion de sus actos.

PRONOSTICO:
Reservado ya que la drogadiccion se caracteriza por un déficit orgdnico y mental progresivo
que se asemeja a una demencia y la enfermedad es inexorable e incurable.

TRATAMIENTO:
Por su cronicidad, su ambiente psicosocial precario y el deterioro mental, la paciente no
tiene mayores posibilidades de recuperacion de sus facultades mentales superiores.”

e Sentencia de fecha 15 de octubre de 2015, expedida por el Juzgado Quinto de
Familia de Ibagué, en el proceso de Interdicciéon Judicial con radicado 2015-
00080-00 (fls. 14 a 22 del cuaderno principal Tomo I).

Lo anterior, prueba que mediante sentencia judicial se declar6 interdiccién judicial
en forma definitiva de Jazmina Fuentes Ospina, por discapacidad mental absoluta a
casa de una patologia permanente e irreversible, y se designé como Guardadora
Legitima de la interdicta a su hermana Ruth Fuentes Ospina.

En la sentencia judicial se indicé que, de los interrogatorios de José Jair, Nelson
Fuentes y Ruth Fuentes Ospina, se pudo establecer que Yazmina desde los 14 afios
es adicta a sustancias psicotrépicas, nunca ha dejado de consumir, vive sola en la
casa que le dejaron los padres, su aspecto es de un indigente, no se preocupa por su
presentacion personal, fisicamente esta deteriorada, duerme por prolongadas horas
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y es agresiva. Asimismo, que de las pruebas testimoniales infiere que Yazmina
Fuentes Ospina en su momento de 57 afos, desde joven es una persona farmaco-
dependiente, y que por estas circunstancias presenta graves limitaciones fisicas y
personales, es agresiva e insociable, hechos corroborados por pericia médica.

Precis6 que, del acervo probatorio se desprende que en efecto a sefiora Yazmina
Fuentes Ospina, debe ser declarada interdicta por tener incapacidad permanente a
casa del “Trastorno mental secundario” asociado a un estado farmaco-dependiente o
drogadicta o drogadicta crénica, que le impide valerse por si misma y, por lo tanto,
no tiene ninguna capacidad de comprension ni determinacién de sus actos, es
incapaz mentalmente para comparecer a los juicios de sucesién de sus padres,
realizar transacciones legales o comerciales, requiriendo la asistencia y la
representacién para todas las actividades y necesidades bésicas de la vida, como lo
diagnostico el psiquiatra.

e Derecho de peticion remitido por Ruth Fuentes Ospina en calidad de
Curadora de Yazmina Fuentes Ospina, dirigido al Ministerio de Defensa
Nacional - Ejército Nacional - Coordinador Grupo de Prestaciones Sociales,
en el que se solicit6 el reconocimiento de Pension de Sobrevivientes. (fls. 6 a
7 del Cuaderno principal Tomo I).

Lo anterior prueba que la parte accionante elevé derecho de peticion dirigido a la
entidad accionada, solicitando el reconocimiento de la pension de sobreviviente del
sefior José del Carmen Fuentes Guantiva, quien adquiri6 el estatus de pensionado
mediante resolucion ndamero 1119 del 16 de octubre de 1942, y falleci6 el 17 de
febrero de 1995.

El derecho de peticion fue remitido mediante la empresa Surenvios S.A.S el 10 de
marzo de 2016, a la cual le correspondié la guia nimero MO65861, y fue entregado
el 11 de marzo de 2016, tal y como se observa en constancias de envio visibles en
folio 3 a 5 del expediente.

e Acto administrativo demandado Resolucién ntimero 1836 del 29 de abril de
2016 “Por la cual se resuelve un Pedimento, con fundamento en los Expedientes
MDN Nos. 1847 de 1957, 3617 de 1959, 8393 de 1964, 2949 de 1972, 943 de 1983,
2681 de 1985, 7393 de 1995 y 1035 de 2016” expedido por la Directora
Administrativa (e) del Ministerio de Defensa Nacional. (fls. 8 a 10 del
cuaderno principal Tomo I).
Este acto administrativa prueba que, la entidad accionada contest6 derecho de
peticion, remitido por la parte accionante en la que resolvié i. declarar que no hay
lugar a reconocimiento y pago de suma alguna por concepto de sustitucion
pensional, con ocasion del deceso del ex - Auxiliar Segundo del Ejército Nacional
José del Carmen Fuentes Guantiva (q.e.p.d), a favor de la sefiora Yazmina Fuentes
Ospina, en calidad de hija del causante.
Lo anterior, indicando que el articulo 124 del Decreto 1214 de 1990 establece el
reconocimiento y sustituciéon de pensiéon a los hijos invalidos absolutos, que
dependan econémicamente del empleado o pensionado, no obstante, una vez
revisada la sentencia de interdiccién judicial proferida por el Juzgado Quinto de
Familia de Ibagué el 15 de octubre de 2015, evidenci6 que la sefiora Yazmina Fuentes
Ospina fue valorada por médico psiquiatra quien dictaminé que la misma presenta
Trastorno mental secundario” asociado al consumo de drogas psicotrépicas que se
asemeja a una demanda, sin que se afirme en dicha sentencia judicial, que la fecha
de estructuracién de la patologia fue adquirida con anterioridad a la muerte del
causante.
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Ademas, que de los documentos aportados no figura Junta Médica que permita
determinar la fecha de la estructuracion de la invalidez que padece, y que
adicionalmente la condicién exigida en el literal a) del articulo 124 ibidem, que para
el momento de la causacion del derecho el beneficiario dependiera econémicamente
del causante, lo que no se logré acreditar.

e Constancia de ejecutoria expedida por la Secretaria del Juzgado Quinto de
Familia de Ibagué - Tolima. (fl. 23)
Esta constancia evidencia que, la sentencia proferida el 15 de octubre de 2015,
radicado 2015-00080, proceso de Interdicciéon Judicial promovida a través de
apoderado judicial por Ruth Fuentes Ospina, interdicta Yazmina Fuentes Ospina,
quedé ejecutoriada el 28 de octubre de 2015 con la anotacion “ Sin observacion alguna,
quedo en firme”.

e Historia clinica ntmero 60278828 de la sefiora Yazmina Fuentes Ospina,
expedida por la Clinica Los Remansos el 19 de septiembre de 2013. (fls. 32 a
33 del Cuaderno principal Tomo I).
La historia clinica prueba que, el 19 de septiembre de 2013 se le realiz6 examen
mental, asi:
“Paciente conciente (Sic), parcialmente orientada, estado emocional de bajo dnimo, afecto
hipomodulado de fondo depresivo, llanto y labilidad afectiva durante la valoracion, por
historia refiere consumo cronico de sustancias estupefacientes. (marihuana y bazuco). Con
deterioro cognitivo a nivel del intelecto. Poco expresiva, pensamiento es concreto sin mayor
abstraccion, atencion dispersa, refiere problemas de la memoria inmediata. Juicio y
raciocinio deficientes. Sin introspeccion porque no asiste a tratamientos médicos.
La paciente con personalidad dependiente, ficilmente sugestionable.”

Conforme a lo anterior, se emitié concepto profesional, expresando que la paciente
por historia clinica sufre de un trastorno mental secundario a consumo crénico y
permanente de sustancias estupefacientes, y en la actualidad presenta un deterioro
de sus facultades mentales, en especial de la cognicién como memoria, del intelecto,
del razonamiento, del juicio y de la volicién. La etiologia de su trastorno mental es
secundaria al consumo crénico de SPA, y que por su consumo no puede administrar
sus bienes ni disponer de ellos. Seguidamente, manifesté que, por el estado crénico
del consumo de las sustancias estupefacientes, necesita tratamientos en centros de
rehabilitaciéon para consumidores permanente en SPA.

e Resoluciéon nimero 10444 del 22 de noviembre de 1995 “ Por la cual se sustituye
una pension, con fundamento en el Expediente MDN No. 7933 de 1995” expedida
por el Ministerio de Defensa Nacional, por medio del cual se le sustituye la
pension a la sefiora Aura Maria Ospina. (fls. 34 a 36 del cuaderno principal
Tomo I).

El acto administrativo prueba que, el Ministerio de Defensa Nacional - Secretaria
General resolvio i. reconocer por la division Prestaciones Sociales de ese Ministerio,
una pensioén mensual de beneficiarios, a partir del 17 de febrero de 1995, en cuantia
de $310.693,22, la cual se reajustara de conformidad como lo ordene la Ley, y ii.
Orden¢ pagar a favor de Aura Maria Ospina de Fuentes, la pension reconocida a
partir del 1 de junio de 1995.

Lo anterior, en consideraciéon a que Aura Maria Ospina de Fuentes, actuando en
nombre propio y en condicién de conyuge supérstite del ex-Auxiliar Segundo del
Ejército, José del Carmen Fuentes Guantiva, Cédigo nimero 09446004, solicité se le
sustituya la pension de invalidez que venia percibiendo el causante.
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e Registro civil de defuncién de la sefiora Aura Maria Ospina de Fuentes, con
indicativo serial ntimero 07409159 (fl. 38 del cuaderno principal Tomo I).
Este registro prueba que la sefiora Aura Maria Ospina de Fuentes falleci6 el 27 de
julio del 2013.

Pruebas testimoniales (fls. 235 a 236 del cuaderno principal Tomo II, Audiencia de
pruebas del 11 de junio de 2019).

e Teresa de Jestis Mejia de Fuentes. (minuto 6:35 a 12:50).
El Juez Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué, le pregunto si tiene algtin
parentesco con la sefiora Ruth Fuentes Ospina.
Contesto: “Somos curiadas”
PREGUNTADO: Y con Yazmina Fuentes.
Contesto: “Somos cutiadas”
PREGUNTADO: ;Sabe por qué estd aqui?
Contest6: “Estoy aqui porque se quiere declarar interdicta a esta nifia por el problema de que
ella consume drogas y ella siempre tuvo que depender del papd, porque ningun trabajo lo
pudo realizar”
PREGUNTADO: (Ella esta aqui para declararla interdicta o ya fue declarada
interdicta?
Contest6: “De eso si la verdad no sé¢”.
PREGUNTADO: ;tiene conocimiento de que la sefiora Yazmina Fuentes Ospina
consuma sustancias alucinégenas?
Contest6: “Si doctor, desde los 12 arios, entonces ella siempre dependio del papd hasta que
murio, después de que murio el papd, siguio dependiendo de la mama, porque ella la verdad,
no puede elaborar ni siquiera los oficios de la casa, nada se le puede delegar.
PREGUNTADO: ; Actualmente consume sustancias alucinégenas?
Contesto: “Si docto.
En este estado de la diligencia se le concede la palabra al abogado de la parte
demandante.
PREGUNTADO: Digale usted al despacho, ;por qué conoce y desde hace cuanto
conoce a la sefiora Yazmina Fuentes Ospina?
Contest6: “La conozco desde hace 50 atios, porque soy cuniada” .
PREGUNTADO: Digale al despacho como era la vida de ella.
Contestado: “Vivia en el Jordan en la manzana 24, casa 3, ella permanecio siempre en su
casa, el papd era el que la sostenia y después de eso pues la mamd, y a ella no le podia delegar
ninguna mision ni manejo del dinero, ni ninguin oficio, ni nada, entonces el papd era el que
llevaba esa carga.”
El Juez pregunta ;el ntcleo familiar como estaba conformado?
Contesto: “Por 10 hermanos, el papd y la mamd, ya en este caso ni el papd ni la mamd,
existen los 10 hermanos”.
El apoderado de la parte demandante pregunta: Digale a usted al despacho como
era la vida de Yazmina en vida de su padre y con posterioridad al fallecimiento de
su padre.
Contest6: “Lo que pudieran ellos hacer por ella, nada mads”
PREGUNTADO: Digale usted al despacho ;Qué sabe usted de Yazmina y cémo
vive en este momento?
Contestado: “Situacion bien compleja, porque la verdad esa niia en este momento no tiene
de que vivir, estd habitando esa casa que eso pricticamente en estos dias queda sin donde
vivir, porque esa casa ya la van a rematar, entonces ella ahora estd a la merced de una vecina
y las personas que le quieran hacer el favor, ella no tiene nada en absoluto de que vivir”.
Juez pregunta: ;De los 10 hermanos que tiene ninguna la cuida, o esta con ella?
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Contestado: “No doctor, precisamente por esa situacion”.

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada del Ejército Nacional, quien
manifest6 que no tiene preguntas para hacer.

e Myriam Gualtero Bedoya (minuto 13:25 a 25-30)
El Juez Doce Administrativo Mixto Administrativo de Ibagué, le pregunt6 si tiene
algtin parentesco con las accionantes.
Contesto: “Ninguno”
PREGUNTADO: ;por qué las conoce?
Contest6: “las conozco desde el ario 1964-65 que comenzo a fundarse la ciudadela del Jordin,
porque los padres de Yazmina, fueron de los fundadores igual que mis padres, entonces desde
ese tiempo nos conocermos.
PREGUNTADO: ;Qué pasa con Yazmina?
Contest6: “Yazmina, es una persona que toda la vida dependiente de todo y de todos, hasta
ahora no he conocido una persona dependiente como Yazmina, muy fumadora y muy viciosa,
yo en este momento, hoy, mi casa propia, es ahi enseguida de la casa paterna de Yazmina, por
lo que vive hoy en la manzana 24, casa 3, sequnda etapa del Jordan, Myriam Gualtero Bedoya
vive en la manzana 24, casa 4, Sequnda Etapa del barrio Jorddn. Yo estoy en mi casa desde
el ario 1994, entonces mi relacion de amistad con Yazmina y la familia fuentes ha sido
estrecha.
PREGUNTADO: ;Yazmina actualmente que hace?
Contest6: “No mis la figura de Yazmina en este momento, yo se que ustedes saben que uno
adquiere muchas caracteristicas de acuerdo a sus genes, las personas con las que se relaciona,
y la figura de Yazmina es de una persona drogadicta, es una persona que no piensa, no
entiende, 1o no sé como describirla realmente.
PREGUNTADO: ;Con quien vive Yazmina en esa casa?
Contest6: “Hoy sola”.
PREGUNTADO: El ntcleo familiar antes de morir los padres de Yazmina como esta
conformada.
Contesto: “Ellos son 10 hermanos, yo no se si esté abusando, pero yo diria que es una familia
disfuncional toda la vida, disfuncional total, el papd trabajaba obviamente y era el hombre de
la casa, porque en ese entonces todavia existia ese machismo de que respondia y la mujer en
la casa teniendo hijos, no como hoy, pero en ese entonces yo era una culigadita en edad, y yo
vi una vez a don José golpear a la seiiora Aura, la seriora Aura era enfermera partera, asi que
en ese entonces uno no iba a clinicas a tener sus bebés, y por eso yo llequé a tener mucha
relacion con la seiiora Aura. Entonces es una familia disfuncional, don José los trataba muy
mal y la sefiora Aura callada y eso no ha cambiado, ellos obviamente no viven, pero yo pienso
que eso también fue marcas para ellos.

Se le concedi6 el uso de la palabra al apoderado de la parte demandante.
PREGUNTADO: Como usted dice conocer de muy temprana edad a la familia
Fuentes Ospina, en especial a Yazmina, digale al despacho, quien sufragaba los
gastos de la casa, las necesidades de Yazmina, ;como vivia y de quien dependian
ellos?

Contest6: “Como lo dije hace un momento, existia un machismo, era el hombre el que
trabajaba y don José era una muy buena persona como vecino, trabajaban juntos con mi mamd
en la junta, y €l era el que sostenia la casa, pero Yazmina era una nifia no se si loca en el
estricto sentido de la palabra, como loca, ella era sostenida por el papd, pero ella se iba de la
casa y la enviaban a buscar, €l llamaba y decia "que si la ven yo le pago, aviseme donde estd”
y la seriora Aura pues medio hablaba con la angustia decia ayude.

El Juez pregunta: ; Actualmente econdmicamente como se sostiene Yazmina?
Contestado: “Cada vez que me preguntan eso a mi me da mucha tristeza, yo por ejemplo

Pagina 23 de 33



2% Instancia Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 73001-33-40-012-2016-00335-01

Demandante: Ruth Fuentes Ospinay Yasmina Fuentes Ospina
Demandados: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

que vivo al pie de ella, cuando no estd mi hijo, porque mi maridito estd en el cielo mi
compariero de 23 afios, cuando no estd mi hijo y yo cocino y lo hago para los 2, pero usted
puede ir y la seriora de ahi le da, el serior de la tienda le da, la otra vecina le da, y cuando
estaba ahi una hermana también era lo mismo, se le llevaba, pero realmente los proveedores
somos los vecinos.

PREGUNTADO: ;Tiene usted algtin conocimiento si Yazmina se le inicié6 un
proceso de interdiccién judicial?

Contest6: “Si doctor, a ella se le inicid ese proceso y exactamente por eso que yo estoy en este
proceso”.

PREGUNTADO: ;Quién tiene la representacion de Yazmina, sabe usted
exactamente?

Contest6: “En el proceso de interdiccion, quedo como representante legal de Yazmina, Ruth
fuentes incluso hace unos dias poquitos tuvimos que ir a la iglesia, porque habia unas
personas que querian como abusar de Yazmina, entonces yo fui a la iglesia para ponerle en
conocimiento al sacerdote, porque son personas de iglesia.

PREGUNTADO: Si bien la sefiora Ruth tiene la representacion de Yazmina,
Yazmina vive sola.

Contesto: “Si serior, Yazmina vive sola, porque Ruth vive en otro lugar, e incluso Ruth en
estos momentos estd enferma, pero Ruth todos los dias estd pendiente por celular - redes
sociales y cuando Yazmina no le responde, Ruth me llama a mi y como estoy ahi enseguida
voy y le golpeo y asi estamos en contacto.

El apoderado de la parte accionante pregunta: Digale al despacho después de que
fallece el padre de Yazmina, ;Quién responde por ella o como es la vida de ella
econdmicamente?

Contest6: “Después de que fallece don José, obviamente ellos quedan con la mamad, no se que
Yazmina haya trabajado, la verdad no sé como se mantiene Yazmina, porque jamds la he visto
trabajar. Pero estuvo todo el tiempo con su mamad.

La apoderada de la parte demandada indic6 que no tiene preguntas.

e Wilson Rodriguez Alvarez (minuto 25:30 a 30:55).
El Juez Doce Administrativo Mixto Administrativo de Ibagué, le pregunto si tiene
algtin parentesco con las accionantes.
Contesto6: “No serior”.
PREGUNTADO: ;por qué las conoce?
Contest6: “Bueno, yo llequé a la casa de ellos comenzando ario 88-89, yo llegué alld por un
maestro de construccion que me llevo a hacer arreglos a la casa como ayudante de
construccion, de ahi iniciamos una relacion con el papd de Yazmina, con el seiior José desde
ahi hay una amistad, desde ahi hay una amistad hasta la presente.
PREGUNTADO: ;usted sabe por qué esta aca?
Contest6: “Si, hoy el serior apoderado de la familia, para que rindiera un testimonio del
estado de la seriora Yazmina Fuentes”.
PREGUNTADO: ;cudl es el estado de la sefiora Yazmina Fuentes?
Contest6: La he visto, es una seriora que tiene unos problemas desde la niriez, desde que yo
la distingo era una joven con problemas de drogadiccion”.
PREGUNTADO: ; Como esta conformado el ntcleo familiar de Yazmina?
Contest6: “Desde que yo la conozco, ella ha vivido en la casa paterna en el Jordin, manzana
24, Casa 3, donde siempre ha residido, donde yo he ido hace 32 arios”.
PREGUNTADQO: ; Cuantos hermanos tiene ella?
Contest6: “Son 10, o sea son 9 hermanos, los padres ya fallecieron”.
PREGUNTADO: ; Actualmente con quien vive Yazmina?
Contest6: “Yazmina en este momento vive sola, en la casa paterna, vive en un estado de
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soledad y abandono, una casa que no tiene luz, creo que el tinico servicio que debe de tener
es agua”.

PREGUNTADQO: ;Econémicamente cOmo se sostiene Yazmina?

Contest6: “Yazmina vive de la caridad, tiene los vecinos que la conocen desde toda la vida
en esa casa y una hermana que es la que la auxilia en su situacion.

PREGUNTADO: ;Los otros 7 hermanos no estan pendientes de Yazmina?
Contest6: “Es que lo tengo entendido doctor, es que ellos estin divididos por una sucesion
que tienen, entonces ahi tienen una hermana en el exterior, unos que otros preguntan por
ella, algo le colaboran, pero de resto vive plenamente de la caridad.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte demandante.
PREGUNTADO: Digale al despacho si conoce usted de que vivia econémicamente
Yazmina, o quien veia por ella en su vida, en su juventud, después o como es la vida
de ella en su ntcleo familiar.

Contest6: “Yo desde la edad de nifiez, ella con don José que es la persona que proveia los
recursos para sostener ese hogar, siempre dependio del papd pues ella cayo en las drogas muy
nifia y entonces dependid después de que falto don José, por alld por la década del 90, ya
dependio de la mamad mientras existio. De ahi pues, vivia al lado, pues a ella nunca le dieron
trabajo por las condiciones fisicas de ella no van para mds y también de un problema de
osteoporosis o algo asi que no le permiten hacer nada”.

La apoderada de la parte demandada indicé que no tiene preguntas.

Ahora bien, al revisar el material probatorio allegado al plenario se acredité que
conforme a la Resoluciéon 1119 del 16 de octubre de 1942 (fl. 125 del cuaderno
principal Tomo I) se reconoce pensiéon mensual de invalidez al sefior José del
Carmen Fuentes Guantiva (q.e.p.d), teniendo en cuenta que prestd sus servicios
como palafrenero en la Escuela Militar de Cadetes, en dicha resolucién se le
reconoci6 un valor pensional de $15.00 mensuales, con posterioridad fallece el sefior
José del Carmen Fuentes Guantiva el 17 de febrero de 1995.

Consecutivamente, por considerar tener derecho se presentd a reclamar la
sustitucion pensional de su esposo la sefiora Aura Maria Ospina de Fuentes, a la cual
se le reconocié sustitucion pensional como cényuge a través de la Resolucion
namero 10444 del 22 de noviembre de 1995 (fls. 34 a 36 del Tomo I), en cuantia de
$310.693,22.

Seguidamente, la sefiora Aura Maria Ospina de Fuentes falleci6 el 27 de julio de 2013
y como fruto tuvieron 10 hijos, pero mediante sentencia de fecha 15 de octubre de
2015 expedida por el Juzgado Quinto de Familia de Ibagué, proceso de interdicciéon
judicial con radicado 2015-00080-00 (fls. 14 a 22 del cuaderno principal Tomo I), una
de estas hijas fue declarada con interdiccién judicial de forma definitiva, puesto que
Jazmina Fuentes Ospina tiene una discapacidad mental absoluta a causa de una
patologia permanente e irreversible, por lo que se le designé como Guardadora
Legitima de la interdicta a su hermana Ruth Fuentes Ospina.

En este punto, es importante recordar las precisiones dispuestas por la Corte
Suprema de Justicia® sefialadas en el acapite de consideraciones, en las que precisé

33 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Magistrado ponente: FERNANDO CASTILLO
CADENA; Sentencia del 14 de octubre de 2020, Radicacion nimero SL4178-2020 (52559), Actor: Maria
Lucila Mora, Demandado: Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones.
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que la regla general es que el hito juridico a tomar en cuenta al momento de definir
la procedencia de la pensién de invalidez, lo es la fecha de estructuracion de dicho
estado, no obstante, tal regla admite excepciones, como cuando la pérdida de la
capacidad laboral es consecuencia de afecciones informadas como secuelas o efectos
tardios de una enfermedad determinada o de un traumatismo o, cuando el
porcentaje de dicha pérdida se establece a partir de los diagnosticos de secuelas
directa, por ejemplo, cuando se desarrollan entre 10 a 40 afios después de la
enfermedad, maxime cuando se trata de padecimientos originados desde la nifiez o
en la temprana edad, por lo que la prudencia obliga a analizar las particularidades
de cada caso a efecto de conceder u otorgar oportunamente las prestaciones
econémicas y de salud necesarias para la recuperacion del afiliado y/o su
subsistencia.

Es decir, que existen eventos donde la data de estructura de la invalidez no debe
tenerse como aquella en que se evidenci6 la enfermedad o el primer sintoma, porque
al tiempo en que lenta y continuamente la enfermedad va desmejorando la situacion
de salud hasta que cuando se verifique la pérdida de capacidad de forma
permanente y definitiva, maxime cuando se padece desde la infancia.

Conforme lo anterior, precisa la Sala de decisién que en la sentencia judicial de fecha
15 de octubre de 2015 expedida por el Juzgado Quinto de Familia de Ibagué, proceso
de interdiccion judicial con radicado 2015-00080-00 se indicé que, de los
interrogatorios de José Jair, Nelson y Ruth Fuentes Ospina, se estableci6 que
Yazmina Fuentes Ospina desde los 14 afios es adicta a sustancias psicotrdpicas,
nunca ha dejado de consumir, vive sola en la casa que le dejaron los padres, su
aspecto es de un indigente, es una persona farmaco dependiente, y que presenta
graves limitaciones fisicas y personales, es agresiva e insociable, hechos que fueron
en su momento corroborados por pericia médica.

La Sala no pierde de vista que, se le practicé valoraciéon psiquidtrica a la sefiora
Yazmina Fuentes Ospina el 17 de junio de 2015, realizado por el médico psiquiatra
Gregorio Aponte Neira que fue dirigido en su momento al Juzgado Quinto de
Familia de Ibagué (fls. 27 a 31 del Cuaderno principal Tomo I), y que se reitera no
fue tachado de falso en el expediente, en el acapite denominado “Enfermedad
Actual”, se indic6 que la paciente, es decir la sefiora Yazmina Fuentes Ospina desde
los 14 afios consume sustancias estupefacientes y alcohol, arrojando como
diagnéstico “Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de multiples
sustancias psicoactivas. Sindrome de dependencia”, y como pronéstico: Reservado ya que
la drogadiccion se caracteriza por un déficit organico y mental progresivo que se asemeja a
una demencia y la enfermedad es inexorable e incurable”.

Ademas, en esta valoracion psiquidtrica se le realizé un examen mental, en el que se
expres6 que la paciente tiene aspecto de indigente, deterioro fisico, estado afectivo
sin resonancia afectiva con ansiedades flotantes, pensamiento concreto con delirios
no especificados de persecuciéon por animales que andan por su cuerpo, presenta
alucinaciones visuales, déficit marcado del intelecto y alteracién de la capacidad de
comprensioén, con juicio y raciocinio menoscabado, reiterando el consumo crénico y
permanente de sustancias estupefacientes. Conforme lo anterior, se indicé que el
Tratamiento “Por su cronicidad, su ambiente psicosocial precario y el deterioro mental, la
paciente no tiene mayores posibilidades de recuperacién de sus facultades mentales
superiores”, quedando plenamente demostrado con las demds pruebas y

Pagina 26 de 33



2% Instancia Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 73001-33-40-012-2016-00335-01

Demandante: Ruth Fuentes Ospinay Yasmina Fuentes Ospina
Demandados: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

testimonios del expediente, la existencia de condiciéon de discapacidad laboral de la
sefiora Yazmina Ospina.

Ademas, en el proceso se realiz6 préactica de pruebas testimoniales en audiencia del
11 de junio de 2019 (fls. 235 a 236 del cuaderno principal Tomo II), en la que primero
la sefiora Teresa de Jests Mejia de fuentes, indic6 que Yazmina Fuentes Ospina
consume sustancias alucinégenas desde los 12 afios, y que siempre dependi6 del
papa hasta que murid, por lo que después de que el sefior José del Carmen Fuentes
Guantiva falleci6, sigui6é dependiendo de su progenitoria Aura Maria Ospina Varén,
puesto que Yazmina no puede elaborar ni siquiera los oficios de la casa y nada se le
puede delegar.

Segundo la sefiora Myriam Gualtero Bedoya, expres6 que Yazmina Fuentes Ospina
es una persona que toda la vida fue dependiente de todos, es muy fumadora y
viciosa, que proviene de una familia disfuncional donde el padre era el que trabajaba
y sostenia a Yazmina, ademés de que después de que fallece el sefior José del Carmen
Fuentes Guantiva, queda a cargo la madre Aura Maria Ospina Varén

Tercero el sefior Wilson Rodriguez Alvarez, al responder por la pregunta del estado
de la interdicta Yazmina Fuentes, manifesté6 que “es una seriora que tiene unos
problemas desde la niriez, desde que yo la distingo era una joven con problemas de
drogadiccion” y que econémicamente “Yazmina vive de la caridad, tiene los vecinos que
la conocen desde toda la vida en esa casa y una hermana que es la que la auxilia en su
situacion. Asimismo, que su padre José del Carmen Fuentes Guantiva era la persona
que proveia los recursos para sostener el hogar, y que siempre dependié del mismo,
pues cay6 en las drogas desde muy nifia, recalcando:

“ . ~ z g

Yo desde la edad de nitiez, ella con don José que es la persona que proveia los recursos

para sostener ese hogar, siempre dependio del papa pues ella cayo en las drogas muy

ninia y entonces dependio después de que falto don José, por alld por la década del 90,

ya dependio de la mamd mientras existio. De ahi pues, vivia al lado, pues a ella nunca

le dieron trabajo por las condiciones fisicas de ella no van para mds y también de un

problema de osteoporosis o algo asi que no le permiten hacer nada”.

Ahora bien, se tiene que mediante peticion del 10 de marzo de 2016 (fl. 6 a 7 del
Tomo I), la sefiora Ruth Fuentes Ospina en representacion de Yazmina Fuentes
Ospina, solicit6 el reconocimiento de sobrevivientes con ocasién a la discapacidad
que sufre la sefiora Yazmina, por lo que mediante Resolucién 1836 del 29 de abril de
2016 (fls. 8 a 10 del Tomo I), la entidad accionada respondio la peticiéon negando la
solicitud, argumentando ““...se evidencio que la seriora YAZMINA FUENTES OSPINA
fue valorada por médico psiquiatra quien dictaminé que la misma presenta “trastorno
mental secundario” asociado al consumo multiple de drogas psicotropicas que se asemeja a
una demencia; sin que se afirme en dicha providencia judicial, que la fecha de estructuracion
de la patologia fue adquirida con anterioridad a la muerte del causante”.

Ademas, en el acto administrativo acusado se expresé que de los documentos
aportados no figura Junta Médica que permita determinar la fecha de la
estructuraciéon de la invalidez que padece Yazmina; adicional que no se logré
acreditar que para el momento de la causaciéon del derecho el beneficiario
dependiera econémicamente del causante al momento de su muerte.

En este sentido, se debe tener en cuenta que conforme a la Ley 100 de 1993 existe
derecho a la sustituciéon pensional en hijos discapacitados, tal como se consagra en
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el articulo 47 de la mencionada disposicion, asi:

“c) Los hijos menores de 18 arios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 arios,
incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y si dependian econdmicamente
del causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su
condicion de estudiantes; y, los hijos invdlidos si dependian econémicamente del
causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invalidez se aplicard el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley 100 de
1993...”7 (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Segtin lo expuesto, qued6 demostrado que la sefiora Yazmina Fuentes Ospina naci6
el 24 de agosto de 1958, tiene parentesco con los causantes de consanguinidad y que
desde los 14 afos (1972) es farmaco dependiente, los testimonios que fueron
recepcionados en el expediente dan cuenta que la sefiora Yazmina dependia
econdmica y afectivamente de sus padres, asi mismo se mencioné que con
posterioridad al fallecimiento de su padre en el afio 1995, la sefiora Yazmina Fuentes
Ospina quedé a cargo de su progenitora Aura Maria Ospina de Fuentes. Es decir, en
el plenario quedé plenamente demostrado no solo la dependencia econémica
desde la nifiez, sino también en la adultez, esto como consecuencia a una adiccién
a sustancias psicoactivas por parte de Yazmina Fuentes desde muy temprana edad,
testimonios que no fueron controvertidos ni rebatidos por la parte accionada.

Con fundamento en las razones precedentes, para la Sala no existe duda de que, pese
a que a la sefiora Yazmina Fuentes Ospina se le declar6 interdicta hasta el 15 de
octubre de 2015 por parte del Juzgado Quinto de Familia de Ibagué, lo cierto es que
la invalidez se generé desde mucho antes de la valoracion Psiquiatrica del 12 de
junio de 2015, puesto que desde los 14 afios (1972) es adicta a sustancias psicoactivas,
lo que forjo lenta y paulatinamente un degenero en la salud y en las capacidades
fisicas y mentales de la accionante, por lo que dependié econémicamente de su
padre José del Carmen Fuentes Guantiva hasta la fecha de su deceso, y
posteriormente de su progenitora Aura Maria Ospina de Fuentes quien gozo6 de la
sustitucion pensional.

Ast las cosas, el Ministerio de Defensa - Ejército Nacional debi6 tener presente que
la enfermedad relacionada se empez6 a manifestar desde la nifiez de la accionante,
es decir, mucho antes de proferirse la sentencia de interdiccién judicial de fecha 15
de octubre de 2015, proferida por el Juzgado Quinto de Familia de Ibagué, fechas
que fueron puestas en conocimiento en la valoracion psiquiatrica practicada a
Yazmina Fuentes Ospina el 17 de junio de 2015, realizado por el Médico Psiquiatra
Gregorio Aponte Neira (fls. 27 a 31). Esto repercutié de forma directa en la decisién
sobre la sustitucion pensional, violando el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, lo que
genera la nulidad del acto administrativo.

En consecuencia, con el propésito de restablecer los derechos fundamentales de la
accionante, se revocara la sentencia de primera instancia expedida el 31 de julio de
2019 por el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué y, en su
lugar, se declarard la nulidad la Resolucion ntimero 1836 del 29 de abril de 2016
proferida por el Ministerio de Defensa Nacional, por lo que debera reconocer,
liquidar y pagar a favor de Ruth Fuentes Ospina como guardadora legitima de
Yazmina Fuentes Ospina, la pension de invalidez que disfrutaba José del Carmen
Fuentes Guantiva (q.e.p.d).
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Prescripcion.

En el presente caso se observa que, la demandante radicé el 11 de marzo de 2016
ante la Naciéon - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional peticion de
reconocimiento de la pensién de sobreviviente del sefior José del Carmen Fuentes
Guantiva, quien adquiri6 el estatus de pensional mediante Resoluciéon ntimero 1119
del 16 de octubre de 1942, y falleci6 el 17 de febrero de 1995 (fls. 6 a 7).

El Decreto nimero 3135 de 19683 dispuso en su articulo 41 lo siguiente:
“ARTICULO 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
decreto prescribirdn en tres arios contados desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad
competente sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero solo por un lapso igual.”

El Decreto niimero 1848 de 19693 por su parte expreso al respecto:
“ARTICULO 102.- Prescripcidn de acciones.
1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968
y en este Decreto, prescriben en tres (3) arios, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible.
2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o
empresa obligada, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado,
interrumpe la prescripcién, pero solo por un lapso igual.” (Negrilla fuera de
texto).

De las normas resefiadas, la Sala concluye lo siguiente:

1. Las acciones que emanan de los derechos laborales y prestacionales prescriben
en 3 afios contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

2. El simple reclamo escrito del titular interrumpe la prescripcién por una sola vez
y por un lapso igual.

Ahora bien, la jurisprudencia del Alto Tribunal Contencioso ha expuesto al respecto
varios pronunciamientos relacionados con la prescripcion de las mesadas
pensionales, dentro de los cuales se citaran algunas.

La Subsecciéon B de la Seccion Segunda en sentencia de 27 de agosto de 20153
expuso:
“El Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1968 por el cual se prevé la integracion de la
sequridad social entre el sector piiblico y el privado y se requla el régimen prestacional
de los empleados publicos y trabajadores oficiales, en el articulo 41 sobre la
prescripcion de los derechos dispone: (...)

34 «“Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado, y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales”

35 “Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968~
3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B” Consejera
Ponente: Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ; Sentencia del 30 de mayo de 2019, Radicacion: 41001-

23-33-000-2014-00432-02(2161-19), Actor: Luis Fernando Hermosa Rojas, Demandado: Rama judicial-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.
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La norma en comento sefiala que las acciones que surjan de los derechos de los
trabajadores o empleados pueden prescribir si no se reclaman oportunamente esto es
dentro de los 3 arios siguientes a su exigibilidad. Y agrega la norma que el reclamo
escrito del empleado o trabajador ante la respectiva autoridad competente interrumpe
ese término por una sola vez y por el mismo tiempo.

El Decreto 1848 de 4 de noviembre de 1969, por el cual se reglamenta el Decreto 3135
de 1968, en el articulo 102 dispone lo siguiente sobre la prescripcion: (...)

Las dos disposiciones consagran las condiciones que se deben cumplir para que los
derechos que tienen origen en ellas prescriban si no se presenta reclamacion por escrito
ante la entidad o empresa obligada al reconocimiento. Como plazo perentorio se serialo
3 arios que se contabilizan a partir de que la obligacion es exigible.”

Por su parte la Subseccion A en sentencia de 2 de julio 201537 dijo:
“El articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 establece la figura de la prescripcion en un
lapso de tres (3) arios y requla que el simple reclamo del trabajador interrumpe la
prescripcion por un lapso igual. Es decir, es dable pregonar la prescripcion de los
derechos por un periodo mdximo de seis (6) arnos.

Este fenomeno prescriptivo opera cuando concurran todas las circunstancias, entre
ellas, que sea evidente la exigibilidad frente a la cual se observe inactividad
injustificada del interesado o titular del derecho en lograr su cumplimiento, como se
presenta en el caso del sub lite al encontrarse que entre la primera solicitud de
reconocimiento de la pension (14 de mayo de 2002) y la segunda peticion que se
presento bajo los mismos argumentos (10 de abril de 2008) transcurrieron mds de 5
anos.

La anterior situacion significa que la primera peticion del 14 de mayo de 2002
interrumpio la prescripcion pero solo por tres arios mds que se cumplieron el 14 de
mayo de 2005 y en el sub lite se encuentra que la sequnda peticion de reconocimiento
solo se radico hasta el 10 de abril de 2008.” (Negrilla fuera de texto).

En el presente caso se tiene que la sefiora Aura Maria Ospina de Fuentes (esposa del
causante quien gozaba de pension de sustitucion) fallecié el 27 de julio de 2013, y la
ultima decisién, esto es la Resolucién nimero 1836 del 29 de abril de 2016 fue
notificada a la parte demandante el 18 de mayo de 2016, es decir, que la accionante
podia acudir ante la jurisdicciéon contenciosa administrativa a partir del 19 de mayo
siguiente, para ejercer la accion judicial pertinente con miras a obtener el derecho
pretendido.

Ahora bien, la accionante present6 la demanda ante la jurisdiccion el 28 de octubre
de 2016, esto es, dentro del término de prescripcion trienal de que tratan los articulos
41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, por lo cual se tiene que
no opero el fendmeno de la prescripcion en las mesadas.

La actualizacion.

37 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A” Consejero
Ponente: Dr. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO; Sentencia del 2 de julio de 2015, Radicacion: 76001-
23-31-000-2011-01490-01(2621-14), Actor: Yolanda Varela Marmolejo, Demandado: Caja Nacional de
Prevision Social EICE en liquidacion.

Pagina 30 de 33



2% Instancia Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 73001-33-40-012-2016-00335-01

Demandante: Ruth Fuentes Ospinay Yasmina Fuentes Ospina
Demandados: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Las sumas que sean reconocidas como consecuencia de esta sentencia seran
actualizadas conforme lo establece el art. 187 del C. de P.A. y de lo C.A., dando
aplicacién a la siguiente férmula:
R= Rh. X Indice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (R.H.),
que es lo dejado de percibir por la demandante por concepto de la pensién hasta la
fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron
las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o reajustes producidos o
decretados durante dicho periodo.

Corolario

Conforme lo expuesto anteriormente, se concluye contrario a lo dispuesto en el acto
acusado, que la sefiora Yazmina Fuentes Ospina cumple con los requisitos
establecidos por la Corte Constitucional® para el reconocimiento de la sustituciéon
pensional, esto es i. filiacion, que quedd acreditada con el Registro Civil de
nacimiento (fl. 24), puesto que existe una relacién de parentesco de consanguinidad,
tal y como lo provee el articulo 35%° del Cédigo Civil; ii. la condicién de invalidez, y
iii. dependencia econémica del causante, y pese a que hasta el 15 de octubre de 2015
el Juzgado Quinto de Familia de Ibagué la declaré interdicta, lo cierto es que la
invalidez se generé desde mucho antes de la valoracion Psiquiatrica del 12 de junio
de 2015, puesto que desde los 14 anos (1972) es adicta a sustancias psicoactivas, lo
que forjo lenta y paulatinamente un degenero en la salud y en las capacidades fisicas
y mentales de la accionante, por lo que dependié econémicamente de su progenitor
José del Carmen Fuentes Guantiva hasta la fecha de su deceso.

Siendo asi, nos encontramos ante un sujeto de especial proteccién constitucional,
que nunca tuvo un proceso de recuperacién o un cuidado adecuado ni de su familia,
ni del estado, situacién que se ve reflejado en la actualidad puesto que no tiene
ninguna fuente de ingresos para vivir, sigue siendo consumidora de sustancias
psicoactivas y, tnicamente depende de la caridad que sus vecinos y hermanos
quieran brindarle.

Costas.

Resuelto el recurso de apelacion y accediendo a las pretensiones del mismo, es
menester hacer el correspondiente anélisis de la condena en costas de la segunda
instancia.

Ahora bien, el Coédigo General del Proceso sobre costas, tiene dicho que estan
integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del
proceso y por las agencias en derecho (articulo 361), por lo que en la decisién que

38 Corte Constitucional, Sentencia T-100 de 2021, Referencia: expediente T-7.999.485, Accidn de tutela de
Luz Noelia Rodriguez lIsaza contra la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones, Magistrado
Ponente: José Fernando Reyes Cuartas; Sentencia del 15 de abril de 2021.

3 “ARTICULO 35. <PARENTESCO DE CONSANGUINIDAD>. Parentesco de consanguinidad es la

relacién o conexion que existe entre las personas que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas
por los vinculos de la sangre.”
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resuelva una controversia total o parcial, se condenara en costas a la parte vencida
en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién o
queja o suplica, etc., que haya propuesto (articulo 365, numerales 1 y 2); de tal
manera que se explicite en la providencia del superior que confirme en todas sus
partes la de primera instancia, condenando al recurrente en las costas de la segunda
(numeral 3), o cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del
inferior, la parte vencida sera condenada a pagar las costas de ambas instancias
(numeral 4).

Por lo demas, de acuerdo con el articulo 366 del C. G. del P., “... 3. La liquidacion
incluird el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los demds gastos judiciales
hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan comprobados, hayan
sido titiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en derecho
que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado” .

Por su parte, el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, sefala lo siguiente:
“1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.
En tinica instancia.
a. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido pecuniario, entre
el 5% y el 15% de lo pedido.
b. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o de pretensiones pecuniarias, entre
1y8 SMM.LV
En primera instancia.
a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido
pecuniario:
(i) De menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido.
(ii)) De mayor cuantia, entre el 3% y el 7.5% de lo pedido.
c. Por la naturaleza del asunto. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o de
pretensiones pecuniarias, entre 1y 10 SM.M.L.V.
En segunda instancia. Entre 1y 6 SM.M.L.V.”

Teniendo en cuenta el articulo 365 numeral 8 del Cédigo General del Proceso el cual
establece “solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacion” y que se revoc totalmente la sentencia de primera
instancia, la Sala debe imponer la correspondiente condena en costas y fijar las
agencias en derecho, por lo que se fija la suma equivalente a 2 salarios minimos
mensuales vigentes, por concepto de agencia de derecho a cargo de la parte
accionada y a favor de la demandante, y se ordena que por la Secretaria del Juzgado
de origen se realice la correspondiente liquidacion en los términos del articulo 366
del Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:
PRIMERO: REVOCAR la Sentencia del 31 de julio de 2019, proferida por el Juzgado
Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué, dentro del proceso promovido
por la sefiora Ruth Fuentes Ospina como guardadora legitima de la sefiora Yazmina
Fuentes Ospina contra la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, que
nego las pretensiones de la demanda.
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SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién ntimero 1836 del 29 de
abril de 2016, en la cual se resolvié declarar que no hay lugar al reconocimiento y
pago de suma alguna por concepto de sustitucion pensional, con ocasién al deceso
del ex Auxiliar Segundo del Ejército Nacional José del Carmen Fuentes Guantiva
(g.e.p.d) a favor de la sefiora Yazmina Fuentes Ospina en calidad de hija del
causante.

TERCERO: Como consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho se ordena
a la entidad demandada a reconocer, liquidar y pagar a favor de la sefiora Ruth
Fuentes Ospina como guardadora legitima de Yazmina Fuentes Ospina, la pensién
de invalidez que disfrutaba su padre José del Carmen Fuentes Guantiva, desde el 28
de julio de 2013, esto es un dia después a la fecha del deceso de su progenitora Aura
Maria Ospina de Fuentes quien gozaba de la sustitucion pensional. Las sumas seran
actualizadas conforme lo dispuesto en la parte considerativa de esta providencia.

CUARTO: Declarar que no se configur6 el fenémeno de la prescripcion de las
mesadas pensionales causadas desde el 28 de julio de 2013.

QUINTO: CONDENAR en costas de ambas instancias a la parte demandada, en el
equivalente a 2 salarios minimos mensuales legales vigentes, por las razones
expuestas en la presente providencia.

SEXTO: Dar cumplimiento a la presente sentencia conforme lo dispuesto en el
articulo 192 del C. de P. A. y delo C. A.

SEPTIMO: En firme la presente decisién devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, para lo de su competencia.

La anterior decisién se discutié y aprobd en Sala de la fecha del proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASEX.

— ‘—'1'__;— D

CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Magistrado Magistrado

-Con salvamento de voto-
\ ﬂ—k

JOSE ANDRES ROJAS VILLA
Magistrado

4 NOTA ACLARATORIA: La Providencia se tramito y suscribio por los canales electrénicos oficiales
de los Despachos de los Magistrados que integran la Sala de Decisién del Tribunal Administrativo del
Tolima y de la misma manera fue firmada y notificada.
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