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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
MAGISTRADO PONENTE: LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
Ibagué, veintiocho (28) de enero de dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 73001-33-33-002-2014-00550-01 (Int. 2147-2016)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: NANCY BOCANEGRA MORENO

Apoderado: HUILLMAN CALDERON AZUERO

Demandado: MUNICIPIO DE PIEDRAS

Apoderado: STIVENS ANDRES RODRIGUEZ — VICTOR MANUEL MEJIA
QUESADA

Decide la Sala el recurso de apelacion formulado por la parte demandante y demandada
contra la sentencia proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito Judicial de
Ibagué el dia 11 de noviembre de 2016, mediante la cual se accedi6 parcialmente a las
pretensiones.

1. PRETENSIONES

La parte accionante, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de caréacter laboral, promovié demanda en contra del municipio de Piedras-
Tolima, con el fin de que se declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto
originado de la peticion del 27 de julio de 2013, que negd el reconocimiento de unas
prestaciones laborales.

Que por lo anteriormente expuesto y a titulo de restablecimiento del derecho, solicitdé se
ordene a la demandada reconocer los emolumentos laborales como las diferencias
salariales causada a favor del actor incluyendo su indexacion desde la fecha que sean
exigibles.

Que se condene a la demandada a pagar el retroactivo, minimo de los ultimos tres afios
de la dotacién de calzado y vestido de labor, el subsidio de alimentacion, auxilio de
transporte, bonificacion por servicios prestados y la bonificacién por recreacion.

Que se ordene a la demandada que las condenas emitidas en su contra deberan ser
debidamente ajustadas con base en el IPC, para el efecto, por tratarse de pagos de tracto
sucesivo la actualizacién debe aplicarse separadamente, mes por mes, comenzando por
la diferencia en la primera mesada pensional.

2. HECHOS

Los que tienen relevancia juridica son los siguientes:

2.1 Que la demandante se encuentra vinculada al municipio de Piedras-Tolima desde el
24 de febrero de 1999, en el cargo de Auxiliar.
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2.2 Que el 27 de julio de 2013, la demandante elevd peticidn ante el ente territorial, en la
gue solicité el reconocimiento del retroactivo de los dltimos tres afios de la dotacion de
calzado y vestido laboral, subsidio de alimentacion, auxilio de transporte, bonificacion por
servicios prestados y la bonificacion por recreacion.

2.3 Que la entidad demandada no dio respuesta a lo pedido, lo que dio lugar a la
configuracion de un acto administrativo ficto o presunto negativo.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Relaciona como normas violadas las siguientes:

- Preambulo, articulos 1, 2, 5, 6, 13, 25, 29, 48, 53 y 90 de la Constitucion Politica.

- Ley 70 de 1988, Ley 15 de 1959 y Ley 995 de 2005

- Decreto 1978 de 1989, 1042 de 1978, articulo 51 del Decreto 600 de 2007, articulo 10
del Decreto 627 de 2007, Decreto 1258 de 1959, Decreto 4581 de 2006, articulo 9 del
Decreto 1031 de 2011, articulo 9 Decreto 853 de 2012, articulo 10 Decreto 1029 de 2013,
Decreto 451 de 1984 y Decreto 4040 de 2006

-Articulo 10 Convencién Colectiva.

Sostuvo que la demandada ha violado no solo las normas citadas sino el principio de
estabilidad laboral de los trabajadores, al no pagar los emolumentos solicitados por el
demandante aun cuando tenia derechos adquiridos.

Que los servidores publicos o trabajadores oficiales tienen derecho a las prestaciones
sociales, tales como, prima de servicio, bonificacion por servicios prestados, prima de
antigledad y/o incremento por antigiedad, bonificacion por recreacion, prima de
alimentacion, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1042 de 1978, Decreto
1919 de 2002 y demas disposiciones legales.

Que el articulo 1° del Decreto 1919 de 2002, dispone que los empleados pertenecientes
a las entidades territoriales, por ser empleados publicos de la rama ejecutiva del orden
municipal, se les podria aplicar el régimen de prestaciones sociales sefialado para los
servidores publicos del orden nacional, por lo tanto, resulta necesario inaplicar la
expresion “del orden nacional” del articulo 1° del Decreto 1042 de 1978, por vulnerar el
derecho a la igualdad.

Que existe la posibilidad de reconocer de manera extensiva factores salariales
reconocidos a empleados del orden nacional a aquellos pertenecientes al orden territorial
en aplicacién del principio de favorabilidad, como lo dispone el Decreto 1919 de 2002.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Se opuso a las pretensiones de la demanda.

En relacion con el retroactivo de los ultimos tres afios de la dotacion de calzado y vestido
labor, indicé que las correspondientes al afio 2014, fueron entregadas en su totalidad,
para lo cual aporto la invitacion de minima cuantia No. 0015 de 2015, con la respectiva
acta de liquidacion bilateral del 17 de abril de 2015.
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Que, frente al reconocimiento del subsidio de alimentacién de los ultimos tres afios,
sostuvo que ha sido cancelado a los servidores publicos a partir del mes de enero de
2014, lo cual quedo6 demostrado con la certificacion de la Jefe de Unidad financiera de
ese ente territorial.

Que el pago del auxilio de transporte, resulta improcedente, toda vez que el Decreto 1258
de 1959, que reglament6 la Ley 15 de 1959, en su articulo 2°, dispuso que estaba
establecido para todo trabajador dependiente y que residiera o trabajara en los municipios
de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Manizales, Santa Marta, Neiva,
Popayan, Pereira, Palmira Armenia y Tulua; ademas, la mencionada norma exige otros
dos requisitos relacionados con que el trabajador devengue menos de 2 salarios minimos
legales mensuales vigentes y que haya transporte publico en el municipio respectivo, en
este caso, se cumpliria la primera exigencia, pero la segunda no se probo.

Que en cuanto a la bonificacidon por servicios prestados y a la de recreacion, estas no
podran ser reconocidas porque no son aplicables para servidores publicos del orden
territorial, sino solo para aquellos pertenecientes al orden nacional, y en ese sentido las
corporaciones publicas no tienen la facultad de fijar régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, pues, ello le compete al Congreso de la Republica y al Gobierno
Nacional.

5. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El dia 11 de noviembre de 2016, el Juzgado Doce Administrativo del Circuito Judicial de
Ibagué, accedid parcialmente a las pretensiones, asi:

“(...) RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la existencia del acto ficto o presunto resultante del silencio
administrativo negativo, derivado de la peticion incoada por la demandante el 27 de
julio de 2013, ante el Municipio de Piedras Tolima.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial del acto administrativo ficto o presunto en
cuanto nego el reconocimiento de la prestacion de calzado y vestido de labor a la
demandante, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR al Municipio de Piedras-Tolima a
SUMINSTRAR a la sefiora Nancy Bocanegra Moreno la dotacion de vestido y
calzado de labor que le adeuda, causada a partir del 27 de julio de 2010 en adelante
mientras subsista el vinculo laboral y demuestre cumplir las condiciones de ley. El
derecho correspondiente a los periodos anteriores se encuentran prescritos, como
Se expuso en la parte motiva.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de conformidad a lo expuesto (...)”

Lo anterior, tras considerar que el auxilio de transporte, la bonificacidon por servicios
prestados y la bonificacion por recreacion son factores salariales de conformidad con el
articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, por lo que no pueden regirse por el Decreto 1919
de 2002, lo anterior con fundamento en la sentencia C-402 de la Corte Constitucional que
declaré exequible la expresion “del orden nacional” contenida en el Decreto 1042 de
1978.
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De igual forma, indic6 que la demandante en principio seria beneficiaria del pago del
subsidio de alimentacién porque su asignacion basica fue inferior a la establecida en la
norma; sin embargo, no existe prueba en el plenario sobre la disponibilidad presupuestal
del municipio de Piedras para los afios solicitados que permita establecer la razon por la
gue no fue cancelado, siendo un emolumento creado para empleados del orden territorial,
pero su pago condicionado al presupuesto de cada entidad, es decir, que al desconocer
si el municipio contaba con el dinero para efectuar el pago de ese factor salarial, la
solicitud de su reconocimiento debia ser rechazada.

Por dltimo, se demostré que la actora cumplié con los dos requisitos exigidos para el
reconocimiento de la dotacion, de conformidad a la norma vigente, esto es, que se
encontraba vinculada a la entidad territorial demandada por mas de tres meses y
devengaba menos de dos salarios minimos, por lo que se ordend la entrega de lo pedido
en especie, de acuerdo al Decreto 1978 de 1989, en su articulo 2°.

6. RECURSO DE APELACION
6.1 LA PARTE DEMANDANTE

Inconforme con la decision adoptada, interpuso recurso de apelacion, y expreso que el
Decreto 1919 de 2002, establece en el articulo 1° que todos los empleados publicos
vinculados a entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva, de
todos los niveles departamental, municipal, distrital gozaran del régimen de prestaciones
sociales de los del orden nacional.

Que del analisis que hizo la Corte Constitucional, frente a las facultades que tiene el
Gobierno Nacional para sefalar el régimen prestacional y salarial de los servidores
publicos del orden territorial, no se dispone que la potestad que le fue atribuida a las
entidades territoriales para determinar el régimen salarial, a través de los 6rganos
competentes, se vean limitadas en su autonomia o se tornen inocuas.

Indicé frente al auxilio de transporte que efectivamente no existe un transporte masivo
publico en el municipio de Piedras, pero que los trabajadores que laboran a su servicio,
si se deben desplazar de su sitio de trabajo a sus residencias en el servicio que se preste
dentro de esa jurisdiccion y sus verederas, ya sean carros de escalera, jeeps, moto taxis
y demas, servicio de transporte que deben pagar de forma diaria cuatro veces al dia; por
lo que el demandante si tendria derecho a ese reconocimiento.

Que el subsidio de alimentacion tiene fundamento legal en los Decretos 3135 de 1968 y
1848 de 1969 y las Leyes 21 de 1982y 100 de 1993, y se trata de una prestacion social
pagada en dinero, especie y servicio a los trabajadores de mediano y menores ingresos,
en proporcion al nimero de personas a cargo y su objetivo fundamental consiste en el
alivio de la cargas econdmicas que representa el sostenimiento de la familia, ademas,
este subsidio no es salario, ni se computa como factor del mismo, y es reconocido para
empleados del orden territorial.

Que la bonificacion por recreacion se reconoce a los empleados publicos por cada
periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a 2 dias de la asignacion basica mensual
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que les corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo, y aunque
la misma se encuentra establecida en una norma que regula elementos salariales se trata
de una prestacion social porque no remunera directamente el servicio y en cambio si la
necesidad de un auxilio adicional para vacaciones, caracteristica propia de una
prestacion social, por lo que es posible su reconocimiento en este caso.

Y, por ultimo, indicé que es posible el reconocimiento de la bonificacion por servicios
prestados a la actora, de conformidad con el Decreto 2418 del 11 de diciembre de 2015,
mediante el cual se reconocidé dicha prestacion a los empleados publicos del nivel
territorial.

6.2 PARTE DEMANDADA

Que dentro del proceso se encuentra plenamente acreditado que durante el afio 2014 la
demandante recibié el suministro de la dotacién; ademas, el municipio demandado con
posterioridad a la etapa probatorio desarroll6 procesos contractuales tendientes a brindar
la dotacion correspondiente a los empleados de la administracion municipal, cumpliendo
sus obligaciones laborales.

Que resulta incompatible que se condene al ente territorial a destinar un rubro de su
presupuesto para ejecutar una obligacion que ya cumplié, pues ello, conllevaria a un
doble pago de la dotacién ya otorgada a la demandante, siendo un detrimento patrimonial
para el municipio.

Por lo anterior, solicitd se modifique el numeral tercero de la sentencia apelada, en el
sentido de establecer de manera clara e inequivoca que la obligacién del suministro de
las dotaciones debe efectuarse en el evento en que no se hubiere procedido con ello.

7. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

El expediente fue radicado en esta Corporacién el 11 de enero de 2017 y mediante
providencia del dia 16 del mismo mes y afio, se admitié la apelacion impetrada por las
partes.

El 2 de febrero de 2017, se corri6 traslado a las partes por 10 dias para que presentaran
sus alegatos de conclusion y, posteriormente y por un término igual, se le dio el traslado
al representante del Ministerio Publico para que rindiera su respectivo concepto;
oportunidad en la que la parte demandante reiterd los argumentos expuestos en sus
respectivos escritos.

8. CONSIDERACIONES DE LA SALA
8.1 COMPETENCIA
Es competente esta Corporacién para resolver el presente recurso de apelacién, tal como
lo establecen los articulos 153 y 247-4 del CPACA, este ultimo modificado por el articulo

623 de la Ley 1564 del 2012, en concordancia con el art. 328 del CGP y el Acuerdo
PSAA12-9456 del 23 de mayo del 2012, por medio del cual se adoptaron medidas
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tendientes a la implementacion de la ley 1437 del 2011 en el Distrito Judicial
Administrativo del Tolima.

8.2 PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Corresponde determinar si,

La demandante como empleada del municipio de Piedras-Tolima (nivel territorial)
tiene derecho a recibir factores salariales y prestaciones sociales establecidas
para empleados del orden nacional.

La demandante tiene derecho al reconocimiento de los factores salariales de
bonificacién por servicios y auxilio de transporte, siendo empleada del orden
territorial.

La entidad demandada acreditd la entrega efectiva de la dotacion, calzado y
vestido labor de los afios 2010, 2011, 2012 y 2013 a la demandante, quien es
beneficiaria de ello por cumplir los requisitos legales.

La bonificacidén especial por recreacion es un factor salarial o una prestacion social,
y, en cualquier caso, es posible reconocerla a favor de la demandante como
empleada del nivel territorial.

La demandante tiene derecho al reconocimiento y pago del subsidio de
alimentacion contenido en el Decreto 627 de 2007, en caso afirmativo, la falta de
prueba sobre la disponibilidad presupuestal puede condicionar su pago.

Opero6 el fendbmeno juridico de la prescripcion

8.3 HECHOS RELEVANTES JURIDICAMENTE PROBADOS

HECHO PROBADO

MEDIO PROBATORIO

1. Mediante escrito del 27 de julio de
2013, la demandante solicito ante el
municipio de Piedras-Tolima el
reconocimiento y pago con retroactividad
de los ultimos 3 afios del subsidio de
alimentaciéon, auxilio de transporte,
bonificacion por servicios prestados y la
bonificacién por recreacién, sin que a la
fecha la entidad demandada haya emitido
pronunciamiento alguno.

Documental.- escrito del 27 de julio de 2013

suscrito por la demandante (Fol. 2 al 10)

2. La demandante se desempefia como
Auxiliar de la Planta de Personal de la
Alcaldia de Piedras -
devengaba un salario mensual, asi: i)
para el afio 2010 la suma de $663.096; ii)
para el afio 2011 la suma de $696.251; iii)
para el afio 2012 la suma de $738.026 y
para el afo 2013, la suma de $763.414.

Tolima, vy

Documental. - Certificacion expedida por la
la Alcaldia del

Secretaria General de
municipio de Piedras-Tolima (folio 11).
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3. La demandante se encuentra vinculada
en el cargo de Auxiliar cédigo 565, grado
03, nivel administrativo de la Alcaldia del
municipio de Piedras desde el 23 de
febrero de 1999.

Documental. - Resolucion No. 045 del 20
de febrero de 1999 (Fol. 16)

Documental. - Acta de posesion del 23 de
febrero de 1999. (Fol. 18-19)

4. La empresa Soluciones Integrales

Documental. - Aceptacion de la oferta No.

Internacionales SAS acept6 la invitacién | 015 del 2015 (Fol. 58-63)

de minima cuantia No. 015 de 2015,
realizada por el municipio de Piedras-
Tolima, con el fin de suministrar
dotaciones de calzado y vestido de labor
afo 2014, para los funcionarios que
laboraban en la Alcaldia de ese ente
territorial, por lo que el 17 de abril de 2015
se llevo a cabo la liquidacion del contrato.

Documental. - Acta de liquidacion bilateral
del contrato de minima cuantia No. 015 de
2015 (Fol.65-67).

Documental.- certificacion del 22 de abril
de 2015, expedido por la Jefe de la Unidad
Financiera del Municipio de Piedras-Tolima
(Fol. 88)

5. Mediante certificado del 22 de abril de
2015, la Jefe de la Unidad Financiera del
Municipio de Piedras-Tolima, indicé que
desde enero de 2014 se le esta
cancelando a la demandante el subsidio
de alimentacion.

6. La Secretaria General y de Gobierno
del municipio de Piedras-Tolima, el dia 28
de abril de 2015, certificO que en ese
municipio ni en sus centros poblados, se
presta el servicio de transporte local.

Documental. - Certificado del 28 de abril de
2015 (Fol. 102)

Para la Sala, merece plena credibilidad, la documental aportada, en la medida en que fue
arrimada al proceso oportunamente por las partes y en ningiin momento fue desconocida
o tachada, razoén por la cual se itera, tiene pleno valor probatorio.

8.4 DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO

Teniendo en cuenta que el acto que ha sido demandado es producto de una ficcién
juridica que legislador establece cuando quiera que la administracion no responda las
solicitudes que le son impetradas, se hace necesario precisar tal concepto.

De conformidad con el articulo 83 del CPACA, el silencio se configura si transcurre un
lapso de tres (3) meses, contado desde la presentacion de una solicitud sin que la entidad
haya notificado al interesado la decision por medio de la cual la resuelve, en cuyo caso
se entendera que fue decidida de forma negativa, sin que se libere de la obligacion de
responderla, a menos que se hayan utilizado los recursos contra el acto presunto o que
habiéndose acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se le haya
notificado el auto admisorio de la demanda.

Se trata, entonces, de una garantia consagrada a favor del administrado en virtud de la
cual la ley, en ausencia de un pronunciamiento expreso por parte de la entidad, establece
un acto administrativo ficto que, por regla general, niega lo reclamado y que faculta al
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primero para acudir directamente ante los jueces para cuestionar la legalidad de tal
decision.

Respecto al tema, la Corte Constitucional en sentencia C—875 del 2011, establecié lo
siguiente:

“En términos constitucionales se puede definir la figura del silencio
administrativo como una herramienta que el legislador ha dispuesto para que el
ciudadano pueda: i) hacer valer sus derechos ante la administracion de justicia,
en el caso del silencio administrativo negativo, por cuanto no puede quedar
indefinidamente a la espera de una respuesta por parte del ente estatal
encargado de resolverla, hecho que hace necesario crear un mecanismo para
gue pueda acudir ante la misma administracion recurriendo el acto ficto o ante
la jurisdiccién o, ii) ver satisfechos sus derechos ante la omision de la
administracion,...”

Pese a que el silencio administrativo negativo configura una ficcion legal
denominada como acto ficto o presunto, el cual no es mas que la presunciéon de
negativa de la administracion por el hecho de no haber resuelto la peticion, esto
no configura una respuesta, por ende la administracion no queda eximida de
responder”.

Asi pues, las finalidades del silencio administrativo son: i) asegurar la celeridad y eficacia
de la actuacién administrativa, ii) sancionar a la administraciébn por su inaccion vy iii)
proteger los derechos del particular frente a la inactividad de aquella, facultandolo para
debatir en sede judicial el pronunciamiento presunto en defensa de sus intereses.

De los medios de prueba aportados se evidencia que la demandante, el dia 27 de julio
de 2013, solicitd ante el municipio de Piedras —Tolima, el reconocimiento y pago de la
dotaciébn de calzado y vestido, subsidio de alimentacion, auxilio de transporte,
bonificacién por recreacién y la bonificacién por servicios prestados como empleada del
mencionado ente territorial, sin que, hasta la fecha de presentacién de la demanda, haya
sido notificado de acto alguno. Por tanto, se encuentran demostrados los supuestos de
hecho exigidos para que opere el silencio negativo y, en consecuencia, para que nazca
la negativa cuya declaracion se reclamada en la demanda.

8.5 REGIMEN PRESTACIONAL Y SALARIAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
TERRITORIALES

8.5.1 El articulo 150 de la Constitucion Politica, en cuanto a la fijacion del régimen salarial
y prestacional de los empleados publicos, dispuso:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones: (...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:
(...)

e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica”
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En virtud de lo anterior, el Congreso de la Republica dicto la ley 4° de 1992, que en su
articulo 12, consagro:

“

El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades
territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas,
criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

“En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse
esta facultad.

“PARAGRAFO. EI Gobierno sefalard el limite méximo salarial de estos
servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional’.

Igualmente, la Corte Constitucional sobre la competencia sistemética en la fijacion del
régimen prestacional y salarial de los empleados publicos, manifesté:*

“..Cuarta. Competencia del Gobierno Nacional para determinar el régimen
salarial de los empleados publicos de las entidades territoriales.

“4.2. Dentro de este contexto, se pregunta, ¢;cual es el marco de competencia
de las corporaciones publicas territoriales en materia salarial y prestacional de
los empleados de su administracion?

“4.2.1. La propia constitucion da una primera respuesta a este interrogante,
cuando en el articulo 150, numeral 19, inciso final, establece que las funciones
dadas al Gobierno Nacional en materia de prestaciones sociales son
indelegables en las Corporaciones publicas territoriales y que éstas tampoco
podran arrogéarselas. Debe entenderse, entonces, que corresponde Unica y
exclusivamente al Gobierno Nacional fijar el régimen prestacional de los
empleados publicos de los entes territoriales, siguiendo, obviamente, los
pardmetros establecidos por el legislador en la ley general.

“En tratandose de los trabajadores oficiales de estas entidades, al Gobierno
solamente le corresponde regular el régimen de prestaciones sociales minimas,
segun lo establece el literal f) del numeral 19 del articulo 150 de la
Constitucion...

“4.2.2. En cuanto a la asignacion salarial, la respuesta se encuentra en el
paragrafo del articulo 12 de la ley 42 de 1992, cuando senala que ‘El Gobierno
sefalard el limite maximo salarial de estos servidores -se refiere a los de las
entidades territoriales- guardando equivalencia con cargos similares en el orden
nacional”.

“Esta atribucion que radicé la ley general de salarios y prestaciones en cabeza
del Gobierno Nacional, fue declarada exequible por esta Corporacion en
sentencia C-315 de 1995. En esa oportunidad, la Corte consideré que la
competencia del Gobierno para fijar el limite maximo salarial de la
remuneracion de los empleados de los entes territoriales, armonizaba con los
principios de economia, eficacia y eficiencia que rigen el gasto publico, y no
desconocia ni la competencia que la Constitucion expresamente otorgo a las
autoridades de estos entes para fijar, por una parte, las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos dentro de su jurisdiccion
(articulos 300, numeral 7 y 313, numeral 6 de la Constitucion) y, por otra, para
determinar los emolumentos de los empleos de sus dependencias (articulos

1 Corte Constitucional, sentencia C-510 de 1999. M.P Dr. Alfredo Beltran Sierra.
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305, numeral 7 y 315, numeral 7 de la Constitucion), como tampoco cercenaba
el principio de autonomia de que trata el articulo 287 de la Constitucion. Se dijo
en la mencionada providencia.

“.)

“4.3. En estos términos, para la Corte es claro que existe una competencia
concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las
entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado
Unicay exclusivamente para sefalar los principios y parametros generales
gue ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacion de
este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar
solo los limites maximos en los salarios de estos servidores, teniendo en
cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las
asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes
corresponde determinar las escalas de remuneraciéon de los cargos de sus
dependencias, segun la categoria del empleo de que se trate. Cuarto, los
gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos
de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el
efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en
las ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en
ningln caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el
Gobierno Nacional.” (Negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas, es claro que por disposicion constitucional y legal existe una
competencia privativa con respecto a la determinacion de las prestaciones sociales que
se encuentra en cabeza del Congreso de la Republica; sin embargo, frente a la escala
salarial de los empleados publicos, existe una competencia convergente, sistematica y
armonica entre el Legislador, el Gobierno Nacional, las Asambleas Departamentales y
los Concejos Municipales, asi como de los Gobernadores y Alcaldes, en donde debera
respetarse los lineamientos y parametros establecidos por los dos primeros.

En cuanto al régimen prestacional de los empleados publicos en todos los niveles, se
tiene el Decreto 1919 de 2002, “Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales
para los empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los
trabajadores oficiales del nivel territorial”; que en su articulo 1°, dispone:

“Articulo 1.- A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados
publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y
Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y
Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y
Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados
publicos de las Juntas Administradoras Locales, de las Instituciones de
Educacion Superior, de las Instituciones de Educacion Primaria, Secundaria y
media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefalado para
los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden
Nacional.

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas con
base en los factores para ellas establecidas.”.

Por altimo, de conformidad con el articulo 287 de la Constitucion Politica, las entidades
territoriales de acuerdo a su autonomia, pueden participar en la determinacion de las
escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, teniendo en cuenta la
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categoria de los empleos a través de las ordenanzas proferidas por las Asambleas
departamentales y los Acuerdos de los Concejos distritales e igualmente los
gobernadores y alcaldes, deben fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las
Corporaciones publicas territoriales.

8.5.2 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS Y AUXILIO DE TRANSPORTE

El Decreto 1042 de 1978, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”; regul6 la
bonificacidn por servicios y el auxilio de transporte, asi:

“ARTICULO 1°. Del campo de aplicacion. El sistema de nomenclatura,
clasificacion y remuneracion de cargos que se establece en el presente Decreto
regira para los empleados publicos que desempefien las distintas categorias de
empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden
nacional, con las excepciones que se establecen mas adelante. (...)

Articulo 42°.- De otros factores de salario. Ademas de la asignacion basica fijada
por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del
realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen
salario todas las sumas que habitual y periodicamente recibe el empleado como
retribucion por sus servicios.

Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto.
b) Los gastos de representacion.
c) La prima técnica.
d) El auxilio de transporte.
e) El auxilio de alimentacion.
f) La prima de servicio.
g) La bonificacion por servicios prestados.
h) Los viéticos percibidos por los funcionarios en comision.” (Negrilla fuera de
texto).

(..)

Articulo 45°.- De la bonificacion por servicios prestados. A partir de la expedicion
de este Decreto, créase una bonificacion por servicios prestados para los
funcionarios a que se refiere el articulo 1°.

Esta bonificacion se reconocera y pagara al empleado cada vez que cumpla un
afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.
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Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de
la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.

La bonificacion de que trata el presente articulo es independiente de la
asignacion basica y no sera acumulativa.” (Texto subrayado declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-402 de 2013).

Articulo 46°.- De la cuantia de la bonificacion por servicios prestados. La
bonificacion por servicios prestados sera equivalente al veinticinco por ciento de
la asignacion bésica que esté sefialada_por la ley para el cargo que ocupe el
funcionario en la fecha en que se cause el derecho a percibirla.

Tal derecho se causara cada vez que el empleado cumpla un afio de servicio.

Cuando el funcionario perciba los incrementos de salario por antigiiedad a que
se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto, la bonificacién sera equivalente
al veinticinco por ciento del valor conjunto de la asignacién béasica y de dichos
incrementos. (Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-402 de 2013)”.

Articulo 47°.- Del computo de tiempo para la bonificacion por servicios
prestados. El tiempo de servicios para el primer reconocimiento de la
bonificacidn por servicios prestados se contara asi:

a) Para los funcionarios que actualmente se hallen vinculados al servicio, desde
la fecha de expedicion del presente Decreto.

b) Para los funcionarios que se vinculen con posterioridad a la vigencia de este
Decreto, desde la fecha de su respectiva posesion.

Articulo 48°.- Del término para el pago de la bonificacion por servicios
prestados. La bonificacion por servicios prestados se pagara dentro de los
veinte (20) dias que sigan a la fecha en que se haya causado el derecho a
percibirla.

(..)

ARTICULO 50. Del auxilio de transporte. Cuando la asignacion basica
mensual de los empleados publicos a_que se refiere el articulo 1° del
presente Decreto sea igual o inferior al doble del sueldo fijado para el grado
01 de la escala de remuneracion del nivel operativo, dichos empleados
tendran derecho al reconocimiento y pago de un auxilio de transporte en
cuantia de ciento veinte pesos ($120.00) mensuales. (Esta cuantia es
modificada anualmente).

No habré& lugar a este auxilio cuando la entidad preste servicio de transporte
a sus empleados. (...)”

Con relacion a la cuantia de la bonificacion por servicios, contenida en el articulo 46
ibidem, se debe indicar que de acuerdo a la jurisprudencia constitucional?, dicho precepto
se encuentra actualmente derogado en virtud de la subrogacién prevista por el Decreto
1374 de 2010, que junto con el Decreto 1345 de 2012, desarrollan la Ley 42 de 1992; asi:

2 Vid. Sentencia C-402 de 2013. Magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
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“Articulo 9°. Bonificacion por servicios prestados. La bonificacion por servicios
prestados a que tienen derecho los empleados publicos que trabajan en las
entidades a que se refiere el presente Decreto sera equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del valor conjunto de la asignacion basica, los incrementos por
antigliedad y los gastos de representacion, que correspondan al funcionario en
la fecha en que se cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue una
remuneracion mensual por concepto de asignacion basica y gastos de
representacion superior a un millén ciento cincuenta y seis mil veintitrés pesos
($1.156.023) moneda corriente.

Para los demas empleados, la bonificacion por servicios prestados sera
equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los tres
factores de salario sefialados en el inciso anterior.”. 3

Y en cuanto al Auxilio de transporte, ademas de encontrarse regulado en el Decreto 1042
de 1978, tiene un antecedente normativo de creacion en la Ley 15 del 30 de abril de 1959
“Por la cual se da mandato al Estado para intervenir en la industria del transporte, se
decreta el auxilio patronal de transporte, se crea el fondo de transporte urbano y se dictan
otras disposiciones”; en la que se dispuso:

“‘ARTICULO 2°Il. Establécese a cargo de los patronos en los Municipios
donde las, condiciones del transporte asi lo requieran a juicio del
Gobierno, el pago del transporte desde el sector de sus residencias hasta el
sitio de su trabajo, para todos y cada uno de los trabajadores cuya remuneracion
no exceda de un mil quinientos pesos ($1.500.00) mensuales. El Gobierno podra
decretar en relacion con este auxilio las exoneraciones totales o parciales que
considere convenientes, asi como también podra graduar su pago por escala de
salarios 0 numero de trabajadores, o monto del patrimonio del respetivo taller,
negocio o empresa. (negrilla fuera de texto)

PARAGRAFO. El valor que se paga por auxilio de transporte no se computara
como factor de salario se pagara exclusivamente por dos dias trabajados. (...)”

Es decir, que conforme ala Ley 15 de 1959, existia la posibilidad de reconocer por parte
de los pratonos de algunos municipios el pago del transporte al empleado desde su
residencia hasta su sitio de trabajo; sin embargo, se trataban de municipios donde las
condiciones de transporte lo requerian a juicio del Gobierno, por lo que mediante Decreto
1258 del 30 de abril de 1959 “Por el cual se reglamenta la Ley 15 de 1959 sobre
“Intervencion del Estado en el Transporte", y "Creacion del Fondo de Subsidio de
Transporte”, se establece de manera expresa aguellos municipios en los que se debia
reconocer el pago de transporte, asi:

“Articulo primero. Para efectos de lo dispuesto en la Ley 15 de 1959, se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

a). Se entiende por "Auxilio de Transporte", la cuota que entregaran a los
trabajadores sus respectivos patronos, en los Municipios que determine el
Gobierno.

(..)

3 A través del Decreto 1374 de 2010, fueron fijadas las escalas de asignaciéon basica de los empleos que sean
desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se dictan otras disposiciones.
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Articulo segundo. El auxilio de transporte de que trata la Ley 15 regira, en
beneficio de todo trabajador dependiente, cuya remuneracion mensual no sea
superior a mil quinientos pesos ($1.500.00), y que resida o trabaje en los
siguientes Municipios: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena,
Manizales, Bucaramanga, Ibagué, Cucuta, Pasto, Santa Marta, Neiva, Popayan,
Pereira, Palmira, Armenia y Tulta.(...)”

De lo anterior, se logra concluir que la bonificacion por servicios prestados y el auxilio de
transporte regulados en el Decreto 1042 de 1978, fueron creados como factores
salariales a favor de los empleados publicos del orden nacional; sin embargo, era
posible el reconocimiento del pago de transporte para los empleados de los municipios
establecidos en el Decreto 1258 de 1959.

8.5.3 BONIFICACION POR RECREACION

El Decreto 451 del 23 de febrero de 1984 “Por el cual se dictan unas disposiciones en
materia salarial para el personal que presta servicios en los Ministerios, departamentos
Administrativos,  Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unidades
Administrativas del orden nacional”, en su articulo 3°, creé la bonificacion especial de
recreacion, asi:

“(...) Articulo 3°. Los empleados que adquieran el derecho a las vacaciones e
inicien el disfrute de las mismas, dentro del a afio civil de su causacion tendran
derecho a una bonificacion especial de recreacién en cuantia equivalente a dos
(2) dias de la asignacién basica mensual que les corresponda en el momento
de causarlas.

El valor de la bonificaciébn no se tendra en cuenta para, la liquidacion de las
prestaciones sociales y se pagara dentro de los cinco (5) dias habiles anteriores
a la fecha sefalada para la iniciacion del disfrute de las vacaciones.

Mientras se crea en el presupuesto de las entidades el respectivo rubro
presupuestal, podra diferirse la fecha sefialada para el pago de la bonificacion.

(..)

El anterior decreto fue derogado por el articulo 18 del Decreto 25 de 1995 “Por el cual se
fijan las escalas de asignacion basica de los empleos que sean desempefiados por
empleados publicos de los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, Establecimientos Publicos,
Entes Universitarios Autbnomos, Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, del
orden nacional y se dictan otras disposiciones”, que en relacién con la bonificacion
especial por recreacion:

“(...) Articulo 15. Bonificacion especial de recreacion. Los empleados publicos
a que se refiere el presente Decreto tendran derecho a una bonificacion especial
de recreacion, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacion basica
mensual que les corresponda en el momento de iniciar el disfrute de sus
vacaciones.
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Esta bonificacion no constituira factor de salario para ningun efecto legal y se
pagara por lo menos con cinco (5) dias hébiles de antelacion a la fecha sefialada
para iniciar el disfrute del descanso remunerado’.

Otra disposicion normativa en la que se encuentra establecida la bonificacion por
recreacion es en el Decreto 404 del 8 de febrero de 2006 “Por el cual se dictan
disposiciones en materia prestacional.”, en el que se indico:

“(...) ARTICULO 1°. Los empleados publicos y trabajadores oficiales vinculados
a las entidades publicas del orden nacional y territorial, que se retiren del servicio
sin haber cumplido el afio de labor, tendran derecho a que se les reconozca en
dinero y en forma proporcional al tiempo efectivamente laborado las vacaciones,
la prima de vacaciones y la bonificacion por recreacion’.

Ahora frente a la naturaleza de la bonificacion especial por recreacion, se debe indicar
que, si bien fue creada mediante el Decreto 451 de 1984, que regulé disposiciones en
materia salarial, el Consejo de Estado ha sostenido que esa bonificacion no seria factor
salarial sino una prestacion social, con el siguiente argumento*:

“(...) De la bonificacién especial por recreacion

A efecto de referirnos a la bonificacion por recreacién, la Sala considera
necesario precisar algunos conceptos que se originan en la relacion laboral,
como son el sueldo, salario, factor salarial y prestaciones sociales.

Se llamé sueldo en la Ley 83 de 1931, al pago de los servicios de los empleados
publicos, el cual debia hacerse por periodos iguales vencidos y sin que
sobrepasara el mes calendario. Esa nocion es restringida y coincide con la hoy
denominada asignacion basica fijada por la ley para los diversos cargos de la
administracion publica.

Por su parte, el salario es una nocibn mas amplia que comprende todas las
sumas que habitual y peridédicamente recibe el empleado como retribucidon
directa por sus servicios. Su regulacion le corresponde al legislador dentro de
los criterios de justicia, equidad, racionalidad y razonabilidad, con fundamento
en los principios constitucionales como: igualdad, garantia de una remuneracion
minima, vital y mébvil proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos y primacia de la realidad
sobre la formalidad.

El Decreto Ley 1042 de 1978, en su articulo 42, indica que forman parte del
salario ademas de la asignacion basica mensual, el valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio, los incrementos por antigliedad, los gastos de representacion, el
auxilio de transporte, el auxilio de alimentacion, las primas, las bonificaciones,
los viaticos y otros elementos de los cuales algunos constituyen factor salarial y
otros no.

Diferenciar si constituye o no factor salarial corresponde a la forma como se
desarrolla el vinculo laboral, y no a la existencia de un texto legal o convencional
gue lo consagre o excluya como tal, pues todo aquello que recibe el trabajador

4 Consejo De Estado -Sala De Lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda- Seccion B, Bogota D. C., Veintiocho
De Septiembre De Dos Mil Dieciséis, Radicacion No.: 11001 03 25 000 2013 01384 00 (3497 2013), Medio De Control:
Recurso Extraordinario De Revision.
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como contraprestacion Las prestaciones sociales a diferencia del salario, han
sido establecidas por el legislador para cubrir los riesgos o necesidades del
trabajador originadas a lo largo de la relacion laboral que no retribuyen
directamente el servicio prestado. Estas pueden estar representadas en dinero,
servicios u otros beneficios con los cuales se busca amparar las contingencias
a que suele verse sometida la persona que labora al servicio de un empleador,
como por ejemplo, la desocupacion, la pérdida ocasional o permanente, parcial
o total de su capacidad laboral por enfermedad, accidente, vejez, muerte, asi
como también otras necesidades complementarias, como las recreativas.
directa de su servicio, sin importar su denominacion, es salario.

Se han establecido unas prestaciones a cargo del empleador y otras del
Sistema de Seguridad Social. De manera enunciativa pueden citarse a cargo
del empleador las siguientes: bonificacion por recreacion, vacaciones y
prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias, calzado y vestido
de labor, bonificacion de direccion para gobernadores y alcaldes y bonificacion
de direccion para altos funcionarios del Estado. A cargo del Sistema de
Seguridad Social pueden sefialarse: auxilio de maternidad, auxilio de
enfermedad, indemnizacion por accidente de trabajo o enfermedad profesional,
auxilio funerario, asistencia médica, pension de invalidez, subsidio familiar
indemnizacion sustitutiva de pension, pension de jubilacion, de sobrevivientes,
entre otras.

Para aterrizar el asunto bajo estudio, debe recordarse que la bonificacion
especial de recreacion es una prestacion social creada por el Decreto 451
de 1984, como un pago complementario a todo empleado publico que se
reconoce cuando se le decretan sus vacaciones en cuantia equivalente a
2 dias de la asignacion basica mensual que se pagara antes del disfrute
del descanso remunerado.

Se erigi6 entonces como un factor de recreacion no salarial para ningun
efecto legal y con esa naturaleza se ha mantenido en cada uno de los
decretos que afio a afio expide el Gobierno Nacional con base en la Ley 42
de 1992, en los cuales fijan las escalas de remuneracion de los empleados
publicos.

La jurisprudencia de la Seccion Segunda de esta Corporaciéon de manera
unificada y pacifica acorde con la naturaleza de su creacion, ha sefialado que la
bonificacién especial por recreacién, no constituye un factor salarial para nutrir
la base de liquidacion pensional y ha negado las pretensiones que buscan su
inclusion como parte de ella.

(..

Para la Sala, la claridad normativa que ofrece el decreto de su creacién asi como
los decretos gubernamentales expedidos anualmente, sumado a la tesis
jurisprudencial consolidada de la Seccion Segunda de esta Corporacion sobre
el caracter no salarial de la bonificacion especial por recreacion, son suficientes
para demostrar que el pago ordenado por la decisién cuestionada, y realizado
por la UGPP, al sefior John Marlon Ferrer Olivares, excede lo debido de acuerdo
a la ley, razon por la cual el recurso extraordinario debe prosperar.(...)"(negrilla
fuera de texto)

8.5.4 SUBSIDIO DE ALIMENTACION
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El Decreto 1042 de 1978, disposicion aplicable a empleados del orden nacional, en
el articulo 42 literal e) defini6 el auxilio de alimentacion como factor salarial, y
determind:

“...) ARTICULO 51. Del auxilio de alimentacion. Las entidades sefialadas
en el articulo 1° de este decreto reconoceran y pagaran a aquellos de sus
empleados que tengan una asignacion basica igual o inferior al doble del
sueldo fijado para el grado 01 de la escala de nivel operativo, un subsidio de
alimentacion de cinco pesos diarios, siempre que trabajen en jornada
continua.

Dicho auxilio se pagara a través del Fondo Nacional de Bienestar Social.
Cuando el organismo suministre la alimentacion a sus empleados no habra
lugar al reconocimiento de este auxilio.”

Es decir, que el auxilio de alimentacion es un factor salarial que en principio fue
establecido para los empleados del orden nacional; sin embargo, mediante el Decreto
627 de 2007 “Por el cual se establece el limite maximo salarial de los empleados
publicos de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”, fue creado para
empleados del orden territorial, asi:

“(...) Articulo 4°. El subsidio de alimentacion de los empleados publicos de
las entidades a que se refiere el presente decreto, que devenguen
asignaciones basicas mensuales no superiores a hovecientos noventa y tres
mil quinientos noventa y un pesos ($993.591) moneda corriente, sera de
treinta y cinco mil quinientos doce pesos ($35.512) moneda corriente
mensuales o proporcional al tiempo servido, pagaderos por la respectiva
entidad, sujeto a la disponibilidad presupuestal.

No se tendra derecho a este subsidio cuando el respectivo empleado disfrute
de vacaciones, se encuentre en uso de licencia, suspendido en el ejercicio
de sus funciones o cuando la entidad suministre alimentacion a los
empleados que conforme a este articulo tengan derecho al subsidio.”(negrilla
fuera de texto)

A partir del Decreto 627 de 2007, se expidi6 cada afio los Decretos que
establecian la escala salarial para los empleados del orden territorial, que
contenian entre otros el subsidio de alimentacién, (Decretos No. 667 de 2008,
732 de 2009, 1397 de 2010, 1048 de 2011, 840 de 2012 y 1015 de 2013), en los
que se fijaron unas caracteristicas para su reconocimiento, a saber: i) que el
empleado debia percibir una asignacién basica mensual inferior a la establecida en
dichas normas; ii) el subsidio de alimentacion es pagadero por la respectiva
entidad, iii) el subsidio esta sujeto a la disponibilidad presupuestal y, iv) no se
reconocera cuando el respectivo empleado esté disfrutando de vacaciones, en uso
de una licencia, suspendido en el ejercicio de sus funciones o cuando la entidad
suministre alimentacion a los empleados que tengan derecho al subsidio.

8.5.5 DOTACION CALZADO Y VESTIDO LABOR
LaLey 70 del 19 de diciembre de 1988 “Por la cual se dispone el suministro de calzado

y vestido de labor para los empleados del sector publico”, cred esta prestacion y en
su articulo 1°, establecio:
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“ARTICULO 1. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta,
tendran derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4)
meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre
gue su remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo
legal vigente, Esta prestacion se reconocera al empleado oficial que haya
cumplido mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora.

ARTICULO 2. Esta prestacion no es salario, ni se computara como factor del
mismo en ningun caso’.

Posteriormente, mediante el Decreto 1978 del 31 de agosto de 1989 “Por el cual se
reglamenté parcialmente la Ley 70 de 1988”, se establecio dicha prestaciéon no solo a
favor de los empleados del orden nacional, sino para aquellos del orden territorial, asi:

“ARTICULO 1°.- Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacion
legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los Ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos,
unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de
tipo oficial y sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como en
las entidades territoriales; tendran derecho a que la respectiva entidad les
suministre en forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido
de trabajo.

ARTICULO 2°.- El suministro a que se refiere el articulo anterior debera
hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio. La
entrega de esta dotacion para el trabajo, no constituye salario ni se computara
como factor del mismo en ningun caso.

ARTICULO 3°.- Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este Decreto,
el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres
(3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y
devengar una remuneracién mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo
legal vigente

ARTICULO 4°.-La remuneracion a que se refiere el articulo anterior,
corresponde a la asignacion basica mensual.

ARTICULO 5°.- Se consideran como calzado y vestido de labor, para los
efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas para la
clase de labores que desemperfien los trabajadores beneficiarios, de acuerdo
con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.

(..

ARTICULO 7°.- Los beneficiarios de la dotacion de calzado y vestido de labor
guedan obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso en las
labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacion
correspondiente”.

De conformidad con lo anterior, se infiere que la dotacion es una prestacién social
consistente en la entrega gratuita y material de un vestido y un calzado a cargo del
empleador y para uso del servidor en las labores propias del empleo que ejerce, por
lo que el empleado debe recibir una asignacion basica mensual inferior a dos salarios
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minimos legales mensuales vigentes, y haber laborado mas de tres meses al servicio
de la entidad antes de la fecha de cada suministro.

8.5. CASO CONCRETO

En el sub judice, el demandante pretende el reconocimiento minimo de los ultimos tres
afios de la dotacién de calzado y vestido labor, subsidio de alimentacion, auxilio de
transporte, bonificacion por servicios prestados y la bonificacion por recreacién, como
empleada del municipio de Piedras-Tolima, ademés de su indexacion desde la fecha que
se hizo exigible y ajustes de acuerdo al IPC.

El Juzgado de Instancia accedié parcialmente a las pretensiones relacionadas con la
dotacion porgue la demandante cumplia con los requisitos establecidos en el Decreto
1978 de 1989, pero nego lo relacionado con el auxilio de transporte, la bonificacion por
servicios prestados y la bonificacién por recreacion por tratarse de factores salariales de
conformidad con el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, los cuales no podian regirse
por el Decreto 1919 de 2002, lo anterior con fundamento en la sentencia C-402 de la
Corte Constitucional; igualmente negé el reconocimiento del subsidio de alimentacién
porque no existia prueba sobre la disponibilidad presupuestal del municipio de Piedras
para los afios solicitados, siendo indispensable para efectuar ese pago.

La parte demandante, presentd recurso de apelacidon y sefialé que: i) el Decreto 1919 de
2002, establece en el articulo 1° que todos los empleados publicos vinculados a entidades
del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva, de todos los niveles
departamental, municipal, distrital gozaran del régimen de prestaciones sociales de los
del orden nacional; ii) que aunque en el municipio de Piedras no existe un transporte
masivo publico, los trabajadores que laboran a su servicio, si se deben desplazar de su
sitio de trabajo a sus residencias en el servicio que se preste dentro de esa jurisdiccion y
sus verederas, ya sean carros de escalera, jeeps, moto taxis y demas, por lo que el
demandante si tendria derecho a ese reconocimiento; iii) que el subsidio de alimentacién
no es salario, ni se computa como factor del mismo, y es reconocido para empleados del
orden territorial y iv) que la bonificacién por recreacién aunque se encuentra establecida
en una norma que regula elementos salariales se trata de una prestacion social porque
no remunera directamente el servicio y en cambio si la necesidad de un auxilio adicional
para vacaciones, caracteristica propia de una prestacién social, por lo que es posible su
reconocimiento en este caso.

Y, por ultimo, indicé que es posible el reconocimiento de la bonificacién por servicios
prestados a la actora, de conformidad con el Decreto 2418 del 11 de diciembre de 2015,
mediante el cual se reconocié dicha prestacion a los empleados publicos del nivel
territorial.

Por su parte, la entidad demandada indicé que se encuentra plenamente acreditado que
durante el afio 2014 la demandante recibio el suministro de la dotacion; ademas, el
municipio demandado con posterioridad a la etapa probatorio desarroll6 procesos
contractuales tendientes a brindar la dotacién correspondiente a los empleados de la
administracion municipal, cumpliendo sus obligaciones laborales; por lo que resulta
incompatible que se condene al ente territorial a destinar un rubro de su presupuesto para
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ejecutar una obligacion que ya cumplio, pues ello, conllevaria a un doble pago de la
dotacion ya otorgada a la demandante, siendo un detrimento patrimonial para el
municipio.

De lo probado en el proceso se tiene que:

- Mediante escrito del 27 de julio de 2013, la demandante solicitd ante el municipio
de Piedras-Tolima el reconocimiento y pago con retroactividad de los ultimos 3
afos del subsidio de alimentacion, auxilio de transporte, bonificacion por servicios
prestados y la bonificacién por recreacion.®

- Que la demandante se desempefia como Auxiliar de la Planta de Personal de la
Alcaldia de Piedras — Tolima, y devengaba un salario mensual asi: i) para el afio
2010 la suma de $663.096; ii) para el afio 2011 la suma de $696.251; iii) para el
afio 2012 la suma de $738.026 y para el afio 2013, la suma de $763.414.5

- Que la demandante se encuentra vinculada en el cargo de Auxiliar codigo 565,
grado 03, nivel administrativo de la Alcaldia del municipio de Piedras desde el 23
de febrero de 1999.7

- Que la empresa Soluciones Integrales Internacionales SAS acepté la invitacion de
minima cuantia No. 015 de 2015, realizada por el municipio de Piedras-Tolima,
con el fin de suministrar dotaciones de calzado y vestido de labor afio 2014, para
los funcionarios que laboraban en la Alcaldia de ese ente territorial, por lo que el
17 de abril de 2015 se llevo a cabo la liquidacién del contrato.?

- Mediante certificado del 22 de abril de 2015, la Jefe de la Unidad Financiera del
Municipio de Piedras-Tolima, indic6 que desde enero de 2014 se le esta
cancelando a la demandante el subsidio de alimentacion.®

- La Secretaria General y de Gobierno del municipio de Piedras-Tolima, el dia 28 de
abril de 2015, certificé6 que en ese municipio ni en sus centros poblados, se presta
el servicio de transporte local.'®

De lo anterior, se logra evidenciar que la demandante es empleada del orden territorial,
pues, se desempefia como Auxiliar de la Planta de Personal de la Alcaldia de Piedras —
Tolima, y devengaba un salario mensual asi: i) para el afio 2010 la suma de $663.096; ii)
para el afio 2011 la suma de $696.251; iii) para el afio 2012 la suma de $738.026 y para
el afio 2013, la suma de $763.414.11

Teniendo en cuenta lo pretendido en la demanda, es importante tener claro el concepto
de salario y prestacion social, con el fin de determinar aquellas acreencias laborales que

5 Folios 2 al 10 del expediente.

6 Certificado expedido por la Secretaria General de la Alcaldia del municipio de Piedras-Tolima folio 11.

7 Resolucion No. 045 del 20 de febrero de 1999 y acta de posesion del 23 de febrero de 1999. (Fol. 16 y 18-19)
8 Aceptacion de la oferta No. 015 del 2015 (Fol. 58-63) y el acta de liquidacion bilateral del contrato de minima
cuantia No. 015 de 2015 (Fol.65-67).

9 Certificado del 22 de abril de 2015 (Fol. 88)

10 Certificado del 28 de abril de 2015 (Fol. 102)

11 Certificado expedido por la Secretaria General de la Alcaldia del municipio de Piedras-Tolima folio 11.
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pueden ser reconocidas, pues, la demandante solo podria acceder a aquellos factores
salariales establecidos de manera expresa para empleados del orden territorial, diferente
a lo ocurrido con las prestaciones sociales, que aun siendo reconocidas a empleados del
orden nacional, pueden aplicarse a los del orden territorial, por remision del articulo 1°
del Decreto 1919 de 2002.

Al respecto, el Consejo de Estado dentro del expediente nimero 4935-05'2, preciso:

“En cuanto al salario se ha entendido de manera general que es todo lo que se
paga directamente por la retribucidén o contraprestacion del trabajo realizado...”

A su turno, esta Seccion en sentencia del 25 de marzo de 2004 proferida dentro
del proceso referenciado con el nimero 1665-03, dijo que “(...) el concepto de
salario ha sido definido en la ley laboral colombiana, tradicionalmente como la
retribucion por el servicio prestado. Por ello, todo pago recibido del empleador
gue ademas de tener un propésito retributivo constituya un ingreso personal del
funcionario y sea habitual, tiene NATURALEZA salarial.”

Las prestaciones sociales, por su parte, han sido establecidas por el legislador
para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se originan durante la
relacion de trabajo. Estas pueden estar representadas por dinero, servicios u
otros beneficios con los cuales se busca amparar las contingencias a que suele
verse sometida la persona que labora al servicio de un empleador.

La Corte Suprema de Justicia las ha definido como aquello que debe el patrono
al trabajador en dinero, especie, servicios u otros beneficios, por ministerio de
la ley, o por haberse pactado en convenciones colectivas o en pactos colectivos,
o en el contrato de trabajo, o establecida en el reglamento interno de trabajo, en
fallos arbitrales o en cualquier acto unilateral del patrono; para cubrir los riesgos
0 necesidades del trabajador que se originan durante la relacién de trabajo o
con motivo de la misma. 13

Las anteriores definiciones dejan claro que tanto las prestaciones sociales como
el salario emergen indudablemente de los servicios subordinados que se
prestan al empleador. En otras palabras, unos y otros se derivan igualmente de
la relacién de trabajo.

No obstante devenir de una misma fuente, las dos tienen caracteristicas que las
diferencian, como que la prestacién social no retribuye propiamente la actividad
desplegada por el trabajador, sino que cubre los riesgos, infortunios o
necesidades a que se puede ver enfrentado.

También se diferencian en que las prestaciones sociales no emergen por
criterios particulares y concretos, sino por aspectos generales en relacion con
todos los trabajadores o un grupo considerable de ellos, contrario sensu, el
salario si se constituye frente a casos particulares y concretos, atendiendo un
factor objetivo o subjetivo 0 ambos.

Cuando se habla del factor objetivo se hace referencia a que el salario se
instituye dependiendo de criterios de responsabilidad y/o complejidad del cargo
0 empleo, y subjetivo cuando para establecerlo se atienden circunstancias tales
como la capacidad, nivel académico o experiencia del empleado...”.

12 Sentencia del 05 de agosto de 2010. Consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero.
13 Ver entre otras las sentencias 8347 del 30 de mayo de 1996, 30745 del 19 de agosto de 2009, 36108 del 25 de junio
de 2009.
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Por lo anterior, se puede determinar que, aunque las prestaciones sociales y el salario
devienen de una relacion de trabajo, tienen una naturaleza distinta, por ello, es admisible
gue puedan ser susceptibles de ser reguladas de diferente forma.

Frente a la pretension de extender el régimen salarial de los empleados del orden
nacional a aquellos del nivel territorial, el Consejo de Estado ha establecido:

‘Aunado a lo expuesto, es pertinente agregar que como quiera que la
bonificacion por servicios prestados cuya titularidad reclama el demandante, no
tiene caracter prestacional, sino salarial segun lo establece el articulo 42 del
Decreto 1042 de 1978, en principio no es posible aplicar lo previsto en el articulo
1° del Decreto 1919 de 200214, pues dicha disposicién lo que autoriza es aplicar
el régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, entre otros, a los
empleados del nivel del nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de
los niveles Departamental, distrital y Municipal, y segun lo visto la acreencia
reclamada no goza de dicha naturaleza”. 1>

Igualmente, en Providencia de la Seccion Segunda — Subseccién B, del 13 de septiembre
de 2012, radicado interno No. 2510-2011, la misma corporacion, indico:

“...Tampoco se puede otorgar un reconocimiento, por el sélo hecho de que la
citada Ordenanza no ha sido declarada nula, ni mucho menos pretender que se
de aplicabilidad al Decreto 1919 de 2002 pues, por un lado, a esta jurisdiccion
le es imposible acceder a cualquier pretension cuando existe de por medio
guebrantos al orden constitucional y legal, y por otro, porque sé6lo se puede
extender el citado marco normativo alos empleados publicos de cualquier
nivel, cuando se trata del régimen prestacional, mas no, del salarial, como
en el presente caso ™. (Resaltado fuera de texto).”

La Corte Constitucional, en sentencia C-402 del 03 de julio de 2013Y, sefialé que:

“(...) Se ha explicado en esta sentencia que la determinacién del régimen
salarial de los servidores publicos del orden territorial responde a una férmula
de armonizacion entre el principio de Estado unitario y el grado de autonomia
gue la Constitucion reconoce a las entidades locales. A partir de ese marco, el
Congreso y el Gobierno fijan los criterios y objetivos generales a los que se
sujetan las entidades territoriales para el ejercicio de sus competencias, se
insiste de raigambre constitucional, para la fijacion de las escalas salariales y
los emolumentos de los cargos adscritos a ellas. De esta manera, cada entidad
territorial estd investida de la facultad de determinar los aspectos concretos de
su régimen salarial, que respondan a las particularidades del ejercicio de la
funcidn publica en cada departamento, municipio o distrito, asi como las

14 “Articulo 1°. Articulo 1.- A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados publicos vinculados o que
se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental,
Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias
territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de
empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales, de las Instituciones de Educaciéon Superior, de las
Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales
sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional. Las prestaciones
sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas con base en los factores para ellas establecidas”.

15 En este sentido se pronuncié el Consejo de Estado en la sentencia del 23 de octubre de 2008, dictada dentro del
expediente No. 08001-23-31-000-2001-00881-01 (730-07), con ponencia del Consejero Gerardo Arenas Monsalve.

16 providencia de la Seccién Segunda — Subseccion B, de 13 de septiembre de 2012, con ponencia de quien ahora lo
hace en el presente asunto, radicado interno No. 2510-2011.

17 Magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
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variables presupuestales, la estructura institucional de la entidad territorial, el
nivel de especializacion profesional requerida, etc. La tesis sostenida por el
actor, por lo tanto, presentaria al menos dos tipos de problemas. En primer
lugar, sostener que el régimen salarial de los servidores publicos adscritos a la
Rama Ejecutiva debe estar contenido en un solo estatuto, promulgado por el
Gobierno en desarrollo de la ley marco fijada por el Congreso, vaciaria de
contenido las competencias de las entidades territoriales explicadas en el
fundamento juridico 6 de esta sentencia. Esto a partir de una maximizacién del
principio de Estado unitario y en abierta contradiccion con la eficacia del grado
de autonomia que la Constitucidén reconoce a las mencionadas entidades. En
segundo lugar, esta vez desde el punto de vista formal, exigir que el Decreto
acusado tenga alcance no solo para los servidores publicos del orden nacional,
sino también para aquellos adscritos al nivel territorial, configuraria un exceso
en el ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas para la expedicion de
la norma acusada.

El Decreto 1042/78, como se explicd a propdsito de la argumentacidén sobre la
derogatoria de algunas de sus disposiciones, fue expedido en razén de las
facultades para el ejercicio de la actividad legislativa otorgadas al Gobierno por
la Ley 5 de 1978, cuyo articulo 1° previé lo siguiente: (...). Asi, tanto a partir de
la Constitucion derogada como de la Carta Politica vigente, el Gobierno tenia
vedado extender el campo de regulacion a la determinacién del régimen salarial
de los servidores publicos de la Rama Ejecutiva del nivel territorial. Ademas,
dicha extension uniforme no puede llevarse validamente a cabo de acuerdo al
paradmetro constitucional vigente, merced del grado de autonomia anteriormente
explicado. Con base en los anteriores argumentos, se tiene que el primer
problema juridico materia de decision debe resolverse de manera negativa. En
consecuencia, no estan los presupuestos para decidir acerca del segundo
problema juridico, relativo a la presunta vulneracion del principio de igualdad, en
tanto su supuesto metodoldgico es la existencia de un mandato constitucional
de regulaciéon uniforme del régimen salarial, que sirviera como criterio de
comparacion entre los servidores del nivel nacional y del territorial. Como ese
mandato no concurre en la Carta Politica, dicho juicio no puede llevarse a
cabo. Por ende, se impone la declaratoria de exequibilidad de los apartes
normativos acusados, por el cargo analizado en esta sentencia

(..

Ahora bien, en relacion especifica con la regulacion de los asuntos salariales en
el orden territorial, la Corte ha previsto que “...cabe destacar que la facultad de
fijar el régimen de salarios de los servidores publicos corresponde al Congreso
y al Presidente de la Republica, en la forma ya enunciada. A partir de esa
fijacion, procede la intervencién de los concejos municipales y las asambleas
departamentales, por mandato de los articulos 313-6 y 300-7 superiores,
respectivamente, y en forma complementaria (sic), con el fin de adoptar en esas
secciones del territorio la politica de salarios. Efectivamente, con base en el
maximo salarial previamente delimitado por el gobierno nacional, los alcaldes y
los gobernadores sefialan las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos, en lo que se ha denominado un proceso de
definicion armdnica entre las distintas autoridades que intervienen en el mismo.
En cambio, respecto del régimen de prestaciones sociales de los empleados
publicos territoriales, la competencia es indelegable en las corporaciones
publicas territoriales y éstas no podran arrogarselas, por expresa prohibicion
constitucional.

(..
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Como ha indicado la jurisprudencia, el juicio de igualdad solo es posible cuando
se acrediten argumentos relativos a la definicion de “(i) “con claridad los grupos
involucrados, (ii) el trato introducido por las normas demandadas que genera la
vulneracion del derecho a la igualdad y (iii) qué justifica dar un tratamiento
distinto al contenido en las normas acusadas”, toda vez que ‘la realizacion de la
igualdad no le impone al legislador la obligacién de otorgar a todos los sujetos
el mismo tratamiento juridico, ya que no todos se encuentran bajo situaciones
facticas similares ni gozan de las mismas condiciones o prerrogativas
personales e institucionales.

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-No configuracion

Frente al segundo aspecto, relacionado con la presunta existencia de cosa
juzgada sobre la materia, se advierte que en lo que respecta a los articulos 45,
46 y 58 del Decreto 1042/78, existe pronunciamiento sobre su exequibilidad por
parte de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, durante la vigencia de
la Constitucion anterior, en sentencia No. 91 del 16 de octubre de 1986.
Expediente 1459 (M.P. Hernando Gémez Otélora). No obstante, esta decision
no versa sobre los mismos problemas juridicos ahora analizados, por lo que se
estaria, a lo sumo, ante el fendmeno de la cosa juzgada aparente, lo cual no
inhabilita el examen del asunto por parte de la Corte”.

Cabe advertir que aunque en algunos casos el Consejo de Estado ha indicado que en
virtud del principio de igualdad era posible inaplicar la expresion “del orden nacional’
contenida en el articulo 1° del Decreto 1042 de 1978, para extender los beneficios
salariales reconocidos en dicha normativa a los empleados publicos del nivel territorial; a
partir de la sentencia C-402 de 2013, no es procedente continuar con la aplicacion de
este criterio por las razones expuestas en esa providencia constitucional.

El Consejo de Estado, respecto al reconocimiento y pago de factores salariales o
prestaciones sociales que no se encuentran consagrados en normas de orden legal,
expuso:®

"Asi las cosas, el establecimiento del régimen salarial de los empleados publicos
del orden nacional o territorial, conforme a lo expuesto, es una materia
ciertamente reservada al gobierno nacional y, como consecuencia, la misma
suerte corre la concepcion o la determinacion de sus factores, por lo que no es
posible que una potestad retenida sea ejercitada por autoridad diferente de las
sefialadas en la Constitucion Politica, la cual es indelegable e intransferible a
los entes territoriales.

En esas condiciones, no puede reconocerse como factor salarial o como
prestacion social aguellos beneficios econdmicos que no han sido previstos por
las autoridades competentes - congreso y gobierno nacional -, pues de tenerlos
en cuenta, a pesar de no haber sido consagrados por ellas, iria en clara
contravia de disposiciones constitucionales y legales. Por lo tanto, las
prestaciones sociales de los empleados publicos del orden seccional o local se
liquidan solo con fundamento en los factores salariales sefalados por tales
autoridades.".

En el mismo sentido, en un pronunciamiento mas reciente, el Consejo de Estado, frente
a la inaplicacion inaplicacidon de la expresion “del orden nacional” contenida en el articulo

18 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 06 de diciembre de 2006, M.P Dr. Alberto Arango Mantilla,
Radicacion namero: 73001-23-31-000-2002-01715-01(5639-05).
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1° del Decreto 1042 de 1978, en un caso donde se pretendia el reconocimiento de la
bonificacién por servicios por parte de un empleado del orden territorial, indic6?°:

“(...) La parte demandante en el escrito de apelacion solicita la inaplicacion de
la expresion del “orden nacional” dispuesta en el articulo 1 del Decreto 1042 de
1978, por considerar que se debe hacer extensivas estas prestaciones, al
demandante en su condicion de empleado del nivel territorial.

Al respecto esta Corporacion en sentencia del 15 de febrero de 2018 proferida
dentro del expediente con radicacion interna No. 3056 — 2016, con ponencia del
doctor Rafael Francisco Suarez Vargas, respecto a la inaplicacion del articulo 1
del Decreto 1042 de 1978, sefialo:

“Por ultimo, es preciso resaltar que la Corte Constitucional en la sentencia C-
402 del 3 de julio de 201320 declar6 la exequibilidad de la expresion «del orden
nacional» contenida en el articulo 1.° del Decreto 1042 de 1978, que por via de
excepcioén de inconstitucionalidad el Consejo de Estado venia inaplicando?? por
estimar que vulneraba el derecho a la igualdad consagrado en el art. 13 de la
Carta Politica, y por esa via se tornaba factible el reconocimiento de factores
salariales dispuestos en el Decreto 1042 de 1978 a empleados publicos del
orden territorial.

La sentencia de exequibilidad de la Corte Constitucional es posterior a todas las
providencias del Consejo de Estado que constituian en cierta medida un
precedente sobre la materia, con lo cual quedd zanjada la discusion, pues
conforme al articulo 243 Superior «los fallos que la Corte dicte en ejercicio del
control jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada constitucional». (...)

Dej6 la Corte Constitucional claramente despejado que los cargos por los cuales
se acusaron los anteriores preceptos del mencionado decreto??, en realidad no
comportan una discriminacion entre los empleados publicos del orden nacional
con respecto de los del nivel territorial, y para lo cual considero: (...)

Asi las cosas, para la Sala resulta claro que al ser la Corte Constitucional la que
decidi6 declarar exequible la expresion «del orden nacional» contenida en el
Decreto 1042 de 1978, que en diversos fallos el Consejo de Estado venia
inaplicando con fundamento en los articulos 4 y 13 de la Constitucion Politica,
no se requiere de mayores razonamientos para establecer que lo procedente es
entender que el régimen salarial establecido por el aludido decreto, dentro del
cual figura la bonificacion por servicios prestados, es de aplicacion exclusiva de
los empleados del orden nacional y en manera alguna tiene cabida respecto de
los empleados del orden territorial, como lo pretende la parte actora. (...)”

19 Consejo De Estado - Sala De Lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda-Subseccién “B”; Consejero PONENTE:
César Palomino Cortés, Bogota D.C., NUEVE (9) DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019), Radicacion NUMERO:
08001-23-33-000-2014-00249-01(4639-16)

20 MP Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.

21 yvéase la sentencia del 2 de mayo de 2013, expediente 0477-12, actor: Maria Helena Rodriguez Gamboa, Consejero
ponente: Luis Rafael Vergara Quintero.

22 E| demandante estimaba que los apartes de los articulos demandados «desconocen los articulos 13 y 53 C.P., pues
imponen una discriminacion injustificada entre los servidores publicos del orden nacional y territorial, cuando por
expreso mandato superior ambos deben estar regulados por el mismo régimen salarial y prestacional. Esta distincién,
a su vez, plantea diferencias en cuanto a las prestaciones econémicas que tienen unos y otros, lo que afecta su derecho
al trabajo, en su componente de remuneracion equitativa».
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En conclusion, de lo indicado por la Corte Constitucional en sentencia C-402 del 03 de
julio de 2013, se logra establecer que no es posible la extension uniforme y automatica
del régimen salarial de los empleados publicos del orden nacional a los trabajadores del
nivel territorial, pues, de esta manera se desconoceria la autonomia que la Constitucion
Politica ha conferido a las autoridades seccionales, mas aun, porque se trata de una
sentencia de constitucionalidad que es de obligatorio acatamiento y tiene efectos erga
omnes, ademas de hacer transito a cosa juzgada, ya que determina en forma definitiva
la continuidad o no de la norma dentro del sistema juridico, asi como su debida
interpretacion.

)] Bonificacion por servicios y Auxilio de transporte

De acuerdo a lo consagrado en el Decreto 1042 de 1978, en concordancia con los
articulos 17, 33, 45 y 46 del Decreto 1045 del mismo afio, se tiene que la bonificacion por
servicios y el auxilio de transporte son factores salariales y no prestaciones sociales, lo
que impide dar aplicacion a lo dispuesto en el Decreto 1919 de 2002, pues, con esta
altima normatividad se hizo extensivo el régimen prestacional de los empleados publicos
en todos los niveles, pero dejo incélume lo relacionado con el régimen salarial de estos.

Cabe aclarar que en relacién con la bonificacion por servicios, este fue un factor salarial
creado a favor de los empleados del orden nacional, que no puede ser aplicado a aquellos
del nivel territorial, por las razones ya expuestas, sin que para los afios 2010, 2011, 2012
y 2013, periodo en el que en este asunto se solicitd el pago, existiera normatividad que
regulara ese factor para los empleados territoriales y aunque la parte actora aporto el
Decreto No. 2418 de 2015, mediante el cual se reguld el reconocimiento de dicha
acreencia a favor de estos ultimos, esto tuvo efectos a partir del 1° de enero de 2016; por
tanto no sera posible acceder a lo pedido en este aspecto.

Igualmente, el auxilio de transporte fue concebido como factor salarial para empleados
del orden nacional; y aunque conforme a la Ley 15 de 1959, existia la posibilidad de
reconocer el pago de transporte a algunos empleados municipales; dicho pago estaba
dirigido para quienes laboraran en municipios donde las condiciones de transporte lo
requerian a juicio del Gobierno, por lo que mediante Decreto 1258 del 30 de abril de 1959
“Por el cual se reglamenta la Ley 15 de 1959 sobre "Intervencion del Estado en el
Transporte", y "Creacion del Fondo de Subsidio de Transporte”, se establecio de manera
expresa el reconocimiento del pago de transporte para los municipios de Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Manizales, Bucaramanga, Ibagué, Cucuta, Pasto,
Santa Marta, Neiva, Popayan, Pereira, Palmira, Armenia y Tulla, sin que se encuentre
enlistado el municipio de Piedras-Tolima.

De lo anterior, se logra concluir que la bonificacion por servicios prestados y el auxilio de
transporte regulados en el Decreto 1042 de 1978, fueron creados como factores
salariales a favor de los empleados publicos del orden nacional y no como
prestaciones sociales; por tanto, no podrian ser reconocidos a la demandante como
empleada del municipio de Piedras (nivel territorial).

1)) DOTACION CALZADO Y VESTIDO LABOR

La dotacion es una prestacion social, regulada en la Ley 70 de 1988 y el Decreto 1978
del 31 de agosto de 1989, este ultimo la establecio para los empleados del nivel territorial,
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consistente en la entrega gratuita y material de un vestido y un calzado a cargo del
empleador y para uso del servidor en las labores propias del empleo que ejerce, por
lo que el empleado debe recibir una asignacion basica mensual inferior a dos salarios
minimos legales mensuales vigentes, y haber laborado mas de tres meses al servicio
de la entidad antes de la fecha de cada suministro.

En este asunto, la demandante cumplia con los requisitos para acceder a su
reconocimiento, pues, labora desde el 23 de febrero de 1999 como Auxiliar de la Planta
de personal de la Alcaldia de Piedras-Tolima, y para los afios 2010, 2011, 2012 y 2013,
fecha enlas que solicité su reconocimiento devengaba las sumas de $663.096, $696.251,
$738.026 y $763.414, es decir, un monto inferior al establecido en la norma; por lo que
el juez de instancia accedié a este reconocimiento en especie al encontrarse con
vinculacién activa, lo cual no fue objeto de apelacion por parte de la demandante.

Pese a lo anterior, la entidad demandada apel6 este aspecto, pero no desconocio el
cumplimiento de requisitos por parte de la demandante para acceder a esta prestacion,
sino que su argumento gira en torno a que efectud la entrega de la dotacién durante el
afo 2014, por lo que resultaria incompatible que se condene al ente territorial a destinar
un rubro de su presupuesto para ejecutar una obligacién que ya cumplié, pues ello,
conllevaria a un doble pago de la dotacion ya otorgada a la demandante, siendo un
detrimento patrimonial para el municipio.

Debido a que no esta en discusién que la demandante tiene derecho al reconocimiento
de las dotaciones por cumplir los requisitos, se debe acreditar si efectivamente la entidad
territorial entregé o pago6 dicha prestacion; sin que en el plenario se evidencie que lo
hubiese efectuado, pues, solo reposa una invitacion de minima cuantia No. 015 de 2015
y el acta de liquidacion bilateral del contrato de minima cuantia No. 015 de 2015,
documentos que no acreditan en debida forma que para los afios 2010, 2011, 2012 y
2013, se haya entregado por parte del municipio la dotacién o que la demandante los
haya recibido, mas aun, cuando en dichos documentos se hace alusion “al suministro de
dotacion calzado y vestido labor afio 2014”; por lo que se confirmara este aspecto de la
sentencia apelada.

i) BONIFICACION ESPECIAL POR RECREACION

La bonificacion especial por recreacion fue creada por el Decreto 451 del 23 de febrero
de 1984, que regul6 disposiciones en materia salarial; sin embargo, su naturaleza no es
al de un factor salarial sino una prestacion social, conforme a la definicion que se tiene

de esos dos conceptos, y asi lo ha establecido el Consejo de Estado?:

“(...) De la bonificacion especial por recreacion

A efecto de referirnos a la bonificacion por recreacion, la Sala considera
necesario precisar algunos conceptos que se originan en la relacién
laboral, como son el sueldo, salario, factor salarial y prestaciones sociales.

Se llamo sueldo en la Ley 83 de 1931, al pago de los servicios de los
empleados publicos, el cual debia hacerse por periodos iguales vencidos
y sin que sobrepasara el mes calendario. Esa nocion es restringida y
coincide con la hoy denominada asignacién basica fijada por la ley para
los diversos cargos de la administracion publica.

23 Consejo De Estado -Sala De Lo Contencioso Administrativo-Seccién Segunda- Seccién B, Bogota D. C., Veintiocho
De Septiembre De Dos Mil Dieciséis, Radicacion No.: 11001 03 25 000 2013 01384 00 (3497 2013), Medio De Control:
Recurso Extraordinario De Revision.
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Por su parte, el salario es una nocién mas amplia que comprende todas
las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como
retribucion directa por sus servicios. Su regulacion le corresponde al
legislador dentro de los criterios de justicia, equidad, racionalidad y
razonabilidad, con fundamento en los principios constitucionales como:
igualdad, garantia de una remuneracion minima, vital y mévil proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo, irrenunciabilidad a los beneficios
minimos y primacia de la realidad sobre la formalidad.

El Decreto Ley 1042 de 1978, en su articulo 42, indica que forman parte
del salario ademas de la asignacion basica mensual, el valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio, los incrementos por antigliedad, los gastos de representacion,
el auxilio de transporte, el auxilio de alimentacion, las primas, las
bonificaciones, los viaticos y otros elementos de los cuales algunos
constituyen factor salarial y otros no.

Diferenciar si constituye o no factor salarial corresponde a la forma como
se desarrolla el vinculo laboral, y no a la existencia de un texto legal o
convencional que lo consagre o excluya como tal, pues todo aquello que
recibe el trabajador como contraprestacién Las prestaciones sociales a
diferencia del salario, han sido establecidas por el legislador para cubrir los
riesgos o necesidades del trabajador originadas a lo largo de la relacion
laboral que no retribuyen directamente el servicio prestado. Estas pueden
estar representadas en dinero, servicios u otros beneficios con los cuales
se busca amparar las contingencias a que suele verse sometida la persona
que labora al servicio de un empleador, como por ejemplo, la
desocupacion, la pérdida ocasional o permanente, parcial o total de su
capacidad laboral por enfermedad, accidente, vejez, muerte, asi como
también otras necesidades complementarias, como las recreativas.
directa de su servicio, sin importar su denominacioén, es salario.

Se han establecido unas prestaciones a cargo del empleador y otras
del Sistema de Seguridad Social. De manera enunciativa pueden citarse
a cargo del empleador las siguientes: bonificacién por recreacion,
vacaciones y prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias,
calzado y vestido de labor, bonificacién de direccién para gobernadores y
alcaldes y bonificacion de direccion para altos funcionarios del Estado. A
cargo del Sistema de Seguridad Social pueden sefalarse: auxilio de
maternidad, auxilio de enfermedad, indemnizacioén por accidente de trabajo
o enfermedad profesional, auxilio funerario, asistencia médica, pension de
invalidez, subsidio familiar indemnizacién sustitutiva de pension, pension
de jubilacién, de sobrevivientes, entre otras.

Para aterrizar el asunto bajo estudio, debe recordarse que la
bonificacion especial de recreacion es una prestacion social creada
por el Decreto 451 de 1984, como un pago complementario a todo
empleado publico que se reconoce cuando se le decretan sus
vacaciones en cuantia equivalente a 2 dias de la asighaciéon basica
mensual que se pagara antes del disfrute del descanso remunerado.

Se erigié entonces como un factor de recreacion no salarial para
ningun efecto legal y con esa naturaleza se ha mantenido en cada uno
de los decretos que afio a afio expide el Gobierno Nacional con base
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en la Ley 42 de 1992, en los cuales fijan las escalas de remuneracion
de los empleados publicos.

La jurisprudencia de la Seccion Segunda de esta Corporacion de manera
unificada y pacifica acorde con la naturaleza de su creacion, ha sefialado
que la bonificacién especial por recreacion, no constituye un factor salarial
para nutrir la base de liquidacidon pensional y ha negado las pretensiones
que buscan su inclusién como parte de ella.

(..)

Para la Sala, la claridad normativa que ofrece el decreto de su creacion asi
como los decretos gubernamentales expedidos anualmente, sumado a la
tesis jurisprudencial consolidada de la Seccidbn Segunda de esta
Corporacion sobre el caracter no salarial de la bonificacion especial por
recreacion, son suficientes para demostrar que el pago ordenado por la
decision cuestionada, y realizado por la UGPP, al sefior John Marlon Ferrer
Olivares, excede lo debido de acuerdo a la ley, razon por la cual el recurso
extraordinario debe prosperar.(...) (negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta que el Decreto 451 de 1984, cred la bonificacion por recreacion a
favor de los empleados del orden nacional, y esta por su naturaleza es una prestacion
social, es posible reconocerla a favor de los empleados del nivel territorial como es el
caso de la demandante, de conformidad a lo establecido en el articulo 1° del Decreto
1919 de 2002; sin que le asista razén al a quo al negar dicho reconocimiento.

Por lo anterior, se reconocera la bonificaciébn por recreacién a la demandante como
empleada del orden territorial, y se modificara en este aspecto la sentencia apelada.

V) SUBSIDIO DE ALIMENTACION

A partir del Decreto 627 de 2007, se expidié cada afio los Decretos que establecian
la escala salarial para los empleados del orden territorial, que contenian entre otros
el subsidio de alimentacion, (Decretos No. 667 de 2008, 732 de 2009, 1397 de 2010,
1048 de 2011, 840 de 2012 y 1015 de 2013), en los que se fijaron unas caracteristicas
para su reconocimiento, a saber: i) que el empleado debia percibir una
asignacion basica mensual inferior a la establecida en dichas normas; ii) el subsidio de
alimentacién es pagadero por la respectiva entidad, iii) esta sujeto a la disponibilidad
presupuestal y, iv) no se reconocera cuando el respectivo empleado esté disfrutando de
vacaciones, en uso de una licencia, suspendido en el ejercicio de sus funciones o cuando
la entidad suministre alimentacion a los empleados que tengan derecho al subsidio.

De los decretos que fijaron los limites maximos salariales para los empleados de las
entidades territoriales, afos tras afio, especialmente los afios 2010, 2011, 2012 y 2013,
periodos a partir de los cuales se solicita el reconocimiento del subsidio de alimentacion,
se logra extraer, lo siguiente:

VALOR DEL
DECRETO ANO VIGENCIA |REQUISITO SALARIO |SUBSIDIO
1397 de 2010 2010 | inferior a $1.156.023 $41.221
1048 de 2011 2011 | inferior a $1.192.669 $42.528
0840 de 2012 2012 | inferior a $1.252.303 S 44.655
1015 de 2013 2013 | inferior a $1.295.383 $46.192
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Segun certificacién expedida por la Secretaria General de la Alcaldia del municipio de
Piedras-Tolima, la demandante se desempefia como Auxiliar de la Planta de Personal de
la Alcaldia de Piedras — Tolima, y para los afios 2010, 2011, 2012 y 2013, devengaba un
salario mensual de $663.096; $696.251; $738.026 y $763.414, respectivamente;?* es
decir, que cumple con los requisitos exigidos para el reconocimiento del subsidio de
alimentacion, pues, su asignacion mensual no supera el monto establecido en cada una
de las vigencias y se desempeiia como empleada del orden territorial.

No obstante, el a quo negd el reconocimiento de esta prestacion por considerar que, Si
bien en principio la demandante seria beneficiaria del subsidio de alimentacién, los
decretos que la regulan condicionan su pago a la disponibilidad presupuestal de la
entidad territorial, sin que exista prueba frente a ese aspecto.

Pues bien, aunque en los decretos que regulan el subsidio de alimentacién, se indico que
el pago estaria sujeto a disponibilidad presupuestal, ello no infiere en su reconocimiento
y tampoco se debe entender que la falta de presupuesto podria tenerse como un motivo
para evadir tal obligacion por parte del empleador.

Asi es, que las autoridades publicas no pueden aducir la falta de apropiacién presupuestal
para justificar el incumplimiento en el pago de salarios de sus trabajadores, pues, asi lo
ha indicado la Corte Constitucional:

“(...) Es necesario precisar que la falta de presupuesto de la administracion, o la
insolvencia del empleador particular, como motivo para no pagar oportunamente
los salarios no constituye razdn suficiente para justificar el desconocimiento de
derechos fundamentales como la vida en condiciones dignas y el bienestar del
trabajador y sus familiares. Con todo: si la entidad deudora es de caracter pablico,
la orden del juez constitucional encaminada a restablecer el derecho violado,
debera ser que, en un término razonable fijado por el juez, se cree una partida
presupuestal, si no existiere, o se realicen las operaciones necesarias para
obtener los fondos, bajo el entendido de que los créditos laborales vinculados al
minimo vital, gozan de prelacién constitucional’?>.

Igualmente, en otro pronunciamiento relacionado con el reconocimiento de derechos
laborales, indico:

“(...) En consecuencia, la entidad publica tiene la obligacion de reconocer el
derecho reclamado por su funcionario cuando este acredita el cumplimiento de
todos los requisitos que exclusivamente le corresponde asumir. Las dificultades
financieras o la existencia o0 no de recursos econémicos que aseguren el pago
efectivo del derecho reclamado no pueden constituirse en un prerrequisito
adicional ni en obstaculo para obtener tal reconocimiento.”?%

Por tanto, para la Sala no es de recibo el argumento del juzgado de instancia, al indicar
gue no se encuentra acreditado la disponibilidad presupuestal para el reconocimiento del
subsidio de alimentacion, pues, aunque no se tenga certeza si realmente existié o no el
presupuesto para dicho pago, lo cierto es que, esta demostrado que la demandante es
beneficiaria de esa prestacion tal y como se aseguro en la sentencia apelada, dado que
su asignacion era inferior a la establecida en los Decretos anuales que regulan el subsidio
de alimentacion, siendo un requisito legal y es empleada del orden territorial, tanto asi

24 Certificado expedido por la Secretaria General de la Alcaldia del municipio de Piedras-Tolima folio 11.
25 Sentencia SU 995/99
26 Sentencia T 098 de 2004.
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que la demandada le viene reconociendo ese derecho laboral desde enero de 2014?7, sin
que la falta de disponibilidad presupuestal pueda impedir el pago de dicha acreencia
laboral, o constituirse en un prerrequisito adicional o en un obstaculo para obtener el
reconocimiento de un derecho laboral, como lo asegura la Corte Constitucional.

En conclusion, se accedera al reconocimiento y pago del subsidio de alimentacién a favor
de la demandante, para lo cual la entidad demandada deberé tener en cuenta las sumas
indicadas en los Decretos que fijaron los limites maximos salariales para los empleados
de las entidades territoriales, afios tras afio, especialmente los afios 2010, 2011, 2012 y
2013, esto es, $41.221, $42.528, $44.655 y $46.192, respectivamente, periodos a partir
de los cuales se solicita el reconocimiento del subsidio de alimentacion, y en los que al
parecer no opero el fendmeno de la prescripcion.

Sin embargo, dicha prestacion no podré reconocerse a la demandante en periodos en los
que haya disfrutado de vacaciones, en uso de una licencia, o se encontrara suspendida
en el ejercicio de sus funciones o en el evento en que como empleador le haya
suministrado alimentacion, esto durante, el tiempo en que le sea reconocida.

9. PRESCRIPCION

En lo que respecta al tema de la PRESCRIPCION, tenemos que conforme al articulo 41
del Decreto 3135 de 1968, opera el fendmeno de la prescripcion de tres (3) afios desde
gue la obligacion se haya hecho exigible, y el simple reclamo del trabajador ante la
autoridad competente, interrumpe dicho término, por un lapso igual.

Asi las cosas, en este asunto, tenemos que el subsidio de alimentacion fue creado para
los empleados del orden territorial mediante el Decreto 627 de 2007, la bonificacién por
recreacion mediante el Decreto 451 de 1984 y la dotacién —calzado y vestido labor
mediante la Ley 70 de 1988 y el Decreto 1978 de 1989, es decir, que desde la vigencia
de esas disposiciones era exigible el pago de tales acreencias; sin embargo, la solicitud
de reconocimiento y pago de las mismas fue presentada el 27 de julio de 2013, y la
demanda el 14 de agosto de 201428; es decir, que operd el fendmeno de la prescripcion
desde el momento en que se hizo exigible la obligacion.

En consecuencia, los derechos laborales causados con anterioridad al 27 de julio de
2010, se encuentran afectados por el fenémeno de la prescripcion.

De acuerdo con lo resefiado, se tiene entonces que la entidad accionada, debera pagar
a favor de la parte demandante las diferencias salariales que resulten, entre los valores
que le fueron reconocidos anteriormente y los que debe reconocer con ocasion de lo
dispuesto en la presente sentencia.

10. REAJUSTE

Para el restablecimiento del derecho se hara el reajuste en la forma determinada por el
Consejo de Estado de las sumas que resulten en favor de la parte demandante por las
acreencias laborales aqui reconocidas, con aplicacion de la siguiente férmula:

R = Rh x Iindice final

27 Certificacion emitido por la Jefe de la Unidad Financiera del municipio de Piedras-Tolima folio 88.
28 Folio 1
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indice inicial
En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es
la correspondiente a la suma adeudada, por el guarismo que resulta de dividir el indice

final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria
de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que debié hacerse el

pago).

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo mensual la formula se aplicara
separadamente mes a mes teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento en que debib hacerse el pago respectivo.

Bajo el anterior panorama, se procedera a modificar la sentencia apelada en el sentido
de ordenar el reconocimiento y pago del subsidio de alimentacion y la bonificacién
especial por recreacion, a favor de la demandante, teniendo en cuenta el fenédmeno de la
prescripcién y confirmar en lo demés lo decidido en primera instancia.

11. DE LA CONDENA EN COSTAS

El CPACA en el articulo 188 sefiala que en la sentencia se dispondra sobre la condena
en costas, cuya liquidacién y ejecucién se regirdn por las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que este compilado fue derogado por el
Cdédigo General del Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso para la
liquidacion y ejecucion de las agencias en derecho.

Por lo anterior, se condenara a la parte demandada en las costas de segunda instancia
siempre y cuando se encuentre acreditado en el proceso. Para el efecto, se sefalara un
salario minimo mensual legal vigente como agencias en derecho de cada una de las
instancias y se ordenara a la secretaria del a-quo que liquide tales costas, conforme a las
reglas mencionadas.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, administrando Justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley

RESUELVE:

MODIFICAR la sentencia proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de
Ibagué el dia 11 de noviembre de 2016, la cual quedara asi:

PRIMERO: DECLARAR la existencia del acto ficto o presunto resultante del silencio
administrativo negativo, derivado de la peticion incoada por la demandante el 27 de julio
de 2013 ante el municipio de Piedras-Tolima.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial del acto administrativo ficto o presunto en
cuanto nego el reconocimiento de la prestacion de dotacion, calzado y vestido de labor,
bonificacion especial por recreacion y el subsidio de alimentacion a la demandante.
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TERCERO: DECLARAR probada la excepcion de prescripcion trienal, de las acreencias
laborales de dotacidn-calzado y vestido de labor, subsidio de alimentacion y bonificacion
especial por recreacion, causadas con anterioridad al 27 de julio de 2010, de acuerdo
con los argumentos esgrimidos en la parte motiva de esta decision.

CUARTO: Como consecuencia de la anterior declaraciéon y a titulo de restablecimiento
del derecho, CONDENAR al Municipio de Piedra —Tolima a SUMINISTRAR a la sefiora
Nancy Bocanegra Moreno la dotacién de vestido y calzado de labor que le adeuda,
causada a partir del 27 de julio de julio de 2010 en adelante mientras subsista el vinculo
laboral y demuestre cumplir las condiciones de ley, teniendo en cuenta el fenédmeno
juridico de la prescripcion.

QUINTO: CONDENAR a la entidad demandada, a reconocer, liquidar y pagar las
siguientes acreencias laborales:

)] Bonificacion especial por recreacion a favor de la demandante, a partir del 27
de julio de 2010, y en la forma prevista en la ley.
1)) Subsidio de alimentacion, para lo cual la entidad demandada debera tener

en cuenta las sumas indicadas en los Decretos que fijaron los limites
maximos salariales para los empleados de las entidades territoriales, asi:
afo 2010- la suma de $41.221, afio 2011- la suma de 42.528, afio 2012 la
suma de $44.655, y afio 2013 la suma de $46.192, periodos a partir de los
cuales se solicita el reconocimiento del subsidio de alimentacion, teniendo
en cuenta que el fendmeno de prescripcidon operé a partir de 27 de julio de
2010.

Sin embargo, el subsidio de alimentacibn no podra reconocerse a la
demandante en periodos en los que haya disfrutado de vacaciones, en uso de
una licencia, o se encontrara suspendida en el ejercicio de sus funciones o en
el evento en que como empleador le haya suministrado alimentacion, esto
durante, el tiempo en que le sea reconocida.

Igualmente, la entidad accionada, debera pagar a favor de la parte demandante
las diferencias salariales que resulten, entre los valores que le fueron
reconocidos anteriormente y los que debe reconocer con ocasion de lo
dispuesto en la presente sentencia.

SEXTO: Para el restablecimiento del derecho se hara el reajuste en la forma determinada
por el Consejo de Estado de las sumas que resulten en favor de la parte demandante por
las acreencias laborales aqui reconocidas, por lo que se deberan actualizar conforme lo
establece el Art. 187 del C.P.A.C.A.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo mensual la formula se aplicara
separadamente mes a mes teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento en que debid hacerse el pago respectivo.

SEPTIMO: Negar las demas pretensiones.

OCTAVO: Sin costa en primera instancia.
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NOVENO: CONDENAR en costas de la segunda instancia a la parte demandada,
conforme lo preceptuado en el articulo 188 del CPACA, para lo cual se fija la suma
equivalente a un (1) salario minimo mensual legal vigente. Por Secretaria del juzgado de
origen se deberan liquidar.

DECIMO: Una vez en firme, devuélvase el expediente al juzgado de origen, previas las
constancias secretariales correspondientes.
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