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Senores
Juez civil Municipal (Reparto)
E.S.D.

Asunto: ACCION DE TUTELA de YEIMY YULIANA CAICEDO GUAQUETA
Apoderada de los Sefiores SAVINO SANTAMARIA GALEANO y YOLANDA
MUNOZ MALDONADO contra Inspeccion 7A Distrital de Policia.

YEIMY YULIANA CAICEDO GUAQUETA identificada con Cédula de ciudadania
1.070.330.744 de El Colegio Cundinamarca Portadora de la Tarjeta Profesional No.
355790 del Consejo Superior de la Judicatura, como Apoderada de los sefores
SAVINO SANTAMARIA GALEANO identificado con cedula No. 79.607.105 de
Bogota y YOLANDA MUNOZ MALDONADO identificada con cedula No. 52.229.279
de Bogota, con todo respeto manifiesto Accion de tutela de conformidad con los
siguientes:

HECHOS

1. A mis apoderados se les inici6 un proceso verbal Abreviado No.
202257449010008E, con base argumentdé que el establecimiento de comercio
“Gastrobar la mesa del rincon” esta afectando la tranquila y convivencia de los
residentes del sector; Les fijaron la primera audiencia el 27 de Julio del 2022 en
donde el despacho determiné que
“De Oficio el despacho decreta como prueba Informe Tecnico Especializado,
el debe informar al despacho S| se cumplen o NO las normas referentes al
uso reglamentario del suelo y las disposiciones de ubicacion, destinacion o
finalidad, para la que fue construida la edificacion, para el desarrollo de la
actividad econémica en el lugar objeto del presente proceso. Para lo cual por
SECRETARIA se ordena generar la respectiva Orden de Trabajo para que
proceda a su practica.”

2. en Informe Técnico realizado el 24 de Agosto del 2022 en donde el Funcionario
en las Observaciones finales establece que:

“Se Adelanta la respectiva visita técnica ocular en verificacion de la presunta
infraccion que reporta en expediente 2022574490100008E traslado del
despacho con Orden de trabajo 047, visita que se dio el 24 de agosto de
2022 del cual fue atendida la visita por su respectivo propietario. Normativa
190 de 2004 se indica que segun actividad economica No se encuentra
establecida dentro del sector 3 para consumo y venta de licor en sitio. En
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cuanto al Decreto 555 -2021 establece que: Se encuentra en la UPL 15 EL
EDEN - Codigo Area de Actividad Estructurante - AAE receptora de
actividades economicas - Articulo 234. Clasificacion de usos comerciales y de
servicios: Los usos de comercio y servicios se clasifican asi: Servicios
Especiales. Corresponden a los establecimientos cuya actividad principal
esta destinada a publico adulto, caracterizados principalmente por cualquiera
de estas actividades a) el expendio de bebidas embriagantes para el
consumo dentro del establecimiento;(...). Se clasifica en una area TIPO
1: menor de 500 m2 - C : uso complementario, BAJO CONDICION 11: Los
establecimientos estan sujetos a las disposiciones y perimetros de las
actividades economicas previstas en el Codigo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana,acuerdos distritales y normas concordantes o reglamentarias. BIA:
Bajo impacto Ambiental - Articulo 244. Acciones de mitigacion. Conjunto de
condiciones que tienen como objetivo minimizar los impactos negativos
generados al entorno urbano, al ambiente y a la movilidad por las actividades
desarrolladas de los usos del suelo. Las acciones de mitigacion se dividen en
tres tipos -MA1: ver cuadro

TR T T : ' Verificacién de Ja accibn de
Crltero C'M il Bf“"‘i’flf‘" miligacidn / Quién la verifiea
Todos l0$ espacios donde se desarrallen usos del |o Pemianentemenfe’ duranle fa
; suelo, debertn ‘cumiplir con Jos estindares de| operacion dél uso por fa
I [MAD Cuxﬁ:}dﬂ ruido méximos permitidos, de acverdo 8 Ja|  Alcaldls Iocai y autoridad
P Resoluciém Nactonal 627 de 2006 ¢ Ja nona |  amblensal,
que la modiﬁque 0 sustltuya

f oo - e e T T e i e

Por lo anterior es pOSIbIe determlnar que Ia actlwdad actual en
funcionamiento esta categorizada dentro de las actividades especiales que
requieren previo concepto por su funcionamiento por la entidad competente
ambiental a fin de mitigacién con contaminacion auditiva. De dicha actividad
debera contar con previo concepto de la Secretaria de medio ambiente._De

acuerdo a lo anterior y en aplicacion del decreto 555 de 2022, se considera
que no existe infraccidon siempre y cuando cumpla con lineamiento en el

codigo de seguridad y convivencia ciudadana y acciones de mitigacion de
partidas por la autoridad ambiental competente.” (Subrayado fuera del texto

Original)

3. En audiencia del 13 de enero de 2023, el despacho de la inspeccion de policia
menciona que hay una contradiccion frente un concepto que el querellante solicité al
secretaria de planeacion frente concepto emitido por profesional adscrito a dicho
inspeccion.

4. El 09 junio del 2023 se llevo audiencia en donde el despacho resuelve medida
correctiva de suspension definitiva de actividad comercial con base al argumento
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que uso del suelo de dicho no cumple con los parametros con dicha accion
comercial.

5. Para el 24 de febrero del 2023 se realizé audiencia donde se decret6 caducidad
de la accion del ejercicio de la funcidén policial de control urbanistico, conforme al
numeral 4 del articulo 135 de la ley 1801 de 2016 del codigo nacional de seguridad
y convivencia ciudadana conforme a los hechos de unas servidumbre de luz con
base a la actuacion expediente 202257149010007E.

6. Para el 27 de noviembre de 2023 un grupo residente de Bosa lina se
manifestaron sobre un oficio certificando que mis apoderados, que viene
desempenando la actividad econdmica venta de licores por mas de 25 afios en el
sector y acrediten que son personas de excelente convivencia y que no ha generado
agravio ni afectacion a la convivencia del sector.

7. Para 05 diciembre de 2023, se envio solicitud de la resolucion por cierre definitivo
por cierre comercio con fin de saber las razones juridicas por la cual se dio
procedimiento del cierre del establecimiento;a la fecha no dieron respuesta a la
peticion y hasta el 23 de enero del 2024 fecha a la cual me acerque como apodera
de los senores Santamaria y Mufoz me notificaron que para el 27 de diciembre
habian enviado la respuesta a la peticion via correo electronico situaciéon que no se
evidencio en la bandeja de entrada y de spam del correo electronico que utilizé para
las notificaciones y solo me entregaron copia del acta el audiencia del 09 de junio
del 2023.

8. Téngase en cuenta que mis apoderados son padres de familia de dos menores
de edad y uno de ellos tiene condicion de discapacidad, del cual debe asistir a
terapias, asi como también la madre de este menor debe estar pendiente de las
actividades diarias del mismo, y este establecimiento comercial el que le da la
flexibilidad de poder lidiar no solo con sus obligaciones como padres si no tambien
desarrollar su Profesion u Oficio.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

A continuacion, se expondran las razones por las cuales la presente accién de tutela
cumple con los requisitos de procedibilidad.

A. Principio de subsidiariedad

Teniendo en cuenta que el Constituyente de 1991 elevo el derecho de peticion al
rango de derecho fundamental de aplicacion inmediata, el 6rgano de cierre de la
jurisdiccion constitucional ha sefalado que el unico mecanismo judicial idoneo y
eficaz para la proteccién del derecho de peticion cuando dicha garantia se ve
transgredida es la accién de tutela. Concretamente, la Corte ha sefialado que:
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“[El ordenamiento juridico colombiano no tiene previsto un medio de defensa
judicial idéneo ni eficaz diferente de la accion de tutela , de modo que quien
resulte afectado por la vulneracion a este derecho fundamental no dispone de
ningtin mecanismo ordinario de naturaleza judicial (...)”.

A la luz de lo expuesto, el unico mecanismo judicial idoneo para el amparo del
derecho de peticion cuando este ha sido transgredido es la accion de tutela
sefalada en el articulo 86 Superior.

B. Principio de Inmediatez

El principio de inmediatez es considerado como un requisito de procedibilidad e
implica que la accion de tutela debe interponerse en un término razonable vy
proporcional, con relaciéon al momento en que ocurrié la amenaza o vulneracion de
derechos fundamentales.

“Constitucion Politica De Colombia, Articulo 25: El trabajo es un derecho y
una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.”(...)

la Jurisprudencia menciona que el derecho al trabajo tiene la facultad de elegir la
actividad o labor a la que se desea dedicar una persona tal como lo expone la
Corte en la sentencia C-212-2022

“...) el _nucleo esencial del derecho al trabajo se encuentra tanto en la
facultad o libertad para seleccionar y desarrollar la labor remunerada a la
que se ha dedicar una persona, que se traduce, en términos armoénicos con
el articulo 25 del Texto Superior, en la determinacion de las distintas
modalidades de trabajo que gozan de la especial proteccion del Estado,
como en el conjunto de garantias y principios que lo integran y que fueron
enunciados en el parrafo anterior. Por lo demas, y en armonia con lo
dispuesto en la jurisprudencia de la Corte, no hacen parte del nucleo, entre
otras, (i) la facultad de ocupar un empleo determinado; (ii) la consagracion
legal o contractual de las distintas prestaciones, derechos y deberes que
emanan de una relacion de trabajo y que surgen como consecuencia de los
principios y garantias que integran su nucleo esencial; (iii) la vinculacion
permanente y definitiva con una empresa o entidad publica, lo que incluye
las alternativas de terminacion de la relacion, la proteccion al cesante y los
mecanismos de reintegro; y (iv) la forma como se ejecutan o el lugar en el
que se cumplen las funciones.”

C. Legitimacion en la causa por activa y pasiva

En virtud de lo sefalado en el articulo 86 Superior, todas las personas estan
legitimadas para presentar accidon de tutela ante los jueces para la proteccion de
sus derechos fundamentales, bien sea actuando directamente o por medio de otra
persona que actue a su nombre. En la misma linea, el articulo 10 del Decreto 2591
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de 1991 establece que la accién de tutela “podra ser ejercida, en todo momento y
lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante. Los
poderes se presumiran auténticos”.

DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Atendiendo las circunstancias facticas descritas se solicita al sefior Juez sean
protegidos a mis apoderados los derechos al Trabajo tal como lo consagra los
articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de Colombia desarrollado en el Codigo
Sustantivo del Trabajo en conexién al derecho de la Vida Digna como lo establece
los articulos 1, 28, 42, y 53; los derechos a los menores hijos de mis apoderados
consagrados en los Articulo 42 y 44 de la Constitucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en los articulos 1, 23, 25, 26, 28, 42, 44 53,y 86 de la
Constitucion Politica de Colombia, el Decreto 2591 de 1991, la Ley 1755 de 2015,
asi como el precedente constitucional antes citado.

En Sentencia T-406/15 la corte ha determinado que la poblacion en condicion de
discapacidad gozan de una especial proteccion por parte del estado

Los nifios y nifias en condicién de discapacidad gozan de una proteccion
especial en la que prevalecen sus derechos sobre los de los demas y que
cualquier vulneracion a su salud exige una actuacion inmediata y prioritaria
por parte de todas las autoridades publicas, incluyendo al juez constitucional.
Por ende, cuando la falta de suministro del servicio médico afecta los
derechos a la salud, a la integridad fisica y a la vida de los nifios y las nifas,
se deberan modular o inaplicar las disposiciones que restrinjan el acceso a
los servicios que requieren, teniendo en cuenta que tales normas de rango
inferior impiden el goce efectivo de sus garantias superiores.

Frente a la proteccion a menores de edad la Corte Constitucional menciona en
Sentencia T-731/17

“(..)Esta Corporacion, en reiterada jurisprudencia ha reconocido el caracter
prevalente de los derechos de los nifios y las nifias, poniendo a consideracion
el grado de vulnerabilidad de los menores y sus necesidades especiales para
lograr su correcto desarrollo, crecimiento y formacion, teniendo en cuenta que
cada uno de ellos demanda condiciones especificas que deben ser atendidas
por su familia, la sociedad y el Estado, por lo tanto, los servidores judiciales
deberan tener en cuenta las condiciones especiales de cada caso en su
totalidad, con la finalidad de dar prevalencia a sus derechos y encontrar la
mejor solucion de acuerdo a los intereses de éstos, con arreglo a los deberes
constitucionales y legales que tienen las autoridades para la preservacion y
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bienestar integral de los nifios, nifias y adolescentes que requieren
proteccion, exigiendo asi un mayor grado de cuidado a los juzgadores al
momento de adoptar decisiones que puedan afectarlos de manera definitiva e
irremediable.”

Frente a la proteccion del Trabajo como derecho conexo a la dignidad humana la
Corte ha mencionado en la sentencia C-593-2014

“(...) La_proteccioén constitucional del trabajo, que involucra el ejercicio de la

actividad productiva tanto del empresario como la del trabajador o del
servidor publico, no esta circunscrita exclusivamente al derecho a acceder a

un empleo_sino que, por el contrario, es mas amplia e incluye, entre otras, la
facultad subjetiva para trabajar en condiciones dignas, para ejercer una labor
conforme a los principios minimos que rigen las relaciones laborales y a
obtener la contraprestacion acorde con la cantidad y calidad de la labor
desempefiada. Desde el Preambulo de la Constitucion, se enuncia como uno
de los objetivos de la expedicion de la Constitucion de 1991, el asegurar a las
personas la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz. Es decir, el trabajo es un principio fundante
del Estado Social de Derecho. Es por ello que desde las primeras decisiones
de la Corte Constitucional se ha considerado que "Cuando el Constituyente
de 1991 decidioé garantizar un orden politico, econoémico y social justo e hizo
del trabajo requisito indispensable del Estado, quiso significar con ello que la
materia laboral, en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente en
la construccion de la nueva legalidad”. Lo anterior implica entonces que
dentro de la nueva concepcion del Estado como Social de Derecho, debe
entenderse la consagracion constitucional del trabajo no s6lo como factor
basico de la organizacion social sino como principio axiolégico de la Carta. El
articulo 25 de la Constitucion Politica dispone que "El trabajo es un derecho y
una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas." También varias de sus disposiciones de la
Constitucion reflejan una proteccion reforzada al trabajo. Asi el articulo 26
requla, entre otros temas, la libertad de escogencia de la profesion u oficio
productivo; el articulo 39 autoriza expresamente a los trabajadores y a los
empleadores a constituir sindicatos y asociaciones para defender sus
intereses; el articulo 40, numeral 7° establece como un derecho ciudadano el
de acceder a los cargos publicos; los articulos 48 y 49 de la Carta establecen
los derechos a la seguridad social en pensiones y en salud, entre ofros, de
los trabajadores dependientes e independientes; el articulo 53 regula los
principios minimos fundamentales de la relacion laboral; el articulo 54
establece la obligacion del Estado de propiciar la ubicacion laboral a las
personas en edad de trabajar y de garantizar a las personas discapacitadas
el derecho al trabajo acorde con sus condiciones de salud; los articulos 55 y
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56 consagran los derechos a la negociacion colectiva y a la huelga; el articulo
60 otorga el derecho a los trabajadores de acceso privilegiado a la propiedad
accionaria; el articulo 64 regula el deber del Estado de promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra y la efectividad de varios derechos de
los campesinos y los trabajadores agrarios; el articulo 77 que garantiza la
estabilidad y los derechos de los trabajadores del sector de la television
publica; los articulos 122 a 125 serialan derechos y deberes de los
trabajadores al servicio del Estado; el articulo 215 impone como limite a los
poderes gubernamentales previstos en los "estados de excepcion”, los
derechos de los trabajadores, pues establece que "el Gobierno no podra
desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos
contemplados en este articulo”; el articulo 334 superior establece como uno
de los fines de la intervencion del Estado en la economia, el de "dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las personas, en
particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y
servicios basicos" y el articulo 336 de la Constitucion también sefiala como
restriccion al legislador en caso de consagracion de monopolios, el respeto
por los derechos adquiridos de los trabajadores. (...)”

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito del sefior juez:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental al Trabajo consagrado en el articulo
25 de la Constitucion Politica de Colombia a mis apoderados en el entendido que
ellos dependen de dicho establecimiento de comercio, ademas de su familia.

SEGUNDO: SOLICITAR se revoque la decisién tomada en la audiencia del 09 de
junio 2023 teniendo en cuenta que dicha decisidén administrativa ha afectado
economica y psicologicamente a mis apoderados

hoonN =

o=

ANEXOS

Copia de las Cédulas de mis Apoderados
Copia del Poder concedido por mis Apoderados
Copia de mi cedula de ciudadania

Copia de mi Tarjeta Profesional

PRUEBAS

Informe de técnico de Visita del 24/08/2022

derecho de peticion enviado a la Inspeccion 7a de Policia

Soporte de envio del derecho de peticion

Documento entregado por la Inspeccion de Policia el 23 de enero del 2024
Firmas de los habitantes del Sector de Bosa Linda, donde dan fe que mis
apoderados han desarrollado dicha actividad comercial por mas de 20 afios



SERVICIOS JURIDICOS
C&G

JURAMENTO

Manifiesto sefior juez, bajo la gravedad de juramento, que no he presentado otra
accion de tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra el
mismo accionado.

NOTIFICACIONES
La parte accionada las recibira al correo electrénico:

notificaciones@cundinamarca.gov.co

La parte accionante al correo electrénico:

serviciosjuridicoscg2@amail.com

del sefior juez;

=l

YEIMY YULIANA CAICEDO GUAQUET.
C.C.1.070.330.744 De EI Colegio; Cundinamarca
TP: 355790 del C.S dela J.
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