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CONCURSO DE MERITOS PARA ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL —
No se demostré la vulneracion al debido proceso en la eleccién de la
Personera del Municipio de Manizales para el periodo 2016-2019.

CONCURSO DE MERITOS PARA ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL -
No es requisito anexar con la inscripcion el certificado de antecedentes
disciplinarios del Consejo de la Judicatura.

Extracto: Todo lo que se ha expuesto fuerza a concluir, que la demandada (...),
entonces inscrita al concurso publico de méritos para Personero de Manizales,
legalmente no tenia la obligacion de allegar el certificado de antecedentes
disciplinarios del Consejo de la Judicatura, pues no solo no lo exige la ley como
requisito para desempenfar el cargo de Personero Municipal, sino que el mismo,
conforme al decreto anti tramites, puede ser consultado por las autoridades
administrativas que lo requirieran; ademas, Unicamente es necesario al momento
de la posesion. Por lo anterior considera esta Sala que se encuentra ajustado a
derecho la decision con la cual se resolvid el recurso presentado por la sefiora

(...)

SINTESIS DEL CASO: Se niega la solicitud de nulidad de la eleccion de la
Personera del Municipio de Manizales al no haberse demostrado la vulneracion al
debido proceso dentro del tramite del concurso de méritos, dado que no es
obligatorio allegar el certificado de antecedentes disciplinarios del Consejo
Superior de la Judicatura al momento de la inscripcion

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cinco (5) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion niumero: 17-001-23-33-000-2016-00025-00

Actor: LUIS EFREN LEYTON CRUZ

Demandado: ELECCION DE TULIA HERNANDEZ BURBANO COMO
PERSONERO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES — MUNICIPIO DE MANIZALES
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REPUBLICA DE COLOMBIA

=
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cinco (5) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

PROCESO NO. 17001-23-33-000-2016-00025-00

CLASE ELECTORAL

DEMANDANTES LUIS EFREN LEYTON CRUZ

DEMANDADO ELECCION DE TULIA HERNANDEZ BURBANO COMO
PERSONERO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES -
MUNICIPIO DE MANIZALES

Pasa la Sala a proferir sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia,
instaurado por LUIS EFREN LEYTON CRUZ en contra de la ELECCION COMO PERSONERA DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES DE TULIA HERNANDEZ BURBANO, Y EL MUNICIPIO DE
MANIZALES.

PRETENSIONES

Solicita la parte demandante se hagan las siguientes declaraciones:

» Declarar nulo el acto de eleccién y posesién contenido en el Acta No. 004 del 6 de
enero de 2016 del Concejo Municipal de Manizales — Caldas, en la cual se determiné
el ganador del concurso de méritos para la eleccién del personero de Manizales —

Caldas, en la persona de Tulia Hernandez Burbano.

» Se inaplique el resultado de la prueba de conocimientos en el concurso de méritos
para elegir personero del Municipio de Manizales, para el periodo 2016 a 2019,
solamente en lo que respecta al resultado relacionado con la sefiora Hernandez

Burbano, publicado por la Universidad de Manizales el dia 18 de diciembre de 2015.

HECHOS

» Mediante Acuerdo No. 0876 del 1 de octubre de 2015 el Concejo Municipal de

Manizales fijé los estdndares minimos para el concurso publico para la eleccién del
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Personero Municipal de Manizales.

» Mediante la Resolucién No. 069 del 3 de diciembre de 2015 se establecié el
cronograma del concurso asi como los documentos que debian presentarse al

momento de realizar la inscripcion.

» En el listado de admitidos publicado por la Universidad Manizales aparece como no
admitida la sefiora Tulia Helena Hernandez Burbano, debido a que no presenté el

certificado de antecedentes que expide el Consejo Superior de la Judicatura.

> Pese a lo anterior la sefiora Herndndez Burbano presenté la prueba de
conocimientos, y al obtener un puntaje de 42 y al haberle calificado los antecedentes

y la competencias laborales, ocupo el primer lugar en el concurso de méritos.

» Como consta en el Acta No. 004 del 6 de enero de 2016 del Concejo de Manizales, la
sefiora Hernandez Burbano fue elegida y posesionada como Personera del

Municipio de Manizales por parte del Concejo Municipal.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como normas violadas menciona los articulos 1, 2, 6 y 29 de la Constitucién, como normas

legales la Ley 190 de 1995, Ley 1437 de 2001 y Decreto nacional 2485 de 2014.

El concepto de la violacién lo centra en el hecho de que en el presente asunto, se presenta
la causal de nulidad contemplada en el numeral 5 del articulo 275 del CPACA, pues la sefiora
Hernandez Burbano no reunia las calidades y requisitos constitucionales y legales para ser
elegida como Personera del Municipio de Manizales para el periodo 2016-2019, por cuanto
fue inadmitida por la Universidad Manizales como consta en la lista de admitidos y no

admitidos del concurso publico de méritos para la eleccién del Personero.

El acto de eleccion de la sefiora Hernandez Burbano como Personera del Municipio de
Manizales por parte del Concejo Municipal de Manizales, contraria la Ley 190 de 1995
puesto que fue elegida sin haber presentado los documentos de rigor por parte de la elegida

y posesionada.

De igual forma arguye que, el demandante no tuvo la oportunidad de presentar recursos

frente a la entrevista que le realizaron en el Concejo Municipal de Manizales, por lo que no
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podia ser posesionada la sefiora Tulia Helena Hernandez Burbano como Personera del

Municipio de Manizales.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

TULIA HERNANDEZ BURBANO: al contestar la demanda propone como excepciones las que

denominé:

INEXISTENCIA DE LA PRESUNTA INHABILIDAD POR SUPUESTA EXCLUSION DE MI
REPRESENTADA DEL PROCESO DE CONCURSO. TEMERIDAD EN LAS AFIRMACIONES Y
RELATOS CONSIGNADOS EN LOS HECHOS: Afirma que una vez enterada de su inadmisién,
procedi6 el mismo 14 de diciembre de 2015 a presentar el recurso de reposicién adjuntando
la acreditaciéon que evidencia la ausencia de inhabilidades, que actué dentro de los
términos estipulados en el Acuerdo Municipal 879 de 2015, obteniendo respuesta de la
entidad que adelantaba el concurso, reponiendo la decisién de no admitirla en el concurso

de mérito, y en consecuencia fue admitida.

Frente a la aseveraciéon del actor de que en la eleccién de la sefiora Hernandez Burbano se
presenta una nulidad por encontrarse inadmitida, precisa que frente al listado de
inadmitidos procedia recurso, y que la resoluciéon de los mismos era de interés de los

participantes.

IMPROCEDENCIA DE UNA ACCION PUBLICA DE NULIDAD ELECTORAL PARCIAL, LA CUAL
SE FUNDA EN RAZONES DE INDOLE PERSONAL: Afirma que el actor persigue que se anule
solo la eleccién de la demandada como Personera Municipal de Manizales, sin afectar los
resultados del concurso de mérito para asi poder acceder al primer puesto en la lista de

elegibles y ser nombrado como Personero.

COSA JUZGADA: Considera que el demandante instaur6 una tutela contra el Concejo
Municipal de Manizales, la Universidad Nacional y Tulia Hernandez Burbano buscando que
se anulara la eleccién de ésta tltima y se le permitiera ocupar el primer renglén en la lista de
elegibles del concurso publico de méritos para la eleccion del personero Municipal de
Manizales 2016-2019, tutelas que terminaron con fallo definitivo, por lo que considera que,
al haber ejercitado el ahora demandante una nulidad electoral con identidad de hechos,
pretensiones, y partes, configura un agotamiento de jurisdiccién, lo que contrae dos
consecuencias, la improcedencia de la presente demanda, y la temeridad en el uso de la

misma.
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INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA: Argumenta que en la demanda se omite
indicar, cuales fueron las normas vulneradas que justifican la exclusién de un concursante en
un proceso de seleccién personal; en qué aspecto radica la circunstancia de inhabilidad que
se invoca respecto de la accionada para que conlleve prosperidad de la pretensién en favor

del interés particular del demandante.

DERECHOS SUBJETIVOS CIERTOS BAJO EL PRINCIPIO DE LEGITIMIDAD EN LA PROVISION
DE LA GERENCIA PUBLICA Y SEGURIDAD JURIDICA DEL CONCURSO DE MERITOS EN LA
PROVISION DEL EMPLEO: Sefiala que la demanda propone una injusta controversia de
derechos subjetivos adquiridos en virtud de un concurso abierto y piblico de méritos, donde
se han creado condiciones regladas bajo la ley del empleo publico, dando inicio a una
impugnacién sin contar con la voluntad previa de la demandada depositaria de aquellos
derechos, maxime si durante el mismo se dio publicidad de cada una de las etapas ademas

de la posibilidad de presentar reclamaciones.

ALEGATOS DE CONCLUSION

DEMANDANTE: Insiste en que se debe declarar la nulidad de la eleccién de la Personera
Municipal de Manizales, toda vez que no cumplié con los requisitos para la inscripcion,

siendo extemporaneo el recurso que la sefiora Hernandez Burbano presenté.

Continda su escrito insistiendo en la acumulacién de la presente electoral con la tramitada
en el Despacho del Dr. Augusto Morales Valencia, a pesar de que dicha solicitud ya le fue

resuelta.

CONCEJO MUNICIPAL DE MANIZALES: Seiiala que de las pruebas aportadas al proceso se
colige que, al momento de proferir los respectivos actos administrativos de nombramiento y
posesion de la actual Personera Municipal de Manizales, el Concejo Municipal debié motivar
tal decisién en los resultados finales del concurso de méritos adelantado con el apoyo de la

Universidad Manizales.

El concurso se adelanté en diferentes etapas, siendo una de ellas la publicacién de la lista de
admitidos e inadmitidos, frente la cual la sefiora Herndndez Burbano dentro del término
oportuno presenté su reclamacién. Argumenta que el accionante deja de lado que, no solo
la actual personera presenté el recurso procedente aportando los documentos faltantes,
sino también otros participantes, siendo propio de esta etapa. Que el demandante reclama

una publicacién de un listado definitivo que no estaba contemplado en la reglamentacién y
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cronograma del concurso, por tanto, no era deber ni de la Universidad Manizales ni del

Concejo Municipal de Manizales realizar tal publicacién.

En la eleccién del personero se siguieron todas las etapas del concurso de méritos, por lo

que solicita se nieguen las pretensiones del demandante.

TULIA ELENA HERNANDEZ BURBANO: Argumenta que el accionante sustenta su solicitud de
nulidad electoral en el hecho de que la demandada no fue admitida en la primera etapa del
concurso por lo que no debié ser elegida como Personera, sin embargo quedé demostrado

que, al haber interpuesto el recurso procedente fue admitida en el aludido concurso.

Luego de transcribir las causales de nulidad electoral, concluye que resulta improcedente
declarar la nulidad del acto administrativo emitido por el Concejo Municipal de Manizales
que designé a la sefiora Tulia Elena Hernandez Burbano como Personera Municipal de
Manizales, toda vez que el nombramiento de la misma se dio en cumplimiento de la ley, y
luego de haber ocupado el primer puesto en el concurso de méritos adelantado para elegir

al Personero de Manizales.

Es por ello que solicita se nieguen las pretensiones del demandante.

MINISTERIO PUBLICO

El sefior Procurador 28 Judicial Il Administrativo, mediante concepto del 26 de julio de 2016
solicita negar las pretensiones del demandante, toda vez que, no se desvirtué la legalidad

del acto de nombramiento de la Personera Municipal de Manizales.

Analizando el caso concreto esgrime que de acuerdo a las pruebas allegadas, el Concejo de
Manizales expidié el Acuerdo 876 del 31 de octubre de 2015 por medio del cual se fijan los
estandares minimos para el concurso publico para la eleccién del Personero del Municipio
de Manizales, que el concurso de méritos fue adelantado con el cumplimiento de todas las

etapas de procedimiento legal establecidas para el efecto.

El Concejo Municipal adelanté todos los procedimientos establecidos para desarrollar el
concurso de méritos para elegir al Personero de Manizales, dando cumplimiento con lo

ordenado en la Ley 1551 de 2012, y el Decreto 2485 de 2014-
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Refiriéndose al cargo de nulidad esgrimido por el actor, manifiesta que si bien la sefiora
Tulia Elena Hernéandez Burbano fue inadmitida, también lo es que presenté en tiempo el
recurso procedente, siendo despachado favorablemente por la Universidad Manizales. Es
ademas de indicar que, son requisitos para ser elegido personero ser ciudadano en ejercicio,
titulo profesional en derecho, tarjeta profesional y titulo de posgrado, no siendo un requisito
los antecedentes del Consejo Superior de la Judicatura, y si bien se aceptase este como
requisito, de acuerdo a la Ley 962 de 2005 de supresion de tramites, dicho requisito puede
ser suplido con la consulta que de ella se haga en el portal o pagina de internet del Consejo
Superior de la Judicatura. En este orden de ideas se tiene que la sefiora Hernandez Burbano
aporté en forma oportuna todos los documentos exigidos en la inscripcién como candidata

al concurso de Personero de la ciudad de Manizales.

Frente a las entrevistas realizadas a los candidatos por parte del Concejo Municipal, se tiene
que estas fueron llevadas a cabo de acuerdo al cronograma planteado, y fueron calificados
por un sistema de puntos, calificacién que fue dada a conocer a los aspirantes al terminar la
entrevista, sin que ninguno de los aspirantes realizara reclamacién alguna, segtin consta en

las actas del Concejo, que dan cuenta de las entrevistas llevadas a cabo el 4y 5 de enero.
En sintesis considera el Ministerio que en el presente asunto no existe vulneracién alguna a

las normas rectoras del concurso, y la eleccién de la Personera se hizo bajo la observancia de

los criterios establecidos en el concurso de méritos.
CONSIDERACIONES

PROBLEMAS JURIDICOS
El asunto se contrae a resolver el siguiente interrogante:
¢En el tramite adelantado para la eleccién del Personero del Municipio de Manizales, el cual
culminé con la designacién de la sefiora Tulia Elena Hernandez Burbano, se vulneré el
debido proceso, conforme a las circunstancias expuestas por la parte demandante?
Pruebas recaudadas:

» El Concejo Municipal de Manizales expidié el Acuerdo No. 0876 del 31 de octubre

de 2015, por medio del cual se fijaron los estandares minimos para el concurso

publico para la eleccién del Personero en el Municipio de Manizales, estableciendo
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como etapas: a) Invitacién, b) Convocatoria, c) Inscripciones, d) Publicacién de lista

de admitidos y no admitidos, e) Pruebas (fls. 16 a 22, C.2)

» En el Acuerdo No. 0876 del 31 de octubre de 2015, se establecié que las
reclamaciones que formulen los aspirantes al concurso deberian presentarse dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacién de la lista de admitidos y no
admitidos, al igual que la publicacién de los resultados de cada una de las pruebas a
través del correo electrénico que establezca el operador del proceso, indicando el
objeto del reclamo. No se admitira cambio o adicién de documentos diferentes a los
radicados al momento de la inscripcién. Toda reclamacién sera resuelta por el
operador del proceso. Si la reclamacién es formulada fuera del término sefialado, se

considerara extemporanea y sera rechazada de plano (fl. 19, C.2)

» El 14 de diciembre de 2015 la Universidad de Manizales publicé la lista de admitidos
y no admitidos del concurso publico de méritos para la elecciéon del Personero de
Manizales — Caldas, identificando los concursantes con nimero de cédula,
apareciendo la No. 25.097.220 como no admitida por no haber presentado el
certificado de antecedentes expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura.
Este namero de cédula pertenece a la sefiora Hernandez Burbano (fl. 29, C.2). En
dicha publicacién se informa que las reclamaciones debian realizarse a la direccién

de correo electrénico procesoseleccion@umanizales.edu.co (fls. 11 a 13, C. 2)

» La sefiora Hernandez Burbano presenté a través del correo electrénico dispuesto
para el efecto por la Universidad Manizales, procesoseleccion@umanizales.edu.co ,
el 14 de diciembre de 2015 a las 23: 11 horas, reclamacién, argumentando que la ley
de supresion de tramites abrevié el aporte de documentos que pueden ser
consultados en las bases publicas de datos, y para el caso de los antecedentes
disciplinarios profesionales correspondientes al registro de abogados, es publico, y
corresponde a datos abiertos regulados por la Ley 1712 de 2014 que garantiza la

transparencia y acceso a la informacién. (fls. 26 a 29; C.2)

» La Universidad de Manizales Mediante oficio del 15 de diciembre de 2015 da
respuesta a la reclamaciéon presentada por la sefiora Hernandez Burbano,
argumentando que de acuerdo a la ley de supresién de tramites, el cual abrevié el
aporte de documentos que pueden ser consultados en bases publicas de datos, para
el caso el certificado de antecedentes disciplinarios profesionales correspondiente al

registro de abogados, este es publico y corresponde a los datos abiertos regulados
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por la Ley 1712 de 2014 que garantiza la transparencia y el acceso a la informacién.
Es por ello que se repone la decisién de no admitirla, y en consecuencia queda

admitida en el concurso de Personeros (fls. 32-33, C.2)
Marco Normativo

El articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 por medio de la cual se establece la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, y que modifica el articulo 170 de la Ley 136 de 1994,
dispone:

Los Concejos Municipales o distritales segin el caso, elegiran
personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro
de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia
su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos, de
conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos,
iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su elecciény lo
concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios
de categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y de
postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias,
titulo de abogado. En las demas categorias podran participar en el
concurso egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la
calificaciéon del concurso se dara prelacion al titulo de abogado.

... (Subrayas fuera del texto)

Ahora bien, el articulo 7 de la norma en cita dispuso:

Articulo 6o. Categorizacién de los Distritos y municipios. Los distritos
y municipios se clasificaran atendiendo su poblacién, ingresos
corrientes de libre destinacion, importancia econémica y situacion
geografica. Para efectos de lo previsto en la ley y las demas normas
que expresamente lo dispongan, las categorias seran las siguientes:

I. PRIMER GRUPO (GRANDES MUNICIPIOS):

1. CATEGORIA ESPECIAL

Poblacién: Superior o igual a los quinientos mil uno (500.001)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: que superen
cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Importancia econémica: Grado uno.

2. PRIMERA CATEGORIA
Poblacién: Comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos
mil (500.000) habitantes.
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Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a cien
mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000) salarios

minimos legales mensuales vigentes.
Importancia econémica: Grado dos.
[I. SEGUNDO GRUPO (MUNICIPIOS INTERMEDIOS)

3. SEGUNDA CATEGORIA

Poblacién: Con poblacién comprendida entre cincuenta mil uno
(50.001) y cien mil (100.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a
cincuenta mil (50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Importancia econémica: Grado tres.

4. TERCERA CATEGORIA

Poblacién: Con poblacién comprendida entre treinta mil uno
(30.001) y cincuenta mii (50.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a treinta
mil (30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales.

Importancia econémica: Grado cuatro.

5. CUARTA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacién comprendida entre veinte mil uno
(20.001) y treinta mii (30.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: Superiores a
veinticinco mii (25.000) y de hasta de treinta mil (30.000) salarios
minimos legales mensuales.

Importancia econémica: Grado cinco.

I1l. TERCER GRUPO (MUNICIPIOS BASICOS)
6. QUINTA CATEGORIA

Poblacién: poblacién comprendida entre diez mil uno (10.001) y
veinte mil (20.000) habitantes

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a quince
mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales
mensuales.

Importancia econémica: Grado seis.

7. SEXTA CATEGORIA
Poblacién: Poblacién igual o inferior a diez mil (10.000).
Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: No superiores a

quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales.
Importancia econémica: Grado siete.

1/}
.
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Segun la Resolucién 622 de 27 de noviembre de 2015 emanada de la Unidad Administrativa
Especial Contraloria General de la Nacién, “Por la cual se expide la certificacién de las
entidades territoriales (Departamentos, Distritos y Municipios) conforme a lo dispuesto en
las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000”, al Municipio de Manizales le dio la categoria
PRIMERA con el articulo 2° (V. C6digo210117001).

El Concejo Municipal de Manizales en uso de las facultades que le otorga la ley expidié el
Acuerdo N° 876 de 31 de octubre de 2015 del Concejo de Manizales, por medio del cual se
fijan “los estandares minimos para el concurso publico para la eleccién del personero en el
municipio de Manizales”, disponiendo en el paragrafo primero de su articulo 1° que, “£/
Concejo de Manizales, a través de la mesa directiva efectuard los trdmites y procedimientos
correspondientes ante las universidades o instituciones de educacion superior publicas y
con las privadas o particulares, siempre y cuando estas dltimas tengan dentro de su
estructura académica con unidades especializadas en procesos de seleccion de personal con
quiénes se integrard el comité para elaborar el reglamento del concurso publico de méritos
para la seleccion y posterior eleccion de Personero”; autorizando en el paragrafo 2° a la
Mesa Directiva de la Corporacién, “para que realice la convocatoria en los términos
establecidos en el articulo sequndo del Decreto 2485 de 20714, el cual alude a las etapas
del concurso publico de méritos para la eleccién de Personeros: a) Convocatoria; b)

reclutamiento, y c) pruebas.

El articulo 2° del mismo reglamento municipal se refirié a los criterios que se observarian en
todas las etapas del concurso para la “seleccién y eleccién de Personero de Manizales™:
“objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad”, ello con la finalidad “de acertar en
la idoneidad de los aspirantes para que ejerza cabalmente sus funciones”; al paso que el
articulo 4° consigné los PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO: mérito, libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion,

imparcialidad, confiabilidad, validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia”.

Dentro de las etapas del concurso ptblico de méritos, el Concejo de Manizales las sefial6 en
el articulo 6° del Acuerdo 0876: a) Invitacién; b) Convocatoria; c) Inscripciones; d)
Publicacién Lista de Admitidos y no Admitidos; e) Pruebas (prueba de conocimientos,
competencias laborales, analisis de antecedentes, entrevista), dentro de las que se destacan

para el punto en andlisis, los literales b) y c) sobre CONVOCATORIA e INSCRIPCIONES.

Sobre la CONVOCATORIA el literal b) refirié que:
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“Es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracién como a los concursantes. No podran cambiarse sus
bases una vez iniciada la inscripcién de aspirantes, salvo en aspectos
como sitios y fechas de recepcién de inscripciones, fecha, hora y lugar
en que se llevara a cabo la aplicacién de pruebas, casos en los cuales
debe darse aviso oportuno a los interesados.

La convocatoria debe ser suscrita y liderada por la Mesa Directiva
del Concejo y la entidad seleccionada para este proceso. lLa
convocatoria es de caracter vinculante y reguladora para todo el
proceso del concurso publico de mérito y debe ser cumplida por la
Administracién Municipal, el Concejo de Manizales, la entidad
seleccionada.

La Convocatoria se publicara en las paginas web de la Personeria y el
Concejo Municipal de Manizales a partir del dia siguiente de la
publicacién en prensa y hasta el dia de la publicacién de la lista de
admitidos. Los avisos que modifiquen las convocatorias seran fijados
en los mismos sitios antes sefialados.

La convocatoria debera contener la siguiente informacién):

e Términoy lugar para las inscripciones (fecha-lugar-hora)

e Fecha para los tramites de Reclamaciones y Recursos
Procedentes.

"

En el campo de INSCRIPCIONES, el mismo reglamento indic6 como OBJETIVO y demas:

“Esta fase tiene como obijetivo inscribir el mayor nimero posible de
aspirantes al cargo de Personero Municipal de Manizales. La
inscripcion se adelantara por el aspirante, con el fin de garantizar la
libre concurrencia, la publicacién de la convocatoria debera
efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes del inicio
de la fecha de las inscripciones, y dicha inscripcion debe hacerse
personalmente en las instalaciones del Concejo de Manizales de lo
cual se debera dejar constancia.

Las inscripciones se realizaran durante cinco (5) dias en horario de
8:00 a.m a 12:00 a.m y de 2:00 p.m. a 5:00 p.m.

Responsable: Presidente Concejo

El aspirante debera entregar los siguientes documentos en el
momento de la inscripcidn:

h) Certificado de antecedentes expedida (sic) por el Consejo
Superior de la Judicatura, si aplica.
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De las inscripciones que se reciban, se levantara un acta en la cual se
consignara el nimero de hojas recibidas, el nombre y firma de los
funcionarios que por el Concejo Municipal participaron en el
proceso de inscripcién”.

Y en lo concerniente a la PUBLICACION LISTA DE ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS, el literal

d) consigné lo siguiente:

“Recibidos los formularios de inscripcién con las certificaciones
aportadas, el grupo encargado del analisis de las hojas de vida,
verificard que los aspirantes acrediten los requisitos minimos
sefialados en la convocatoria. Con base en la documentacién
aportada, elaborard y preparara para la firma del operador del
proceso la lista de admitidos y no admitidos, indicando en este
tltimo caso los motivos que no podran ser otros que la falta de los
requisitos exigidos en la convocatoria. Esta lista debera ser fijada en
las paginas Web de la Personeria de Manizales y en el Concejo
Municipal de Manizales, en la fecha prevista para el efecto en la
convocatoria y permanecera alli durante el tiempo que dure el
proceso.

Las reclamaciones que formulen los aspirantes al concurso deberan
presentarse dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
publicacién de la lista de admitidos y no admitidos al igual que la
publicacién de los resultados de cada una de las pruebas a través del
correo electrénico que establezca el operador del proceso
indicando el objeto del reclamo. No se admitird cambio o adicién de
documentos diferentes a los radicados al momento de la inscripcidn.
Toda reclamacién sera resuelta por el operador del proceso. Si la
reclamacién es formulada fuera del término sefialado, se considerara
extemporanea y sera rechazada de plano”.

Ahora bien frente a la teoria del caso del demandante, este arguye que debe declararse la
nulidad de la eleccién de la personera, toda vez que esta no fue admitida en la etapa de

inscripcion del concurso de méritos para la eleccién del Personero Municipal de Manizales.

Dentro del cartulario se encuentra probado, que la Universidad Manizales publicé la lista de
admitidos y no admitidos el 14 de diciembre de 2015 otorgandole a los candidatos un
término de un dia, esto es, hasta el 15 de diciembre de 2015, para presentar las
reclamaciones frente a la misma, de acuerdo a lo establecido por el Concejo Municipal de
Manizales en el articulo 6 en el acapite correspondiente a la publicacion lista de admitidos y
no admitidos (fls. 13 y 19, C.2), y si bien es cierto la sefiora Hernandez Burbano identificada
con cédula de ciudadania No. 25.097.220 fue inadmitida por no haber anexado el
certificado de antecedentes expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, también lo

es, que dentro del término otorgado, esto es, el mismo 14 de diciembre de 2005, presenté
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la correspondiente reclamacién, la cual al ser estudiada por el comité del concurso de
Personeros, repuso la decisién tomada admitiendo a la misma en el concurso de mérito para

eleccién del Personero Municipal de Manizales.

Sobre este punto considera necesario la Sala realizar un analisis mas detallado sobre la
exigencia de presentar el certificado de antecedentes disciplinarios como requisito para la

inscripcién en el concurso de méritos para Personero Municipal.

En este sentido el articulo 17 del Estatuto anti trdmites contenido en el Decreto 2150 de

1995 establece:

“Antecedentes judiciales o de policia, disciplinarios y
profesionales. Cuando las entidades de la Administracién
Pdblica requieran la presentacion de los antecedentes
judiciales o de policia, disciplinarios o profesionales
acerca de un ciudadano en particular deberan, previa
autorizacidon escrita del mismo, solicitarlos directamente
a la entidad correspondiente. Para este efecto, el
interesado debera cancelar los derechos pertinentes si
es del caso”. (Subrayas de la Sala)

Sin embargo el articulo 141 ibidem estatuyé que,

“Para efectos de la posesién en un cargo publico o para
la celebracién de contratos de prestacion de servicios,
bastara la presentacién de la cédula de ciudadania. Una
vez verificada la posesiéon o suscrito el contrato de
prestacidon de servicios con duracién superior a tres (3)
meses, la entidad publica procedera, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes, a solicitar los
antecedentes disciplinarios y judiciales

En caso de verificarse que quien tomé posesién de un
cargo publico o quien suscribié contrato de prestacién
de servicios esta incurso en antecedentes de cualquier
naturaleza, se procedera a revocar el nombramiento o a
terminar el contrato de prestacién de servicios”.

La Ley 962 de 2005 sobre racionalizacién de tramites y procedimientos administrativos

indica en el articulo 2° su campo de aplicacién:

“Esta ley se aplicard a los tramites y procedimientos
administrativos de la Administracién Publica, de las
empresas de servicios ptblicos domiciliarios de cualquier
orden y naturaleza, y de los particulares que
desempefien funcién administrativa. Se exceptian el
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procedimiento disciplinario y fiscal que adelantan la
Procuraduria y Contraloria respectivamente.

Para efectos de esta ley, se entiende por "Administracién
Pablica", la definicién contenida en el articulo 39 de la
Ley 489 de 1998".

De acuerdo a la normativa en cita resulta diafano para esta Sala de Decisidn, que uno de los
derechos que se consagra en favor de las personas en sus relaciones con la administracién
publica es la de “abstenerse de presentar documentos no exigidos por las normas legales
aplicables a los procedimientos de que trate la gestién”, en tanto que el articulo 16 ibidem
consagra en su inciso 1° que, “cuando las entidades de la Administracién Pablica requieran
comprobar la existencia de alguna circunstancia necesaria para la solucién de un
procedimiento o peticion de los particulares, que obre en otra entidad publica, procederan
a solicitar a la entidad el envio de dicha informacién. En tal caso, la carga de la prueba no
correspondera al usuario”; siendo por manera también aplicable al sub-examine los

dictados de la Ley 1712 de 2014 y su Decreto Reglamentario 103 de 2015.

Finalmente, la Ley 1755 de 2015 Estatutaria del Derecho de Peticién no enlista en el
articulo 24 que el registro de sanciones sea materia de reserva legal, y si asi lo fuera, el
articulo 27 autoriza que “£/ cardcter reservado de una informacion o de determinados
documentos, no serd oponible a las autoridades judiciales, legislativas, ni a las autoridades
administrativas que siendo constitucional o legalmente competentes para ello, lo soliciten
para el debido ejercicio de sus funciones. Corresponde a dichas autoridades asequrar la
reserva de las informaciones y documentos que llequen a conocer en desarrollo de lo

previsto en este articulo”.

Todo lo que se ha expuesto fuerza a concluir, que la demandada Tulia Elena Hernandez,
entonces inscrita al concurso publico de méritos para Personero de Manizales, legalmente
no tenia la obligacién de allegar el certificado de antecedentes disciplinarios del Consejo
de la Judicatura, pues no solo no lo exige la ley como requisito para desempeiiar el cargo de
Personero Municipal, sino que el mismo, conforme al decreto anti tramites, puede ser
consultado por las autoridades administrativas que lo requirieran; ademas, Gnicamente es
necesario al momento de la posesion. Por lo anterior considera esta Sala que se encuentra
ajustado a derecho la decisidn con la cual se resolvié el recurso presentado por la sefiora

Hernandez Burbano.

Cargo Adicional
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Argumenta el actor como otro cargo adicional, que a él no se le dio la oportunidad de
presentar recurso frente a la entrevista dada ante el Concejo Municipal como etapa

clasificatoria del concurso de mérito para la eleccién del Personero de Manizales.

Considera la Sala, que este argumento no puede estudiarse bajo el entendido que, las
circunstancias personalisimas que se le presentaron al actor dentro del mismo concurso, no
tienen la virtud de afectar el acto de eleccién de la sefiora Tulia Hernandez Burbano como

personera de Manizales, que es el acto que se encuentra en tela de juicio.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO de CALDAS, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia, y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones del demandante dentro del proceso de nulidad electoral
promovido por LUIS EFREN LEYTON CRUZ contra el acto de eleccién de la doctora TULIA

ELENA HERNANDEZ BURBANO como Personera de Manizales para el periodo 2016-2019.

SEGUNDO: En firme esta providencia, haganse las anotaciones correspondientes en el

sistema siglo XXI, y archivese previas las comunicaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada en la fecha, segin Acta No. 059

de 2016.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
Magistrado
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