DOBLE MILITANCIA POLITICA - Inexistencia

Extracto: El primer evento de doble militancia consiste en la prohibicion aplicable
de forma general a los ciudadanos segun la cual en ningun caso se permitira a
éstos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico.

Frente a este punto, no se encuentra configurado dicho evento porque el
demandante si bien era militante del Partido Conservador presentd su renuncia al
mismo a partir del 27 de octubre de 2014 y posteriormente se inscribié para las
elecciones a la Alcaldia de Aguadas (Caldas) por el Partido de Unidad Nacional
(Partido de la U), el 24 de julio de 2015.

En gracia de discusién si se tuviera como fecha de renuncia al Partido
Conservador la presentada por el demandado el 16 de diciembre de 2010 (f. 114,
C.1), tampoco habria lugar a la concomitancia alegada.

Es decir, el sefior Zapata Ortiz no pertenecié simultaneamente a los dos partidos
politicos como lo afirma el demandante. Se resalta que el primer evento de doble
militancia, no tiene un limite temporal segun la normativa, simplemente prohibe
que el ciudadano pertenezca al mismo tiempo a mas de un partido o movimiento
politico, es decir, se trataria de una incompatibilidad.

En este caso, no coexistid la militancia del demandante en el Partido Conservador
y el Partido de la U.

El tercer evento de doble militancia radica en quien siendo miembro de una
corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido
distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia
de inscripciones.

Este evento tampoco se materializa porque aplica so6lo para quienes son
miembros de corporaciones publicas y en el sub-lite se demostré que el sefior
Zapata Ortiz habia renunciado a su curul como Concejal del Municipio de Aguadas
(Caldas), desde el 8 de diciembre de 2010, cargo de eleccion popular para el cual
habia sido elegido para el periodo de 2008 a 2011; para los periodos posteriores
no fue elegido como concejal.

Es decir, el demandado no pertenecia al Concejo Municipal de Aguadas, ni se
aportd prueba de pertenecer a otra corporacion publica, durante los doce (12)
meses anteriores al primer dia de inscripciones a las elecciones de Alcalde
Municipal para el periodo 2016-2019, las cuales iniciaron el 25 de junio de 2015,
segun la Resolucion n°® 13331 de 11 de septiembre de 2014 “Por la cual se
establece el calendario Electoral para las elecciones de Autoridades Locales,
(Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y Ediles o Miembros de las
Juntas Administradoras Locales) que se realizaran el 25 de Octubre de 2015,
aportada por la Registraduria Nacional del Estado Civil (fls. 93-98,C.1).

SINTESIS DEL CASO: Se pretende la nulidad de la eleccion del Alcalde del
Municipio de Aguadas (Caldas) por pertenecer a dos partidos politicos en el
tiempo que lanzo su candidatura

FUENTE FORMAL: Articulo 107 de la Constitucion Politica. Articulo 2 de la Ley
1475 de 2011



NOTAS DE RELATORIA: Sobre la doble militancia politica consultar la sentencia
del 28 de septiembre de 2015. Radicado: 1001-03-28-000-2014-00057-00 M.P.
Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. Seccion Quinta. Consejo de Estado.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado ponente: LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
Manizales, seis (6) de julio del afio dos mil dieciséis (2016).
Radicacion numero: 17-001-23-33-000-2015-00829-00
Actor: CARLOS ANDRES LOAIZA GONZALEZ

Demandado: OSCAR YONNY ZAPATA ORTIZ ALCALDE ELECTO DEL
MUNICIPIO DE AGUADAS (CALDAS)



Asunto: Sentencia de tinica instancia.
Medio de Control: Nulidad Electoral.

Radicado: 17-001-23-33-000-2015-00829-00.

Demandante: Carlos Andrés Loaiza Gonzalez.

Demandado: Oscar Yonny Zapata Ortiz alcalde electo del Municipio de
Aguadas (Caldas).

Aprobado en Sala Extraordinaria segiin Acta n® 046 del 6 de julio de 2016.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Oralidad
Magistrado Ponente: Luis Eduardo Collazos Olaya

2016-163.

Manizales, seis (6) de julio del afio dos mil dieciséis (2016).

ASUNTO

De conformidad con el articulo 286 en concordancia con el articulo 181
del CPACA el Tribunal dictara sentencia de Unica instancia en el
presente asunto.

LA DEMANDA

El senor Carlos Andrés Loaiza Gonzdlez identificado con cédula de
ciudadania n® 94.476.947 y en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral, demando al sefior Oscar Yonny Zapata Ortiz, alcalde electo del
Municipio de Aguadas (Caldas) para el periodo 2016 a 2019.

Pretensiones.

1. Declarar la nulidad del Acto Administrativo de Eleccion
contenido en el formulario E-27 por medio del cual los miembros
de la Comision Escrutadora Municipal declaran que Oscar Yonny
Zapata Ortiz ha sido elegido Alcalde del Municipio de Aguadas
— Caldas para el periodo comprendido entre 2016 al 2019 por el
Partido de la U.



2. Declarar la nulidad de la credencial que acredita como Alcalde
del Municipio de Aguadas (Caldas) a Oscar Yonny Zapata Ortiz
para el periodo 2016-2019.

Los hechos relevantes.

1. El senor Oscar Yonny Zapata Ortiz fue elegido Concejal del
Municipio de Aguadas Caldas para los periodos constitucionales
2001-2003 habiéndose desempefiado como tal hasta el 31 de julio de
2002. Igualmente fue elegido Concejal para el periodo 2008-2011,
hasta el 8 de diciembre de 2010 por renuncia presentada.

2. El sefior Zapata Ortiz ha sido militante por el Partido Conservador
y como tal fue elegido como Concejal del Municipio de Aguadas
Caldas en los periodos antes mencionados.

3. El sefior Oscar Yonny Zapata Ortiz fue inscrito como candidato a la
Alcaldia del Municipio de Aguadas Caldas por el Partido Social de
Unidad Nacional Partido de la U por el periodo 2016-2019.

4. El demandado fue elegido Alcalde del Municipio de Aguadas
Caldas mediante el Acto Administrativo de Eleccion contenido en el
formulario E-27.

5. Al sefior Oscar Yonny Zapata Ortiz se le expidio credencial como
Alcalde electo del Municipio de Aguadas el 27 de octubre de 2015.

Normas violadas y concepto de la violacion.

Expone como normas vulneradas: incisos primero, segundo y tltimo del
articulo 107 de la Constitucién Politica, incisos primero y cuarto del
articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, numeral 8 articulo 275 de la Ley 1437
de 2011.

Afirmé que la eleccion del sefior Oscar Yonny Zapata Ortiz vulnera el
articulo 107 de la Constitucion Politica porque éste pertenecio
simultdineamente a mas de un partido politico (Partido Conservador) y
sin renunciar a esa condicion dentro del término legal, fue avalado por el
Partido Social de Unidad Nacional (Partido de la U).



Indicé que si bien es cierto su renuncia al Partido Conservador se
produjo el 27 de octubre de 2014, la disposicion legal establece que tal
dimision debe producirse al menos doce (12) meses antes de inscribirse
por otro partido.

Senald que las inscripciones se iniciaron el 25 de junio de 2015 y
vencieron el 25 de julio de 2015, por ende, la renuncia debidé haberse
producido el 25 de junio de 2014, sin embargo, lo hizo faltando ocho (8)
meses y no doce (12) meses, para la fecha de inicio de las inscripciones
para las elecciones de 25 de octubre de 2015.

Arguyo que mediante sentencia C-334 de 2014 la Corte Constitucional
declard inexequible la expresion “al momento de la eleccion” contenida
en la parte final del numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011
CPACA, lo que implica que la renuncia a la militancia tenia que
efectuarse doce (12) meses antes de la inscripcion de la candidatura.

Igualmente afirmo que el senor Oscar Yonny Zapata Ortiz al inscribirse
como candidato a la Alcaldia de Aguadas (Caldas) por el Partido dela U,
se encontraba incurso dentro del limite temporal de la prohibicion que
consagra el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 y el numeral 8 del articulo
275 del CPACA, incurriendo en doble militancia.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Demandado (fls. 99-109, C.1).

La parte demandada se pronuncié dentro del término legal. Se opuso a
las pretensiones y se pronuncio sobre los hechos de la demanda.

Senal6 que no es cierto el hecho tercero de la demanda porque el senor
Oscar Yonny Zapata Ortiz presentd sendas renuncias como militante
del Partido Conservador, la primera ante el Directorio Municipal del
Partido Conservador de Aguadas (Caldas), el 16 de diciembre de 2010;
y la segunda ante el Directorio Nacional del mismo partido, el 27 de
octubre de 2014.

Propuso las siguientes excepciones de fondo:

- “Inexistencia de doble militancia — desconocimiento de la interpretacion
que con autoridad hace la Corte Constitucional”: Argumentd que la
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Corte Constitucional en sentencia C-344 de 2014 “concluyd que aun
cuando se declarara inexequible la expresion al momento de la
eleccion contenida en el numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de
2012 (sic), la causal de anulacién por doble militancia no careceria de
limitacion temporal por cuanto, de la interpretacion armonica de las
demas normas que regulan la materia, se puede concluir, que la
doble militancia se configura de manera general al momento de la
inscripcion”.

“Inexistencia de doble militancia — desconocimiento de la interpretacion del
precedente jurisprudencial del Honorable Consejo de Estado”: Explico que
el Consejo de Estado ha estudiado la doble militancia y entre otras
decisiones resulta destacable la sentencia de 28 de septiembre de
2015, Magistrada Ponente: Dra. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez,
radicado: 2014-00057 que reitera la interpretacion del Consejo de
Estado, al senalar las cinco modalidades de la doble militancia asi:

Primera: entendida como una prohibicion dirigida a todos los
ciudadanos de manera general “En ningiin caso se permitira a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica”

El demandante no se encuentra incurso en la primera modalidad de
doble militancia porque en ningin momento se inscribio a partido
politico alguno, sin haber renunciado a otro; y aun si asi lo fuera, no
es causal de nulidad electoral, sino de acciones disciplinarias al
interior de los partidos politicos.

Segunda: Dirigida no a ciudadanos en general, sino especificamente
a quienes participen en consultas de partidos o movimientos
politicos, en el sentido que estas personas no podran inscribirse por
otro partido en el mismo proceso electoral.

El demandante no particip6 en ninguna consulta de partidos o
movimientos politicos, previamente a la eleccion de alcalde
municipal de Aguadas (Caldas), para el periodo 2016-2019.

Tercera: “Quienes siendo miembros de corporaciones publicas
decida (sic) presentarse a la siguiente eleccién, por un partido
distinto, debera (sic) renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.”



El demandante no fue miembro de ninguna corporacion publica en
el periodo anterior a la eleccion de alcalde municipal para el periodo
de 2016 a 2019.

Cuarta: Los candidatos que resulten electos siempre que fueren
inscritos por un partido o movimiento politico, deberdn pertenecer al
que los inscribid mientras ostenten la investidura o cargo, y si
deciden presentarse a la siguiente eleccion por un partido o
movimiento politico distinto, debera renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

El demandante no fue funcionario electo popularmente en el periodo
anterior a la eleccion de alcalde municipal para el periodo de 2016 a
2019.

Quinta: Los directivos de los partidos o movimientos politicos que
aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular
por otro partido o movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos, o que aspiren a formar parte de los drganos de direccion
de éstas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de
postularse o aceptar la nueva designaciéon o ser inscrito como
candidatos.

El demandante no ha hecho parte de juntas o mesas directivas de
ningin partido politico, por tanto, no le resulta aplicable esta
modalidad de doble militancia.

“Innominada oficiosa — genérica”: Solicita declarar de oficio toda
excepcidn que se encuentre probada en este proceso, aunque no
hubiere sido propuesta en la contestacion de la demanda.

“Inconstitucionalidad de la causal de anulacion”: Afirmo que la causal de
anulacion invocada por el demandante y que se encuentra
consagrada en el numeral 8 del articulo 275 del CPACA, guarda
relacion directa con derechos fundamentales, concretamente con el
derecho a elegir y ser elegido, asi como la organizacion y régimen de
los partidos politicos.

Lo anterior significa, segtin los literales a) y b) del articulo 152 de la
Constitucion Politica, que su incorporacion al ordenamiento juridico
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debié haberse realizado por medio de una ley estatutaria, con su
respectivo tramite especial, y no a través de una ley ordinaria, como
lo es la Ley 1437 de 2011.

Registraduria Nacional del Estado Civil (fls. 81-89, C.1).

Afirmé que la Registraduria Nacional del Estado Civil carece de
competencia para verificar la doble militancia por parte del alcalde
electo del Municipio de Aguadas (Caldas) y la entidad procedio a
inscribir su candidatura, previo el cumplimiento de los requisitos de
ley, esto es, el aval de un partido politico.

Manifesté que la Registraduria Nacional del Estado Civil no ha
incurrido en alguna actuacion que comporte afectacion al acto de
eleccion, porque ésta observo a cabalidad los protocolos para la
inscripcion del candidato que hoy ostenta el cargo de alcalde del
Municipio de Aguadas (Caldas), iniciando con la inscripcion en el
formulario E-6 disefiado por la Registraduria para este fin.

Adicion6 que la Registraduria Nacional del Estado Civil, en relacion
con las inscripciones de candidaturas solo cumple la funcion de revisar
el cumplimiento de los requisitos formales de ley y no puede proceder
a inscribir candidatos que no tengan el aval de un partido politico, y es
el partido, el que inscribe a sus candidatos quien con base en sus
estatutos, debe verificar si éste incurre o no en una inhabilidad como lo
es la doble militancia.

Solicitd se desvincule a la Registraduria Nacional del Estado Civil, del
presente asunto, porque siempre se ajustd a derecho en todas las etapas
del proceso electoral en las elecciones para autoridades locales
celebradas el 25 de octubre de 2015.

ALEGATOS DE CONCLUSION.
Concepto del Ministerio Publico (fls. 165-176, C.1)

Senal6 que del material probatorio se tiene lo siguiente:

- Que el sefior Zapata Ortiz se inscribio como candidato a la
Alcaldia de Aguadas (Caldas) para el periodo comprendido de



2016 a 2019, segin formulario E-6 el cual fue radicado el 24 de
julio de 2015.

- También se encuentra dentro del acervo probatorio la prueba
documental de que el demandado efectivamente fungié como
concejal de dicha municipalidad en nombre del partido
conservador, hasta el 8 de diciembre de 2010 cuando presento su
renuncia.

- Reposa igualmente prueba documental sobre la eleccién del
sefor Zapata Ortiz como Alcalde del Municipio de Aguadas
(Caldas) segun credencial emanada del érgano competente.

- Se encuentra prueba documental a través de la cual el
demandado presentd renuncia irrevocable como militante del
Partido Conservador, el 24 de octubre de 2014.

Con base en lo anterior, concluyé que el senor Ortiz Zapata al
momento de su inscripcion ya no era militante del Partido
Conservador Colombiano descartandose de plano la posible doble
militancia.

Arguyo que en una segunda opcidn de la configuracion de la doble
militancia, seria el haber ejercido cargo directivo dentro del Partido
Conservador dentro de los doce (12) meses anteriores y buscar ser
elegido en cargos o corporaciones de eleccion popular por un
movimiento diferente para lo cual debia renunciar antes de ese lapso
de tiempo so pena de la configuracion de la causal. Dicha situacion
tampoco se presenta porque reposa prueba documental allegada por el
Partido Conservador que da cuenta que el demandado no ejercio
ninguin cargo directivo en el partido dentro de los doce (12) meses
anteriores a su inscripcion.

Senalé que los doce (12) meses de plazo dados por la ley para
renunciar se establecen para aquellas personas que en los términos de
la Corte Constitucional tienen la calidad de integrantes de los
movimientos politicos que tengan un deber especifico de mayor peso
en lo que refiere a la disciplina del partido, es decir, a los directivos o
representantes ante corporaciones publicas.



Resaltd que no se puede extender dicha renuncia con doce (12) meses
de anticipacion a los militantes que hacen parte de la estructura
institucional de esas agrupaciones quienes estan llamados a renunciar
toda vez que por mandato constitucional no pueden pertenecer a mas
de un partido o movimiento politico, pero no dentro del término de
doce (12) meses como lo supone la parte demandante; porque como lo
sostiene la Corte Constitucional ello configuraria una interdiccion
desproporcionada al derecho politico al voto libre.

Solicito al Tribunal, no acceder a las pretensiones del demandante.

Demandado (fls. 177-181, C.1).

Reiterd los argumentos referentes a la excepcidon de fondo que
denomind “Inconstitucionalidad de la causal de anulacion” con el fin
de que se declare por via de excepcion, porque el legislador al incluir la
doble militancia como causal de anulacion electoral, consagrada en el
numeral 8 del articulo 275 del CPACA, viol6 de manera directa y
flagrante el texto constitucional, vulnerando el principio constitucional
de reserva de ley estatutaria establecida en los literales a) y b) del
articulo 152 de la Constitucion Politica.

Insistio en las razones consignadas en la contestacion referentes a que
el demandante no estuvo incurso en ninguna de las cinco modalidades
de doble militancia que ha desarrollado la jurisprudencia del Consejo
de Estado.

Afirmé que no existe prueba de la militancia concurrente del Sefior
Oscar Yonny Zapata Ortiz a mds de un partido o movimiento politico,
tampoco existe prueba de la pertenencia del demandado como
miembro de junta o mesa directiva en alguna de las instancias de
representacion del Partido Conservador y tampoco existe prueba que
indique que el sefior Zapata Ortiz hubiere sido miembro de una
corporacion publica en el periodo anterior a su eleccion, esto es, el
periodo de 2012 a 2015.

Concluy6 que contrario a lo anterior, si resultdé probado en el
expediente que el demandado presentd6 sendas renuncias como
militante del Partido Conservador el 16 de diciembre de 2010 y el 27 de
octubre de 2014, la primera ante el Directorio Municipal y la segunda
ante el Directorio Nacional. Asi mismo resultdé probado que el
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demandado pertenecié a una corporacidon publica solo hasta el 8 de
diciembre de 2010 por renuncia que en su momento presentd, y
también se probd que éste no pertenecid ni pertenece a ningun
directorio del Partido Conservador.

Solicito6 al Tribunal abstenerse de declarar la nulidad de la eleccion del
senor Oscar Yonny Zapata Ortiz como Alcalde del Municipio de
Aguadas (Caldas) y declarar probadas las excepciones propuestas.

Parte demandante (fls. 182-194, C.1).

Senald que segun el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, referente a la
doble militancia, consagra como una de las hipotesis de configuracion
de la misma que no se puede pertenecer a mas de un partido o
movimiento politico a la vez, esa militancia se establece con la
inscripcion que haga el ciudadano ante la respectiva organizacion
politica.

Indicéd que esa hipdtesis es la que es objeto del presente asunto y con
base en las pruebas allegadas al proceso se concluye que el sefior
Zapata Ortiz, al momento de la inscripcion como candidato a la
Alcaldia del Municipio de Aguadas (Caldas) por el Partido de la U,
aun era militante del Partido Conservador.

Expuso que segun los Estatutos del Partido Conservador, al Secretario
General del Directorio Nacional Conservador le corresponde mantener
actualizadas las bases de datos con la informacion que fluya de los
directorios municipales, distritales o departamentales, pero en el
presente caso las bases de datos del Directorio Municipal y
Departamental del Partido Conservador, el senior Oscar Yonny Zapata
Ortiz atn figuraba como militante activo del Partido Conservador,
porque la renuncia a su calidad como militante activo del Partido
Conservador en Aguadas (Caldas) nunca se presentdo ante las
autoridades validas de ese partido, se presentd ante una tercera
persona, ajena a las directivas de dicho partido para ese momento.

Adicioné que el debate juridico no se agota en wuna simple
confrontacion documental, sino que se debe efectuar un andlisis mas
profundo de los documentos allegados y de los cuales emerge que al
momento de la inscripcion como candidato a la Alcaldia de Aguadas
(Caldas) por el Partido de la Unidad Nacional o Partido de la U, el
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sefior Oscar Yonny Zapata Ortiz aun era militante activo del Partido
Conservador, incurriendo en la prohibicion consagrada en el articulo
107 de la Constitucién Politica en armonia con el articulo 2 de la Ley
1475 de 2011.

Solicitd que se declare nula la eleccion del sefior Oscar Yonny Zapata
Ortiz como Alcalde Municipal de Aguadas (Caldas), al incurrir en
doble militancia.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
Problema juridico.

El problema juridico principal que se debe resolver en esta instancia se
resume en las siguientes preguntas:

¢ El senor Oscar Yonny Zapata Ortiz, Alcalde electo del Municipio de
Aguadas (Caldas) para el periodo de 2016 a 2019, incurrio en doble
militancia politica?

El Tribunal sostendra la siguiente tesis: No se demostro la causal de
doble militancia politica del Alcalde electo del Municipio de Aguadas
(Caldas) para el periodo 2016-2019 por las razones que pasan a
explicarse:

El articulo 107 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 1°
del Acto Legislativo 01 de 2009, indica sobre la doble militancia lo
siguiente:

“ARTICULO 107. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 01 de 2009.
[...]

En ningin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultdineamente a mds de un partido o movimiento politico con
personeria juridica.

[...]

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido distinto, deberd renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.”

Igualmente el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 “Por la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos
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politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”
contempla la prohibicion de doble militancia:

“ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA.
<Articulo CONDICIONALMENTE exequible> En ningiin caso se
permitird a los ciudadanos pertenecer simultineamente a mds de un
partido o movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o
movimiento politico, se establecerd con la inscripcion que haga el
ciudadano ante la respectiva organizacion politica, segin el sistema de
identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cual deberd
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de
datos.

Quienes se desempeiien en cargos de direccion, gobierno, administracion
o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o
aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no
podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o
movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que
resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o
movimiento politico, deberdn pertenecer al que los inscribié mientras
ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siquiente
eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar
a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o
movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte
de los organos de direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos
como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los
candidatos serd causal para la revocatoria de la inscripcion. [...]”

El demandante invoca en los fundamentos de derecho de la demanda
como causal de nulidad del acto de eleccion del sefior Oscar Yonny
Zapata Ortiz como Alcalde electo del Municipio de Aguadas (Caldas),
la doble militancia politica, bajo el argumento de que éste ultimo
pertenecié simultaneamente al Partido Conservador y al Partido de
Unidad Nacional (Partido de la U), y si bien presentd renuncia al
Partido Conservador el 27 de octubre de 2014, la ley establece que tal
dimisién debe producirse doce meses antes de inscribirse por otro
partido.
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Sobre doble militancia politica, el Consejo de Estado ha desarrollado
jurisprudencialmente los eventos que dan lugar a ésta, al respecto se
cita la siguiente providencial:

“[...] En resumen, en la actualidad la doble militancia comporta 5
modalidades?, asi:

eEn el Acto Legislativo 01 de 2009

La doble militancia segun la norma constitucional vigente, se materializa
en tres situaciones:

La primera, una prohibicion dirigida a los ciudadanos de manera
general “"En ningiin caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultdineamente a mds de un partido o movimiento politico con
personeria juridica”.

La segunda, que no estd dirigida a los ciudadanos de manera general,
sino a quienes participen en consultas de partidos o movimientos
politicos o en consultas interpartidistas “Quien participe en las consultas
de un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no
podrd inscribirse por otro en el mismo proceso electoral”.

La tercera prevista en el ultimo inciso del articulo 107 en los siguientes
terminos. “Quien siendo miembro de una corporacion publica decida
presentarse a la sigquiente eleccion, por un partido distinto, deberd
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.

oEn la Ley 1475 de 2011

En el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 se definio la doble militancia, se
adicionaron otras dos conductas prohibitivas para los directivos de los

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Magistrada
ponente: Lucy Jeannette Bermuidez Bermudez, Sentencia de veintiocho (28) de septiembre
de dos mil quince (2015), Radicacién nimero: 1001-03-28-000-2014-00057-00, Actor: Yorgin
Harvey Cely Ovalle y Otro, Demandado: Representante a la Cdmara por el Departamento

de Santander.
2 Sentencia del 1 de noviembre de 2012. C.P. Mauricio Torres Cuervo, Exp. 2011-0311. Actor. Jests Antonio
Gonzélez.
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partidos y movimientos politicos y, finalmente, se previé la forma
como seria sancionada la transgresion de la norma.

La cuarta prevista en la ley estatutaria relacionado con la doble
militancia consagrado como: “Quienes se desemperien en cargos de
direccion, gobierno, administracion o control, dentro de los partidos y
movimientos politicos, 0 hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular, no podrdan apoyar candidatos distintos
a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren
afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren
inscritos por un partido o movimiento politico, deberdn pertenecer al que
los inscribio mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden
presentarse a la siguiente eleccion por un partido o movimiento politico
distinto, deberdn renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones”

Y una quinta situacion relacionada también con los directivos asi: Los
directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o
movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte
de los organos de direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos
como candidatos. [...]” (Negrilla y subrayado del texto original).

Ahora bien, con el fin de analizar los eventos de doble militancia se
observan los siguientes aspectos de forma cronoldgica, probados en el
presente asunto:

- El senor Oscar Yonny Zapata Ortiz fungié como Concejal del
Municipio de Aguadas (Caldas) por el Partido Conservador
desde el 2008 hasta el 8 de diciembre de 2010, al presentar
renuncia a su curul, segun certificacion expedida por el
Presidente del Concejo Municipal de dicho ente territorial (f.
154,C.1).

- El demandado presentd renuncia irrevocable como militante del
Partido Conservador, ante el Directorio Nacional del mencionado
partido el 27 de octubre de 2014 (f. 115, C.1).

- El sefior Zapata Ortiz se inscribi6 como candidato para la
Alcaldia del Municipio de Aguadas (Caldas) por el Partido de
Unidad Nacional (Partido de la U), el 24 de julio de 2015, como
consta en el “Formulario E-6 AL Solicitud para la Inscripcion de
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Candidato y Constancia de Aceptacion de Candidatura”
aportado la Registraduria Nacional del Estado Civil (f. 90, C.1).

Teniendo en cuenta lo anterior, se analiza la causal de doble
militancia de acuerdo a los argumentos consignados en la demanda:

1. El primer evento de doble militancia consiste en la prohibicién
aplicable de forma general a los ciudadanos segun la cual en
ningun caso se permitira a €stos pertenecer simultaneamente a
mas de un partido o movimiento politico.

Frente a este punto, no se encuentra configurado dicho evento
porque el demandante si bien era militante del Partido
Conservador presentd su renuncia al mismo a partir del 27 de
octubre de 2014 y posteriormente se inscribio para las elecciones
a la Alcaldia de Aguadas (Caldas) por el Partido de Unidad
Nacional (Partido de la U), el 24 de julio de 2015.

En gracia de discusion si se tuviera como fecha de renuncia al
Partido Conservador la presentada por el demandado el 16 de
diciembre de 2010 (f. 114, C.1), tampoco habria lugar a la
concomitancia alegada.

Es decir, el senor Zapata Ortiz no pertenecid simultdaneamente a
los dos partidos politicos como lo afirma el demandante. Se
resalta que el primer evento de doble militancia, no tiene un
limite temporal segin la normativa, simplemente prohibe que el
ciudadano pertenezca al mismo tiempo a mas de un partido o
movimiento  politico, es decir, se trataria de wuna
incompatibilidad.

En este caso, no coexistid la militancia del demandante en el
Partido Conservador y el Partido de la U.

2. El tercer evento de doble militancia radica en quien siendo
miembro de una corporacién publica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la
curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de
Inscripciones.
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Este evento tampoco se materializa porque aplica sélo para
quienes son miembros de corporaciones publicas y en el sub-lite
se demostrd que el sefior Zapata Ortiz habia renunciado a su
curul como Concejal del Municipio de Aguadas (Caldas), desde
el 8 de diciembre de 2010, cargo de eleccion popular para el cual
habia sido elegido para el periodo de 2008 a 2011; para los
periodos posteriores no fue elegido como concejal.

Es decir, el demandado no pertenecia al Concejo Municipal de
Aguadas, ni se aportd prueba de pertenecer a otra corporacién
publica, durante los doce (12) meses anteriores al primer dia de
inscripciones a las elecciones de Alcalde Municipal para el
periodo 2016-2019, las cuales iniciaron el 25 de junio de 2015,
segun la Resolucion n® 13331 de 11 de septiembre de 2014 “Por Ia
cual se establece el calendario Electoral para las elecciones de Autoridades
Locales, (Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y Ediles o Miembros
de las Juntas Administradoras Locales) que se realizarian el 25 de Octubre de
2015”7, aportada por la Registraduria Nacional del Estado Civil
(fls. 93-98,C.1).

El demandante no puede confundir los eventos de doble militancia
para alegar la nulidad del acto de eleccién del demandado, porque
segun éste el demandado debia renunciar al Partido Conservador doce
(12) meses anteriores al primer dia de inscripciones para las elecciones
a la Alcaldia para el periodo de 2016 a 2019.

Incurre en un yerro el demandante, porque el limite de tiempo de doce
(12) meses que consagra la Constitucion Politica en el articulo 107 y la
Ley 1475 de 2011 en el articulo 2 referente a la doble militancia, esta
previsto solo para las modalidades: tercera, cuarta y quinta que ha
desarrollado la jurisprudencia del Consejo de Estado, expuesta
anteriormente; no para la primera, referente a la prohibicién general
para los ciudadanos de pertenecer simultdneamente a mas de un
partido politico.

No se analizardn en el presente caso las demds modalidades de doble
militancia, porque no fueron invocadas en la demanda.

Corolario, el presupuesto invocado en este caso para que fuera
declarada nula la eleccion del sefior Oscar Yonny Zapata Ortiz como

17



Alcalde del Municipio de Aguadas, era que éste hubiera incurrido en
doble militancia, conforme a los argumentos expuestos en la demanda.

Al no haberse comprobado la doble militancia, no deviene la nulidad
del acto de eleccion como alcalde, porque dicha nulidad es la
consecuencia del incumplimiento de la prohibicion de pertenencia
simultdnea de una persona a mas de un partido politico, motivo por el
cual no procede en este caso declarar la nulidad de la eleccion del
sefor Oscar Yonny Zapata Ortiz como Alcalde del Municipio de
Aguadas, por lo que se negaran las pretensiones del demandante.

Decision sobre las excepciones de mérito.

Como consecuencia de lo anterior, se declararan probadas las
excepciones  denominadas  “Inexistencia  de  doble  militancia—
desconocimiento de la interpretacion que con autoridad hace la Corte
Constitucional” e “Inexistencia de doble militancia—desconocimiento de la
interpretacion del precedente jurisprudencial del Homnorable Consejo de
Estado”; propuestas por la parte demandada.

Sobre el medio exceptivo denominado “Inconstitucionalidad de la causal
de anulacion” propuesto por el demandado, no tiene vocacion de
prosperidad porque la causal de anulacién contenida en el numeral 8
del articulo 275 del CPACA “tratandose de la eleccion por voto voto
popular, el candidato incurra en doble militancia”, si bien puede tener
alguna relacion con el derecho fundamental a elegir y ser elegido
consagrado en el articulo 40 de la Constitucion Politica, dicha
prohibicion estd consagrada expresamente en el articulo 107 de la
Constitucion Politica en el Capitulo de los Partidos y de los
Movimientos Politicos, es decir, es un derecho de asociacion politica,
luego no tiene la connotacion de derecho fundamental como lo invoca
el demandado.

Empero, es preciso indicar que mediante la Ley Estatutaria 1475 de 14
de julio 2011 “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones”, se regulo la prohibicién de la
doble militancia en el articulo 2°, norma analizada en la presente
providencia.
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Es decir, el legislador se cifi6 a lo previsto en el literal c) del articulo
152 de la Constitucion Politica, porque a través de ley estatutaria
reguld lo referente a la organizacion y régimen de partidos y
movimientos politicos.

En consecuencia, la causal de anulacion electoral contenida en el
numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 no resulta
inconstitucional como lo plantea el demandado. Por lo tanto, la
excepcion de “Inconstitucionalidad de la causal de anulacion” propuesta
por el demandado, se declarara no probada.

Costas.

No se condenara en costas por expresa prohibicion del articulo 188 del
CPACA, porque el presente es un asunto de interés ptblico.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Oralidad del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero: Negar las pretensiones del demandante en el proceso que en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral promovié el senor
Carlos Andrés Loaiza Gonzalez contra el sefior Oscar Yonny Zapata
Ortiz Alcalde electo del Municipio de Aguadas (Caldas) para el periodo
de 2016 a 20109.

Segundo: Declarar probadas las excepciones denominadas “Inexistencia
de doble militancia—desconocimiento de la interpretacion que con
autoridad hace la Corte Constitucional” e “Inexistencia de doble
militancia—desconocimiento de la interpretaciéon del precedente
jurisprudencial del Honorable Consejo de Estado”; propuestas por el
demandado.

Tercero: Declarar no probada la excepcion denominada

“Inconstitucionalidad de la causal de anulacion”; propuesta por el
demandado.
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Cuarto: No se condena en costas por lo expuesto en la parte
considerativa de la presente providencia.

Quinto: Notifiquese conforme lo ordena el articulo 289 del CPACA.

Sexto: En firme la sentencia, archivese el expediente previa anotacion
en el programa informadtico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y caimplase.

Los Magistrados:

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA

AUGUSTO MORALES VALENCIA

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

Ausente con permiso.
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