RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA SEXTA DE DECISION LABORAL

Medellin, veintidés (22) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

PROCESO: ORDINARIO LABORAL
DEMANDANTE: FABIO ANTONIO SANCHEZ HERRERA
DEMANDADO: COLPENSIONES Y OTROS
RADICADO: 050013105 002-2014-00001-01
ACTA N°: 19

En la fechaindicada, la Sala Sexta de Decision Laboral, conformada por las Magistradas
ANA MARIA ZAPATA PEREZ, JUAN DAVID GUERRA TRESPALACIOS y MARIA PATRICIA YEPES
GARCIA, se constituyd en audiencia publica en el proceso de trdmite ordinario laboral
de primera instancia promovido por FABIO ANTONIO SANCHEZ HERRERA para
pronunciarse en virtud de los RECURSOS DE APELACION del DEMANDANTE y de
CEMENTOS ARGOS S.A asi como en el GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA a favor de
COLPENSIONES, frente a la sentencia con la cual el Juzgado Segundo Laboral del

Circuito de Medellin finalizé la primera instancia.

A continuacién, la Sala, previa deliberacidn sobre el asunto, como consta en el acta 19
de discusion de proyectos, adoptd el presentado por la ponente, el cual quedd

consignado en los siguientes términos:

1. LA DEMANDA'

FABIO ANTONIO SANCHEZ HERRERA pretende con este proceso se CONDENE al
reconocimiento y pago de una PENSION ESPECIAL DE VEJEZ retroactiva desde el 18 de
mayo de 2009, intereses moratorios y/o la indexacién y costas.

Para sustentar sus pretensiones afirma: i) Nacié el 28 de mayo de 1959 y laboré como
minero de socavén con Industrial Hullera S.A. desde el 5 de junio de 1978 hasta el 30 de
septiembre de 1999, cotizando aproximadamente 1110 semanas. ii) Solicitd pension
especial de vejez de alto riesgo el 8 de marzo de 2013 que fue negada mediante la
Resolucion GNR 240814 del 26 de septiembre del 2013, en la que se sostuvo que no
acreditaba 468 semanas de cotizacion especial entre el 23 de junio de 1994 y el 28 de

julio de 2003, ni las 700 semanas exigidas por la norma. iii) Realizd conciliaciéon
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extrajudicial con Industrial Hullera S.A en la cual las partes acordaron que el contrato
terminaria el 1 de junio de 1998, pese a que en la historia laboral cotizdé en esa empresa
hasta el 30 de septiembre de 1999, por lo que es esta Ultima fecha la que se debe tener
como la de terminacion del contrato laboral. De igual manera también se aprecia en
la mencionada conciliacion, que CEMENTOS ARGOS S.A. en calidad de empresa matriz
se subroga en los derechos y acreencias de esta, por lo que se compromete a cancelar
los puntos adicionales por alto riesgo. iv) En la historia laboral aparece que la afiliacion
es a partir del 12 de septiembre de 1983, pero realmente debe ser tenida en cuenta a

partir del 5 de junio de 1978, fecha en la que inicid¢ a laborar en Industrial Hullera S.A.

2. CONTESTACIONES

2.1. COLPENSIONES>

La entidad se opuso a la prosperidad de las pretensiones, sefalando que era obligacién
del empleador coftizar por la actividad de alto riesgo durante el tiempo en que el
demandante se desempend en ese tipo de actividades, sin que estuviera al alcance
del Seguro Social el conocimiento del tiempo en que lo hizo, por lo que solicitd la
infegracion del proceso con INDUSTRIAL HULLERA y CEMENTOS ARGOS: i) Se opone al
reconocimiento de la pensidn especial de vejez porque no se figuran en la historia
laboral las cotizaciones por alto riesgo para acceder a ella den los términos del articulo
3° del Decreto 2090 de 2003. ii) En cuanto a los intereses moratorios, Unicamente se
imponen cuando se trata de una pensidn reconocida con sujecidon a su normatividad

infegral y no puede hablarse de mora en las mesadas cuando no han sido reconocidas.

Propuso como excepciones de mérito las que denomind: IMPOSIBILIDAD JURIDICA PARA
CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES PRETENDIDAS, COBRO DE LO NO DEBIDO, AUSENCIA
DE CAUSA PARA DEMANDAR, INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO, BUENA FE,
IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS, PRESCRIPCION y COMPENSACION.

2.2.  INDUSTRIAL HULLERA EN LIQUIDACION S.A.3

Senala que el 12 de septiembre de 1983 comenzd la cobertura del 1.S.S. en los riesgos de
IVM en Amagd, fecha en la que se afilié al trabajador, antes de ello no existia obligacion
alguna de cofizar. INDUSTRIAL HULLERA solo adeudaba al 1S.S. las sumas
correspondientes que se declaran en la conciliacidén celebrada, y de acuerdo a su
texto, CEMENTOS ARGOS se subrogd en las obligaciones de manera exclusiva. Senala
que en caso de ser obligatorio realizar las cotizaciones entre el 5 de junio de 1978 y el

12 de septiembre de 1983, no debe condenarse a intereses moratorios del articulo 23 de

2 CARPETA 01 PRIMERA INSTANCIA - ARCHIVO 007
3 CARPETA O1PRIMERA INSTANCIA - ARCHIVO 009
Pag. 2
Calle 14 N° 48 - 32, Edificio Horacio Montoya Gil, Telefax. 3116117 - Tel. 3117232, Medellin, Colombia
seclabmed@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:seclabmed@cendoj.ramajudicial.gov.co

RADICADO 050013105 - 002-2014-00001- 01

la Ley 100 porque no eludid el cumplimiento de la obligacién que apenas nacidé a partir
de esa Ultima fecha.

Propone como excepcidn de mérito: FALTA DE CAUSA DE TITULO PARA PEDIR,
PRESCRIPCION, INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES, FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA y PENSION A CARGO DE COLPENSIONES.

2.3. CEMENTOS ARGOS S.A.4
En virtud de lo decidido en audiencia celebrada el 15 de octubre de 2015 al resolver la
excepcién previa propuesta por INDUSTRIAL HULLERA EN LIQUIDACION, se ordend

integrar la litis con esta sociedad en razén de la conciliacion celebrada entre las partess®.

La sociedad se opuso a todas y a cada una de las pretensiones, indicando que no ha
tenido ni tiene ninguna relaciéon confractual con el actor. Plantea como tesis centfral que
se estd ante una FALTA DE COMPETENCIA y PETICION ANTES DE TIEMPO invocando el
pardgrafo del articulo 148 de la Ley 222 de 1995 para senalar que a la fecha de la
contestacion no existe pronunciamiento judicial por parte de los jueces civiles sobre la
responsabilidad de las sociedades matrices frente a la liquidacion de INDUSTRIAL
HULLERA S.A. LIQUIDADA, razon por la cual los jueces laborales no pueden pronunciarse
frente a las pretensiones porque aun no se ha definido ni establecido la supuesta
responsabilidad endilgada. Acepta la celebracion del acuerdo conciliatorio ante el
Ministerio de la Proteccion Social el 5 de diciembre de 2007, en virtud del cual CEMENTOS
ARGOS en calidad de accionista de INDUSTRIAL HULLERA EN LIQUIDACION realizé el
pago de unas acreencias laborales en nombre de ésta que correspondian a la
liguidacion de prestaciones sociales, por valor de $15.351.499, y efectud el pago de los
aportes a la Coordinaciéon Nacional de Cobro Coactivo del ISS conforme Ia
certificacién expedida por la Revisoria Fiscal de la sociedad y las consignaciones ante
el Banco Agrario.

Propuso las siguientes excepciones de mérito: PRESCRIPCION, INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION, SUROGACION y FALTA DE COMPETENCIA, sefalando que la sentencia
proferida por el Tribunal Superior de Medellin Sala Civil el 23 de julio de 2013 estaba

pendiente por resolver por la Corte Suprema de Justicia.

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA¢
El juez de instancia, mediante providencia del é de marzo del 2020 decidié: i)
CONDENAR a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A. a reconocer y pagar un cdlculo

actuarial o titulo pensional por el tiempo comprendido entre el 05 de junio de 1978 vy el
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11 de septiembre de 1983, el cual deberd ser pagado a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, de conformidad con lo establecido en el
literal e) del articulo 33 de la ley 100 de 1993, para lo cual se deber tener como IBC el
salario minimo mensual legal vigente para la época. Autorizd para que COLPENSIONES
realice dicho cdlculo actuarial y lo entregue a CEMENTOS ARGOS S.A. ii) ABSOLVIO a Ia
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES "COLPENSIONES", y a INDUSTRIAL
HULLERA S.A. de las pretensiones de la demanda, en lo relativo al reconocimiento y
pago de una pensién especial por vejez. iii) DECLARO PROBADA la excepcion de
INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO propuesta por COLPENSIONES, las demds
excepciones propuestas quedaron resueltas y CONDENO en costas a CEMENTOS ARGOS

S A., enla suma de un SMLMV a favor del actor.

Para ello razoné de este modo: i) Para efectuar la condena al cdlculo actuarial a partir
del acta de conciliacion voluntaria celebrada entre el demandante, el representante
legal de industrial hullera SA en liquidacion obligatoria y Cementos Argos asi como la
historia laboral del demandante concluyd que el empleador no efectud dafiliacion por
el periodo 5 de junio de 1978 a 11 de septiembre de 1983 por no existir cobertura del
Instituto de Seguros Sociales en Amagd Antioquia ni realizé ningUn aprovisionamiento.
Asi, respecto alas semanas que no fueron cotizadas con el valor de alto riesgo considerd
que deben ser reconocidas previo a cdlculo actuarial, porque Colpensiones no
adelantd las acciones pertinentes para obtener el recaudo y aungue no existiera
cobertura, no se le puede endilgar al trabajador la responsabilidad sobre sus
cotizaciones. ii) Y para absolver de la Pensidn Especial de Vejez por alto riesgo senald
que, si bien en principio es beneficiario del régimen de fransicion consagrado en el
primer inciso del arficulo é del decreto 2090 de 2003, no acredita el nUmero minimo de
semanas exigidas en el régimen general de pensiones establecido en el articulo 9 de la
ley 797 del 2003, siendo para el ano 2014 1275 semanas y solo acredita 1017.83. iii) Y no
es beneficiario del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la ley 100 del
1993, que solo se extendié hasta el ano 2014, asi, efectuando el andlisis con Ley 797 de
2003 el demandante nacid el 23 de mayo de 1959 y para el momento en se profirié la

sentencia solo contaba con 61 anos

4. RECURSOS DE APELACION

4.1. DEMANDANTE’

La activa estructura la argumentacion de este modo: A la enfrada en vigencia del AL
1 de 2005 contaba con mds de 750 semanas cotizadas, razén por la cual es beneficiario
del régimen de transicion. Para el ano 2014 tenia 55 anos y mds de 1000 semanas

cotizadas, por lo que es beneficiario de dicho régimen de transicion respecto a las
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pensiones de alto riesgo conforme la norma anterior - Decreto 1281 de 1994 — en
concordancia con el articulo 15 del Decreto 758 de 1990 que exige como requisito el
haber cotizado como minimo 750 semanas las cuales reune a cabalidad el
demandante; y en la que no establece edad alguna para acceder a la pension
especial de vejez. Asi, recaba en que “para el ano 2014, que fue cuando termina el
régimen de transicion para él, tenia los requisitos de la pension especial por alto riesgo,

55 anos y 1000 semanas cotizadas en esta actividad”.

4.2. CEMENTOS ARGOS S.A.8

Se solicita la revocatoria de la condena a pagar cdlculo actuarial por el periodo 5 de
junio del ano 1978 hasta el 11 de septiembre del ano 1983, senalando lo siguiente: i) En
primer lugar, plantea que si bien hay jurisprudencia respecto a casos en los que se
solicita el pago de cotizaciones por periodos en los cuales no hubo llamado obligatorio
a inscripciones, es viable juridicamente apartarse de las posturas de la Corte Suprema
de Justicia cuando son injustas, ilegales o inconstitucionales; insistiendo en que
INDUSTRIAL HULLERA estaba en la imposibilidad legal y material de proceder a la
afiliacion del senor Fabio Antonio Sdnchez, resaltando asi que el Estado no puede
trasladar su ineficacia a los particulares, debiéndose tener una visibn econdmica y social
respecto a la implicacién que conlleva para una sociedad realizar pagos por unos
periodos en los que no estd obligado a hacerlo. ii) Plantea que CEMENTOS ARGOS S.A
acreditd el pago de una cuantiosa suma de dinero ante el Area de Cobro Coactivo del
Instituto de Seguros sociales a partir de las cuentas de cobro presentadas. iii) Aduce
que, de acuerdo con el Acta de Conciliacién celebrada ante el Ministerio de la
Proteccion Social que garantiza los derechos de los frabajadores el dia 5 de diciembre
del ano 2007, lo pactado es ley para las partes; y a partir de una lectura integral lo que
en ella se acordd es que las obligaciones pensionales de CEMENTOS ARGOS estdn
circunscritas a partir del 12 de septiembre de 1983 pero no hacia atrds. Asi, plantea que
la sociedad no se subrogd en la totalidad de las obligaciones de INDUSTRIAL HULLERA
pues solamente lo hizo por el periodo 12 de septiembre de 1983 hasta el 1 de junio del
ano 1998. iv) Remite alas pretensiones de la demanda, sefalando que la cuarta se limitd
a la reclamacion de cotizaciones por alto riesgo y no por la reclamaciéon de los periodos
en los que no se hicieron aportes, resaltando asi que en el proceso no se debatid si existia
o no la obligacion de CEMENTOS ARGOS de cancelarlas, planteando que no pudo
ejercer el derecho de defensa y contradiccién frente a este aspecto. Y en todo caso,
se aportd la certificacion del pago de las obligaciones que el Instituto de Seguros
Sociales liquidd, asi como la respuesta de un oficio al Juzgado 10 Laboral del Circuito de

Medellin, listado en el que aparece el senor Fabio Antonio Sdnchez; resaltando que se
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procedid a hacer el pago conforme el titulo judicial del Banco Agrario a nombre del
drea de cobro coactivo del Instituto de Seguros sociales con la confianza legitima que
se deriva dentro del contexto de ese proceso; pago que también se acredita con la
certificacion del revisor fiscal de CEMENTOS ARGOS. v) Resalta asi que, la inoperancia y
negligencia es del 1.S.S. entidad que no efectué la imputaciéon de los pagos realizados
porque en la historia laboral del sefior FABIO ANTONIO SANCHEZ esas semanas no

aparecen; sin que resulte procedente que se obligue nuevamente a realizarlo.

5. TRAMITE, COMPETENCIA Y DETERMINACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS EN LA
SEGUNDA INSTANCIA

Habiéndose corrido fraslado para formular alegatos de conclusion en esta instancia?,
solo la apoderada de COLPENSIONES intervino para solicitar que se confirme la
sentencia porque a partir de las normas que regulan la prestacion demandada el actor
no reune los requisitos para tener derecho a le pensién especial de vejez por actividades
en alto riesgo, en tanto no acredita 468 semanas de cotizaciéon especial entfre el 23 de
junio 1994 y el 28 de julio de 2003, ni las 700 semanas de cotizacidon especial que exige

l[a norma.

Pues bien, la Sala es competente para conocer del proceso en virtud de los recursos de
apelacion interpuestos por el DEMANDANTE y por la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A.,
asi como en el grado jurisdiccional de consulta a favor de COLPENSIONES, lo que
impone analizar lo siguiente: i) En primer lugar, se verificard si resulta procedente
condenar a CEMENTOS ARGOS S.A. a pagar un cdilculo actuarial por el tiempo
comprendido entre el 5 de junio del ano 1978 hasta el 11 de septiembre del ano 1983 @
nombre del senor FABIO ANTONIO SANCHEZ HERRERA. ii) En segundo lugar, se abordard
el andlisis del acervo probatorio para definir la densidad actual de semanas cotizadas
por el demandante a la luz de los pagos efectuados por CEMENTOS ARGOS S.A. con
ocasion de la conciliacion celebrada ante el Ministerio de la Proteccidn Social el 5 de
diciembre de 2007 v si se acredita el derecho a la pensidn especial de vejez deprecada
o en su lugar, la causacidon de la pensidn de consagrada en la Ley 100 de 1993

modificada por el articulo 9 de la Ley 797.

6. CEMENTOS ARGOS NO ES RESPONABLE DEL PAGO DE CALCULO ACTUARIAL POR EL
PERIODO 5 DE JUNIO DE 1978 - 11 DE SEPTIEMBRE DE 1983.

9 Arficulo 15 Decreto 806 de 2020
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Para efectuar el andlisis y en relacion con el incumplimiento en la obligacion de la
afiliacion, es claro que la jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral ha presentado
una evolucion, coordinada y concordante con el espiritu de las nuevas disposiciones
que expidid el legislador para contrarrestar las hipdtesis de falta de dafiliacion que
afectan la configuracion del derecho pensional de los dfiliados, con arreglo a los

principios de |la seguridad social de universalidad, unidad, integralidad y eficiencia.

En lo fundamental, esa progresién de la jurisprudencia ha estado encaminada a lograr
la financiaciéon plena de las prestaciones, asi como unidad en su reconocimiento a
través de las entidades de seguridad social. Asi, ha adoctrinado que lo procedente es,
reconocer expresamente tales omisiones de dfiliacion dadas en el pasado y buscar la
solucion adecuada y suficiente a través del reconocimiento de la respectiva prestacion
por parte de las enfidades de seguridad social, con el consecuente recobro o
infegracion de los aportes y recursos por medio de titulos pensionales que deben pagar

los empleadores omisos.

Lo anterior, a partir del literal c) del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, que, para el

|“

reconocimiento de pensiones de vejez, legitimo la inclusion del “...tiempo de servicio
como frabajadores vinculados con empleadores que antes de la vigencia de la Ley 100
de 1993 tenian a su cargo el reconocimiento y pago de la pension...”; y el literal d) de
la misma norma, infroducido por virtud del articulo 9 de la Ley 797 de 2003, que facultd
la inclusion del “...tiempo de servicios como trabajadores vinculados con aquellos
empleadores que por omision no hubieren afiliado al trabajador...”, a partir del cdlculo
actuarial a cargo del empleador a satisfaccion de la enfidad administradora, el cual

estard representado por un bono o tfitulo pensional.

En efecto, el Decreto 1887 de 1994 establecié la metodologia para el cdiculo de los
referidos titulos pensionales, y el articulo 17 del Decreto 3798 de 2003 prescribid que “...en
el caso en que, por omisién, el empleador no hubiera afiliado a sus trabajadores a partir de la
fecha de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, o con anterioridad a dicha
fecha no hubiere cumplido con la obligacién de dfiliarlos o de cotizar estando obligado a
hacerlo, el cobmputo para pensidon del tiempo transcurrido entre la fecha de entrada en vigencia
del Sistema General de Pensiones y la fecha de dfiliacién tardia, sélo serd procedente una vez
se entregue la reserva actuarial o el titulo pensional correspondiente, calculado conforme a lo

que senala el Decreto 1887 de 1994"

Asi, con fundamento en dichas normas y en los principios que definen y orientan el
sistema integral de seguridad social, la Alta Corporacion ha precisado su jurisprudencia,

para adoctrinar que las variadas problemdticas generadas a raiz de la falta de

Pag. 7

Calle 14 N° 48 - 32, Edificio Horacio Montoya Gil, Telefax. 3116117 - Tel. 3117232, Medellin, Colombia
seclabmed@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:seclabmed@cendoj.ramajudicial.gov.co
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1

RADICADO 050013105 - 002-2014-00001- 01

afiliaciéon al sistema de pensiones, en perspectiva de la consolidacion del respectivo
derecho, deben encontrar una solucidn comun, que no es otra que el reconocimiento
del tiempo servido por el trabajador, por parte de la entidad de seguridad social
respectiva, con el consecuente traslado de un cdlculo actuarial a cargo de la entidad
empleadora (SL14388-2015, SL2731-2015, SL2138-2016, SL4072-2017, SL14215-2017,
SL2903-2018, SL2636-2018, SL939-2019, SL1356-2019, SL1342-2019, SL5109-2019 y SL1315-
2021).

La recurrente plantea sobre la posibilidad de apartarse de las posturas de la Corte
Suprema de Justicia cuando son injustas, ilegales o inconstitucionales; insistiendo en que
INDUSTRIAL HULLERA estaba en la imposibilidad legal y material de proceder a la
dfiliacion del senor Fabio Antonio Sanchez, resaltando asi que el Estado no puede
trasladar su ineficacia a los particulares, debiéndose tener una vision econdmica y
social respecto a la implicaciéon que conlleva para una sociedad realizar pagos por

unos periodos en los que no estd obligado a hacerlo.

Pero en criterio de esta corporacidon, no existen razones para apartarse de la
jurisprudencia reiterada, debiendo destacar que si bien la Corte Constitucional en su
momento considerd que el empresario no estaba obligado a realizar cotizaciones
antes del lamamiento que hiciera el Instituto de Seguros Sociales, razén por la cual, los
periodos laborados para ese momento no podian computarse a efectos de reconocer
una pension de vejez, se trata de una postura que se sostuvo hasta el aho 2012:
sentencias C-506 de 2001, C-1024 de 2004, T-719 de 2011, T-814 de 2011, T-890 de 2011
y T-020 de 2012.

Y si bien pueden identificarse tres tesis diferentes en la actualidad, lo cierto es que Ias

Salas de Revisidn coinciden en la necesidad de reconocer la exigibilidad del deber de

aprovisionamiento pafronal, pudiéndose concretar cada una de ellas del siguiente

modo:

- La primera, plantea que las empresas, aun cuando no habian sido llamadas por el
Instituto de Seguros Sociales para cotizar en favor de sus empleados, si mantenian,
por mandato de las leyes 6 de 1945 y 90 de 1946, la obligacion de aprovisionar los
recursos necesarios para que estos fueran tenidos en cuenta al momento de

reconocer la pensién de vejez!®

10 Sentencias T-784 de 2010, T-712 de 2011, T-549 de 2012, T-518 de 2013, T-770 de 2013, SU-769 de
2014, T-469 de 2015, T-714 de 2015, T-207A de 2018, y T-429 de 2018, T 399 de 2021
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- La segunda, presenta como argumento que cuando no existia obligacion legal
frente a aprovisionamiento alguno, una aplicacion acritica de la Sentencia C-506 de
2001 puede derivar en una situacién altamente injusta que no puede ser aceptada
alaluz de la Constitucion, como lo es que un trabajador pierda un periodo laborado

y por ello no logre acceder a la pension de vejez!.

- Ylatercera, senala que la Sentencia C-506 de 2001 solo hizo frdnsito a cosa juzgada
relativa, por lo que, en virtud del principio de seguridad social, se tornaria necesario
adelantar una excepcion de inconstitucionalidad frente al literal “c” del pardgrafo
1° del articulo 33 de la Ley 100 de 1993. Asi, se afirma que si bien este requisito no
desconoce el derecho a la igualdad conforme se concluyd en tal providencia, si
vulnera el derecho a la seguridad social y al minimo vital, razén porla cual, aplicando
la excepcion de inconstitucionalidad se ordena el traslado del valor del cdiculo

actuarial correspondiente al tiempo de servicio prestado por el trabajador’2,

Superado lo anterior y dado que en la sentencia se CONDENO a CEMENTOS ARGOS
S.A. a cancelar cdiculo actuarial a nombre del demandante por el periodo 5 de junio
de 1978 hasta el dia 11 de septiembre del ano 1983; el segundo argumento planteado
por la recurrente se sustenta en el acta de conciliacién celebrada ante el Ministerio de
Proteccion Social el 5 de diciembre de 2007. Plantea que lo pactado es ley para las
partes y que a partir de una lectura integral lo acordado solo refiere a obligaciones
pensionales de CEMENTOS ARGQOS a partir del 12 de septiembre de 1983 pero no hacia

atrds.

Pues bien, sea lo primero indicar que de acuerdo con la certificacion emitida por el
liguidador de INDUSTRIAL HULLERA el 7 de diciembre de 2012, el vinculo laboral del
demandante inicié el 5 de junio de 1978 y culmind el 1 de junio de 1998,
desempendndose como pedn de mina'3. En el acta de conciliacion allegada por la
activa'* se expresa que el trabajador ingresd a laborar en la empresa INDUSTRIAL
HULLERA EN LIQUIDACION OBLIGATORIA el 29 de noviembre de 1998 con un contrato a
término indefinido y que como producto de la liquidaciéon obligatoria de la empresa
decretada por la Superintendencia de Sociedades, en el auto de calificaciéon vy
graduacion de créditos se acordd que le reconocerian $15.351.499, dejdndose

plasmado que CEMENTOS ARGOS efectud el pago de tal suma.

11 Sentencias T-492 de 2013, T-681 de 2013, T-937 de 2013 y T-435 de 2014.
127-410 de 2014, T-665 de 2015, T-714 de 2015, T-194 de 2017, T 281 de 2020
13 CARPETA PRIMERA INSTANCIA — ARCHIVO 03 - pdgina 9
14 CARPETA PRIMERA INSTANCIA — ARCHIVO 03 - pdginal a7
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Entendiendo que el inicio del vinculo del actor no es el que reposa en la conciliacion
sino el definido en la certificacion del liguidador, lo cierto es que segun la version
plasmada por el representante legal de INDUSTRIAL HULLERA al ex trabajador se le
adeudaba un nUmero de semanas cotizadas a la seguridad social en pensiones y alto
riesgo que se pagarian al 1.S.S. hasta el 1 de junio de 1998, previa cuenta de cobro que
debia pasar la entidad de pensiones, seinalando en relaciéon con el extremo inicial, lo
siguiente:

"En ese orden de ideas el EXTRABAJADOR debe aparecer con un numero de semanas
cofizadas a la seguridad social en pensiones y alto riesgo igual o equivalente a las
causadas desde el 12 de septiembre de 1983 fecha en que inicié el régimen pensional
en Amagd y se cotizd la primera semana, si para esa fecha se encontraba vinculado
ala empresa, o siingresd a laborar en una fecha posterior al 12 de septiembre de 1983,
desde ese dia, hasta el dia en que termind su contrato con INDUSTRIAL HULLERA, es
decir hasta el 1 de junio de 1998, todas en alto riesgo, se excluyen las semanas en que
los trabajadores estuvieron en huelga.” Negrilla intencionall

Se advierte entonces que, si bien el vinculo laboral inicid desde el 5 de junio de 1978, el
acuerdo conciliatorio solo versd respecto de aportes pensionales causados con
posterioridad al 12 de septiembre de 1983. Y se observa que en el mismo acto se definié
gue CEMENTOS ARGOS S.A. asumiria el pago de esos aportes:

“A continuacion, el representante de la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A. manifiesta que
con el conocimiento y el consentimiento de INDUSTRIAL HULLERA S.A. EN LIQUIDACION
OBLIGATORIA, procede a efectuar el pago de los dineros acordados mediante la
presente conciliacién, y en consecuencia, se subroga los derechos y acreencias de los
cuales es fitular el EXTRABAJADOR, ya sean ciertos e inciertos, presentes o futuros,
discutibles o no discutibles, y que el EXTRABAJADOR obtenga en la liquidacién obligatoria
o fuera de ella por intermedio de demanda o sentencia judicial o cualquier accién de
tutela presentada y como producto o consecuencia directa o indirecta, de la relaciéon
laboral que existié entre el (sic) y la sociedad INDUSTRIAL HULLERA EN LIQUIDACION
OBLIGATORIA {(...) y con el pago de los aportes de la seguridad social en pensiones y en
alto riesgo desde el 12 de septiembre de 1983 fecha de inicio del régimen pensional en
Amagd y se cotizé la primera semana, si para esa fecha se encontraba vinculado a la
empresa o si ingreso (sic) a laborar en una fecha posterior al 12 de septiembre de 1983,
desde ese dia, hasta el dia en que termino (sic) su contrato con INDUSTRIAL HULLERA, es
decir hasta el 1 de junio de 1998 — fodas en alto riesgo, previa cuenta de cobro para este
fin debe pasar el ISS por el extrabajador, de acuerdo al nUmero de semanas cotizadas en
proporcién al tiempo trabajado, o por la correspondiente entidad de la seguridad social”

Se verifica asi que en el acuerdo se dejaron por fuera los aportes pensionales causados

entre el 5 de junio de 1978 v el 12 de septiembre de 1983, siendo claro que, para la

validez y eficacia de la conciliacidn por ser un acto o declaracién de voluntad
queda sujeta a que se cumplan los requisitos que de manera general exige
el arficulo 1502 del Cdodigo Civil. Asi, para que operen los efectos de cosa
juzgada,se requiere no solo que sea aprobada por autoridad competente,
sino gque no existan vicios en el consentimiento ni se violen normas de orden
puUblico y que se respeten los derechos minimos e irenunciables que no son

susceptibles de conciliacion.
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En efecto, la conciliacion tiene limites en el respeto de los derechos minimos
ciertos e indiscutibles del trabajador (articulos 13 y 14 del CST en
concordancia con el articulo 53 de la Constitucion Politica), lo que sin duda se
predica de aspectos como el hoy ocupa la atencidn de la Sala, relacionados
con el pago de los aportes a la seguridad social, aspecto analizado
ampliaomente en la jurisprudencia nacional (SL1982-2019, SL 1639 -2022, SL
3774 -2022; asi como las SL4072-2017 y SL14215-2017 citadas en la providencia
AL1761-2020.

Siendo, asi las cosas, como el acuerdo conciliatorio solo versd respecto de aportes
pensionales causados con posterioridad al 12 de septiembre de 1983, éste en manera
alguna presta mérito de cosa juzgada respecto al periodo 5 de junio de 1978 al 11 de
septiembre de 1983. No obstante, no resulta procedente emitir condena alguna
relacionada con el pago de titulo pensional por tal periodo en contra de INDUSTRIAL
HULLERA S.A. dada su extincion como persona juridica, porque fue liquidada en el
transcurso del proceso segun Auto No. 400-016219 del 1 de diciembre de 2015 de la

Superintendencia de Sociedades; providencia en la que se dejo sentado lo siguiente!s:

. En lo que respecta al pago de las acreencias laborales calificadas y graduadas
dentro del trdmite liquidatorio, el auxiliar de la Justicia, celebré acuerdos de
conciliacion con aproximadamente 380 ex trabajadores bajo la supervision y
aprobaclon del Ministerio del Trabajo y el pago de dichas acreencias fue asumido
por la Empresa Argos, matriz de Industrial Hullera S.A.

k. Sobre el pasivo pensional, a través de radicaciones 354404, 59353, 99606,
114238 del 17 de noviembre, 25 de abril, 10 de mayo, 10 de julio y 6 de agosto de
2011, y 125192 de 27 de agosto de 2012, el Liquidador informé a la Directora de
Pensiones y Otras Prestaciones del Mintrabajo que, para normalizar dicho pasivo
pensional se decidié adoptar el mecanismo de asunciéon por un tercero, el cual
esta previsto en el Daecreto 4014 de 2008, en consideracién a que Industrial
Hullera no contaba con concursos para asumir esa carga pensional, por lo que las

empresas Argos S.A., Coltejer S.A., y Fabricato S.A., asumieron dicho pasivo
pensional.

I. En virtud de lo anterior, mediante Auto 405-015403 de 2 de noviembre de 2012,
este despacho Auforizé la normalizacién del pasivo pensional, a través del
mecanismo de asuncidn de pago por un tercero en cabeza de las empresas
Cementos argos S.A., Coltejer S.A y Fabricato S. A.
De acuerdo a lo definido en el auto de la Supersociedades, el pasivo asumido por
COLTEJER S.A., CEMENTOS ARGOS S.A. Y FABRICATO S.A solo incluyd a los pensionados
en némina de INDUSTRIAL HULLERA EN LIQUIDACION OBLIGATORIA y el demandante no
hizo parte de la liquidacién del respectivo pasivo pensional durante el trdmite legal de
calificacion y graduaciéon de créditos, ni en la extension transitoria ordenada en la

sentencia SU-636 de 200316,

15 PRIMERA INSTANCIA - 03 — pdgina 10- 15
16 Ver sentencia T- 737 de diciembre 19 de 2016. MP. Alejandro Linares Cantillo.
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Ahora, sobre el cumplimiento de aquello a lo que se obligd CEMENTOS ARGOS S.A. en
la conciliacion celebrada el 5 de diciembre de 2007 ante el Ministerio de la Proteccién
Social, se demuestra en el plenario que efectivamente en su momento sufragd los
aportes a los que se obligd: i) Tal como se ha indicado, en el acuerdo conciliatorio se
definid sobre los periodos a cancelar, que esto se haria previa cuenta de cobro que
para este fin debia pasar el ISS por el ex trabajador. Se allegd al proceso la relacion de
ex tfrabajadores de INDUSTRIAL HULLERA EN LIQUIDACION en el marco del Proceso
Coactivo 990423025 adelantado en su momento por el 1.S.S. por concepto de aportes
en mora', en el que efectivamente aparece el senor FABIO ANTONIO SANCHEZ
HERRERA sobre el que se discrimind por concepto de IVM la suma $1.247.099 por el
periodo enero de 1995 - febrero de 1998. ii) COLPENSIONES anexé la relaciéon de los
pagos realizado por cada ciclo de ese lapso y en ella se observa que algunos de ellos
se hicieron oporfunamente mes vencido conforme lo dispone nuestro ordenamiento
juridico y otros en el ano 2008: Es sobre estos Ultimos que en la historia laboral aparece
la observacién COTIZACION POR ALTO RIESGO. iii) CEMENTOS ARGOS aportd
certificaciéon del revisor fiscal del 30 de mayo de 2014 sobre el valor total pagado por
concepto de aportes a la seguridad social de los empleados de INDUSTRIAL HULLERA,
asi como los comprobantes de pago que datan de los anos 2008, 2009 y 2011’8, iv) La
historia laboral de COLPENSIONES actualizada al 16 de octubre de 2018 da cuenta de
cotizaciones con INDUSTRIAL HULLERA desde el 12 de septiembre de 1983 al 1 de junio
de 1998'7.

Asi, esta Sala comparte los planteamientos efectuados por la sociedad recurrente
porque al tenor de lo pactado en el acuerdo conciliatorio, su responsabilidad se limitd

al pago de aportes al Sistema de Pensiones a partir del 12 de septiembre de 1983 previa

cuenta de cobro que pasara el 1.S.S., de manera que no existe fundamento alguno para
ordenar a su cargo el pago del cdlculo actuarial por el periodo causado entre el 5 de
junio del ano 1978 y el dia 11 de septiembre del ano 1983, o que impone REVOCAR la

decision condenatoria.

7. SOBRE LA ACREDITACION DEL TIEMPO DE EXPOSICION A ACTIVIDAD DE ALTO
RIESGO
Sea lo primero senalar que en todas las regulaciones sobre Pension Especial de Vejez

por actividades peligrosas o de alto riesgo en nuestro ordenamiento juridico, la intencién

17 PRIMERA INSTANCIA — archivo 19 — pdginas 25 a 33
18 PRIMERA INSTANCIA — archivo 19 — pdginas 9y 16 a 22
19 PRIMERA INSTANCIA — archivo 33
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del legislador ha sido la de disminuir el requisito de edad para esta categoria de
trabajadores cuya salud se encuentra comprometida o tienen un desgaste orgdnico
prematuro al desempenar actividades de alto riesgo expresamente catalogadas como
tal, en consideracion a las particulares caracteristicas de los oficios que realizan y de las
condiciones en que lo hacen, por su peligrosidad y prolongada exposicion. Por esta

razén se ha establecido una mayor cotizacién a cargo de los empleadores.

Los trabajos de mineria subterrdnea o en socavones, son considerados como
actividades de alto riesgo en virtud de la disposicion legal traida desde el Acuerdo 049
de 19902, aprobado por el Decreto aprobatorio 758 de 1990, y dentro de ese contexto
normativo, dicha actividad ha sido reconocida como alfo riesgo; manteniéndose
dentro de esta categoria con la expedicion del Decreto 1281 de 199421 y posteriormente
en el Decreto 2090 de 200322 el cual regula actualmente la prestacion especial de vejez

por actividades de alto riesgo para la salud.

Los tres Ultimos regimenes en materia de pensiones especiales de vejez por actividades
de alto riesgo son: i) El del Decreto 758 de 1990, vigente desde 18 de abril de 1990 hasta
el 22 de junio de 1994; ii) Decreto 1281 de 1994, vigente desde el 23 de junio de 1994
hasta el 27 de julio de 2003; v iii) Decreto 2090 de 2003, desde 28 de julio de 2003 en
adelante. Quien pretenda beneficiarse directamente de los requisitos de cada una de
esas normatividades debe cumplir los requisitos minimos de edad y semanas, sin
perjuicio del derecho que le asiste a que en su caso se aplique el régimen anterior
correspondiente, siempre y cuando cumpla con las exigencias consagradas en las

normas que regula cada régimen de transicion.

Sobre el particular, debe destacarse que la jurisprudencia de la Sala Laboral de la CSJ
ha sostenido de manera reiterada y pacifica que es al trabajador a quien le
corresponde la carga de demostrar que ejecutd directamente actividades
catalogadas como de alto riesgo y que estuvo expuesto de manera permanente a

dicho riesgo, atendiendo a lo establecido en el art. 167 del Cédigo General del Proceso.

20 Acuerdo 049 de 1990; ARTICULO 15. PENSIONES DE VEJEZ ESPECIALES. La edad para el derecho
a la pensién de vejez de los trabajadores que a continuacion se relacionan, se disminuirdn en un
(1) afno por cada cincuenta (50) semanas de cotizacién acreditadas con posterioridad a las
primeras setecientas cincuenta (750) semanas cotizadas en forma continua o discontinua en la
misma actividad:
a) Trabajadores mineros que presten su servicio en socavones o su labor sea subterrdneq; |...)
21 ARTICULO 1o. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD DEL TRABAJADOR. Se consideran
actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes:
Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o en subterrdneos; |...)
22 ARTICULO 20. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD DEL TRABAJADOR. Se consideran
actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes: 1. Trabajos en mineria
que impliguen prestar el servicio en socavones o en subterrdneos. (...)
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Esta tesis se ha sostenido en providencias como las SL925-2018, SL4800-2019 vy SL3810-
2020, argumentdandose en esta Ultima lo siguiente al dictarse la sentencia de instancia:

De acuerdo con lo visto, tales medios de conviccidén no tienen incidencia suficiente
para prohijar el derecho reclamado, aunado, que a la luz de lo establecido en el
articulo 167 del CGP (antes 177 CPC), la carga de la prueba se encontraba radicada
en cabeza del demandante, quien debia demostrar que las funciones
desempenadas durante la existencia del confrato de frabajo estuvo expuesto a
sustancias que representaban perjuicio para su salud, de conformidad a lo
establecido en el articulo 15 del Acuerdo 049 de 1990, por lo expuesto, se absuelve
por la pretensiéon relacionada con la pensidon especial de vejez.

- Pues bien, en la demanda se afirmd que FABIO ANTONIO SANCHEZ HERRERA trabajo
como minero de socavon con INDUSTRIAL HULLERA S.A. desde el 5 de junio de 1978
hasta el 30 de septiembre de 1999. Pero del andlisis efectuado en el acdpite
precedente, es claro que de este tiempo sélo se tendrd en cuenta para el derecho
pensional el cotizado por este empleador entre el 12 de septiembre de 1983 y el 31
de mayo de 1998.

- Y si bien en la historia laboral se informa que el actor trabajé para MINEROS UNIDOS
LTDA entre febrero y noviembre de 1999, en relacién con esta sociedad no se afimé
en la demanda, ni se probd en el proceso que la actividad desarrollada implicara

exposicion al riesgo.

De otro lado, debe destacarse que en el régimen de pensiones de vejez por alto riesgo
o actividades peligrosas consagrado inicialmente en el Codigo Sustantivo del Trabajo vy
luego en el articulo 15 del Decreto 758 de 1990 no se establecié ninguna cotizacion
especial, bastadndole al tfrabajador demostrar la exposicidon a la actividad riesgosa para
ser titular de esta prerrogativa. Sin embargo, fue a partir del 23 de junio de 1994 cuando
entrd en vigor el Decreto 1281 de 1994 que en nuestro pais se establecid la denominada
cotizacién especial en el articulo 5 que equivalia a 6% adicional y posteriormente, a
partir del 28 de julio de 2003 cuando entré a regir el Decreto 2090 de 2003 se consagrd

en su articulo 5 una cotizacion especial de 10% adicional.

El andlisis efectuado en el capitulo anterior también da cuenta que, del total de
cotizaciones realizadas por INDUSTRIAL HULLERA entre el 12 de septiembre de 1983 y el
31 de mayo de 1998, los Unicos pagos por COTIZACION POR ALTO RIESGO corresponden
a aquellos realizados en el ano 2008 por CEMENTOS ARGOS con ocasidn de la
obligacion adquirida en la conciliacion celebrada ante el Ministerio?, que conforme lo
expresamente anunciado en la historia laboral de COLPENSIONES actualizada al 16 de
octubre de 2018 equivalen solo a 42.71 semanas?4. Pero al margen de que no se haya

realizado la cotizacion adicional por todos los ciclos, se tendrdn como cotizaciones de

23 CARPETA PRIMERA INSTANCIA — ARCHIVO 03 - pdginal a7
24 PRIMERA INSTANCIA — archivo 33
Pag. 14
Calle 14 N° 48 - 32, Edificio Horacio Montoya Gil, Telefax. 3116117 - Tel. 3117232, Medellin, Colombia
seclabmed@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:seclabmed@cendoj.ramajudicial.gov.co

RADICADO 050013105 - 002-2014-00001- 01

alto riesgo las correspondientes a INDUSTRIAL HULLERA S.A. entre el 12 de septiembre de
1983 y el 31 de mayo de 1998, acogiendo de este modo el criterio definido por la
jurisprudencia nacional que ha sostenido que la mora en el pago de cotizaciones
adicionales no puede imputarse al tfrabajador, cuando en efecto, se ha visto expuesto

a una actividad catalogada como de alto riesgo.

Se resalta que de acuerdo con la Jurisprudencia Nacional ambas Cortes han coincidido
en senalar que si el empleador incurre en mora en el pago de los aportes las entidades
de pensiones deben efectuar el recaudo de manera oportuna de conformidad con lo
previsto en el articulo 24 de la Ley 100 de 199325, Y ha sido reiterado y pacifico el criterio
en virtud del cual, cuando un empleador incumple su obligacién de cotizar y la AFP no
ejerce las acciones de cobro, deben contabilizarse tales periodos a favor del
trabajador, pronuncidndose de manera concreta en relacidon con las cotizaciones
especiales para los casos de actividades con exposicion a alto riesgo (SL4616-2016,
SL9013-2017, SL-590-2020 de la Sala Laboral de la CSJ y las T-956 del 2012 y T-315 de 2015

de la Corte Constitucional).

Conclusiones:
- En la historia laboral actualizada al 16 de octubre de 2018, sobre las semanas

cotizadas por el actor se indica:

— — - — — —

[10] TOTAL SEMANAS COTIZADAS
776,86

[11]) SEMANAS COTIZADAS CON TARIFA DE ALTO
RIESGO(INCLUIDAS EN EL CAMPO 10 * "TOTAL
SEMANAS COTIZADAS™)

42,71
VI SIS S S

- A pesarde que CEMENTOS ARGOS realiz6 en el aio 2008 el pago de algunos aportes
que se adeudaban por los afos 1995 a 19982, el I.S.S. efectud imputacion de pagos
en algunos de ellos: En febrero de 1995; en 1997 de julio a noviembre; en 1998 en
enero y febrero.

- Conforme el precedente analizado y al tener esos ciclos en los que se hizo la
imputacion como de 30 dias, el fotal de semanas cotizadas por el demandante entre
el 12 de septiembre de 1983 y el 30 de noviembre de 1999 asciende a 811.14, de las

cuales 768 son de alto riesgo.

25 ARTICULO 24. ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de las
obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional. Para tal efecto, la liquidacién mediante la cual la administradora determine el valor
adeudado, prestard mérito ejecutivo
26 PRIMERA INSTANCIA - archivo 19 — pdginas 25 a 33

Pag. 15

Calle 14 N° 48 - 32, Edificio Horacio Montoya Gil, Telefax. 3116117 - Tel. 3117232, Medellin, Colombia
seclabmed@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:seclabmed@cendoj.ramajudicial.gov.co

RADICADO 050013105 - 002-2014-00001- 01

5. NORMA APLICABLE PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA PRESTACION DE VEJEZ,
CAUSACION Y DISFRUTE.

El juez no encontrd acreditado el derecho a la pensidon reclamada, y el apoderado de
la parte demandante insiste en que se cumplen a cabalidad los requisitos para otorgar
el derecho reclamado, argumentos que plantea partiendo del convencimiento que su
representado acredita “el haber cotizado un minimo de 1000 semanas en actividades

de alto riesgo”.

El articulo 15 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990, cuya
vigencia inicié en abril de 1990%, dispuso la disminucion de la edad para pensionarse en
un ano por cada 50 semanas adicionales alas primeras 750 semanas cotizadas de forma

continua o discontinua en el ejercicio de tales actividades.

Posteriormente se expidid® el Decreto 1281 de 199428 cuya vigencia inicié el 22 de junio
de 1994, y en el cual se exigia para acceder a esa prestacion: Haber cotizado un
minimo de mil (1000) semanas, 500 de ellas, en actividades catalogadas en alto riesgo?®

y adicionalmente haber cumplido cincuenta y cinco (55) anos de edad.

Por Ultimo, se expidi6 el Decreto 2090 de 20033° cuya vigencia inicid el 28 de julio de 2003,
en el que dispuso redefinir las actividades de alto riesgo y modificar las condiciones,
requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que laboraran en

esas actividades, incluyendo en ellas, el trabajo en mineria subterrdnea o socavon,

27 Articulo 15 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990: “La edad para el

derecho a la pensidn de vejez de los trabajadores que a continuacion se relacionan, se

disminuirdn en un (1) ano?” por cada cincuenta (50) semanas de cotizacién acreditadas con

posterioridad a las primeras setecientas cincuenta (750) semanas cotizadas en forma continua o

discontinua en la misma actividad:

a) Trabajadores mineros que presten su servicio en socavones o su labor sea subterrdnea; b)
..C)..d) ..

28 Que derog6 el art. 15 del Decreto 758 de 1990.

29 DECRETO 1281 de 1994. Bajo esta norma la edad para el reconocimiento de la pension especial

de vejez se disminuird un (1) ahno por cada sesenta (60) semanas de cotizacidon especial,

adicionales a las primeras 1.000 semanas, sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50)

anos.

También infroduce modificacion en materia de cotizacion asi:

ARTICULO 50. MONTO DE LA COTIZACION ESPECIAL. El monto de la cotizaciéon especial para las

actividades de alto riesgo es el previsto en la Ley 100 de 1993, mds seis (6) puntos adicionales a

cargo del empleador.

ARTICULO é0. MONTO DE LA PENSION ESPECIAL. El monto de la pensién especial en el régimen

de prima media con prestacion definida serd el que se determina en el articulo 34 de la Ley 100

de 1993. Para el régimen de ahorro individual con solidaridad serd el que arroje la cuenta de

ahorro pensional del afiliado, en los términos del articulo 64 de la misma ley.

30DECRETO 2090 de 2003.Con el cual se derogd el decreto 1281 de 1994, entre ofros. Dispuso que

la edad para el reconocimiento de la pensidn especial de vejez se disminuird en un (1) ano por

cada (60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las minimas requeridas en el Sistema

General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) anos. Este decreto

fue prorrogado por el Decreto 2655 de 2014.
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siendo éste el caso del actor, asi: Tener cumplidos 55 anos de edad y que hubieren
cotizado el niUmero minimo de semanas establecido para el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, previsto en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003, de las
cuales 700 semanas se hubieran sufragado en alto riesgo’!, tendran derecho a la

pension especial de vejez.32

Es de anotar que dentro de estas dos Ultimas normas se consagraron regimenes de

fransicion:
- El articulo 8 del Decreto 1281 de 1994, asi:

“La edad para acceder a la pensidn especial de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas coftizadas, y el monto de esta pensidn especial, de las personas
que al momento de entrar en vigencia este decreto tenga treinta y cinco (35) o mds
anos de edad si son mujeres, o cuarenta (40) o mas aios de edad si son hombres, o
quince (15) o mds aios de servicios cotizados, serdn los establecidos en el régimen
anterior al cual se encuentren dfiliados. (...)

En lo previsto para las pensiones especiales por el presente decreto, se aplican las

normas generales contenidas en la Ley 100 de 1993 y sus reglamentos3s,

- Porsu parte, el articulo é del Decreto 2090 de 2003, consagré el régimen de transicion
asi:

"Quienes a la fecha de enfrada en vigencia del presente decreto hubieren cotizado
cuando menos 500 semanas de cotizacién especiald4, tendrdn derecho a que, una
vez cumplido el niUmero minimo de semanas exigido por la Ley 797 de 2003 para
acceder a la pensidn, esta les sea reconocida en las mismas condiciones
establecidas en las normas anteriores que regulaban las actividades de alto riesgo.

(PARAGRAFO. -inexequible- Para poder ejercer los derechos que se establecen en el
presente decreto cuando las personas se encuentren cubiertas por el régimen de
fransicion, deberdn cumplir en adicién a los requisitos especiales aqui senalados, los
previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 18 de la
Ley 797 de 2003")35.
En este punto debe recordarse que la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia ha interpretado que en atencidén al principio de progresividad, el paragrafo
del articulo 6 del Decreto 2090 de 2003 no es aplicable, al considerar desproporcionado

y contrario a la finalidad del este régimen especial la imposicién de requisitos que

31 ARTICULO 50. MONTO DE LA COTIZACION ESPECIAL. El monto de la cotizacién especial para las
actividades de alto riesgo es el previsto en la Ley 100 de 1993, mds diez (10) puntos adicionales a
cargo del empleador.
32 En esta norma se prevé como beneficio: que la edad para el reconocimiento especial de vejez
se disminuird en un (1) ano por cada (60) semanas de cotizacidén especial, adicionales a las
minimas requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a
cincuenta (50) anos.
33 Art. 13 Decreto 1281 de 1994.
34 Senald la H. Corte Constitucional en Sentencia C-663 de 2007 que 'en el entendido que, para
el cémputo de las 500 semanas, también se podrdn acreditar semanas de cotizacién efectuadas
en cualquier actividad que hubiere sido calificada juridicamente como de alto riesgo”
35 El art.18 de la Ley 797 de 2003 fue declarado inexequible en sentencia C-1056 de 2003
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desvirtan la especial proteccion prevista para los trabajadores que desempenaron sus

funciones en actividades de alto riesgose.

Realizando el andilisis de la situacion factica a la luz de la normatividad precedente, se

observa lo siguiente:

El senor FABIO ANTONIO SANCHEZ HERRERA nacié el 28 de mayo de 1959% y tal como
ha quedado visto, teniendo en cuenta el fiempo cotfizado al Sistema General de
Pensiones acredita exposicion al riesgo en razén de su labor como minero en socavon
a partir del 12 de septiembre de 1983, por lo que, al 22 de junio de 1994 fecha en que
entré en vigencia el Decreto 1281 de 1994, contaba con 35 anos de edad y sélo tenia
un tiempo aproximado de 11 anos de servicios de labor en socavon, estando afiliado al
ISS (sucedido por Colpensiones), no siendo entonces, beneficiario del régimen de
transicion consagrado en el articulo 8 del Decreto 1281 de 1994, ni por edad ni por

tiempo de servicio.

Al entrar a regir el Decreto 2090 de 2003 (el 28 de julio de 2003) el senor SANCHEZ
HERRERA contaba con 768 semanas laboradas en mineria de socavéon, cumpliendo los
55 aios de edad el 28 de mayo de 2014, fecha para la cual reunia 811.14 semanas de
cotizacion al sistema general de seguridad social en pensiones; por lo que no es
beneficiario de la fransicién pensional contemplada en el articulo é del mencionado
Decreto, en tanto si bien acredita las 500 semanas en actividad de alto riesgo no cuenta
con el nimero minimo de semanas exigido por la Ley 797 de 2003 para acceder a la

pension, que para el 2014 correspondian a 1275.

Siendo ello asi, el demandante tiene derecho a que se le apliquen las condiciones del
Decreto 2090 de 2003, pero tampoco las cumple, porque si bien acredita la edad y 768
semanas en alto riesgo, no cotizd el nimero minimo de semanas establecido para el

Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, que para el ano 2014 era 1275.

Se revisa su derecho bajo las disposiciones de la pension de vejez ordinaria (articulo 9
Ley 797 de 2003) y fampoco relne los requisitos, pues aunque ya arribd a los é4 anos de
edad, no acredita el nUmero de semanas establecido para el Sistema General de

Seguridad Social en Pensiones que es de 130038, Y confrario a lo que expone el

36 Ver entre ofras, sentencias SL 1353 de 2019 y SL 1193 de 2019
37 CARPETA PRIMERA INSTANCIA — ARCHIVO 03 - PAGINA 19

38 Se ha concluido en esta sentencia que entre el 12 de septiembre de 1983 y el 30 de noviembre
de 1999 el total cotizado sin tener en cuenta las imputaciones de pago realizadas asciende a
811.14, a partir de una historia laboral actualizada al 16 de octubre de 2018. Asi, aun cuando el
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apoderado del actor en el recurso, el senor SANCHEZ HERRERA no es beneficiario del
régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, pues para el 1

de abril de 1994 no tenia 40 anos edad ni 15 anos de servicios cotizados.

Es el conjunto de consideraciones precedente el que permite concluir que la decision
absolutoria respecto a las pretensiones dirigidas en contra de COLPENSIONES se

encuentra ajustada a derecho.

6. COSTAS

Se revocard la CONDENA en costas a cargo de CEMENTOS ARGOS S.A. y al no
prosperar el recurso de apelaciéon del demandante, las costas en ambas instancias
estardn a su cargo. El valor de las agencias en derecho en segunda instancia asciende
a 1/3 parte del SMLMV, la que se dividird en partes iguales a favor de COLPENSIONES y
CEMENTOS ARGOS S.A.

7. LA DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley, DECIDE:

PRIMERO: REVOCAR Ia sentencia proferida por el Juez Segundo Laboral del Circuito de
Medellin para en su lugar, ABSOLVER a las codemandadas de todas las pretensiones de
la demanda conforme el andlisis efectuado en la parte motiva

SEGUNDO: CONDENAR en costas en las dos instancias a cargo del DEMANDANTE. Se
fijan las agencias en derecho en una suma equivalente a 1/3 parte del SMLMV, la que
se dividird en partes iguales a favor de COLPENSIONES y CEMENTOS ARGOS S.A.

Se firma por quienes intervinieron.

Los Magistrados,

actor hubiese continuado cotizando después de esta Ultima data hasta le fecha esta
providencia, el total alcanzado seria de 1.093, inferior a 1300.
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