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TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA LABORAL

Medellin, marzo 22 de 2024

Radicado: 05001 31 05 002 2022-00198 01

Accionante: FIDUCIARIA' LA PREVISORA VOCERA DEL PAR CAJA
AGRARIA EN LIQUIDACION

Demandado: MUNICIPIO DE MEDELLIN

Asunto: PROCESO EJECUTIVO - EXCEPCION DE FALTA DE TiTULO
EJECUTIVO

La Sala Quinta de Decision, integrada por el magistrado DIEGO FERNANDO SALAS
RONDON como ponente en este caso y las magistradas SANDRA MARIA ROJAS
MANRIQUE Y LUZ PATRICIA QUINTERO CALLE, procede a emitir la providencia
dentro del proceso ejecutivo laboral de la referencia, estando acreditados los
presupuestos procesales y sin que se evidencien causales de nulidad que invaliden lo

actuado.
ANTECEDENTES

Dentro del proceso ejecutivo laboral, la parte accionante pretende la satisfaccion de las
cuotas partes pensionales e intereses de mora de diferentes pensionados cuyos
derechos fueron reconocidos como obligaciones compartidas a través de cuotas
pensionales, previamente aceptadas por el ente territorial accionado. Adujo la
ejecutante que de su pago mensual se han remitido al Municipio de Medellin las cuentas
de cobro, obligaciones que han sido satisfechas parcialmente, por tanto, se adeuda el

capital mas intereses.
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Integrado el contradictorio y ejercida la defensa por parte del Municipio de Medellin en
diligencia del 6 de septiembre de 2023 se resolvieron las excepciones elevadas por el
ente municipal, donde se establecio la ocurrencia de la prescripcion respecto a algunas
cuotas y se deneg0 la excepcion de imposibilidad de pago basada en dificultades con

la cuenta de cobro.

En lo que al tramite en esta instancia interesa, se establecio que la sustitucion pensional
en favor de Lia de Jesus Galvis Callejas, conyuge sobreviviente de Hernando Munera
Araque opero a través de resolucion 5949 de marzo 6 de 2008 y que en su monto no
se estaba respetando las reglas del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, lo que justifica
que para el afio 2018 la mesada se haya reajustado en $5°207.886, pese a que en el
afo previo la prestacion se hubiere reconocido por $4°681.880. Encontré el despacho
que la mesada del afio 2018 era correcta y que el monto de los afios previos obedecio

a una liquidacion deficitaria.

Asi las cosas, hallo explicacion suficiente en el cobro, al igual que determind que existe
titulo para adelantar el proceso de ejecucion el que se compone de la resolucion de
reconocimiento pensional y el acto administrativo que liquida las cuotas pensionales,
ambos satisfechos en este caso. Empero, aplicando las reglas de prescripcion y
verificada la cuenta de cobro de estos conceptos el 27 de octubre de 2021, declaré la
prosperidad de la excepcion de prescripcion respecto de todas las cuotas e intereses

que se estuvieren cobrando previo al 27 de octubre de 2018.

APELACION

Inconforme con la decisidn, el Municipio de Medellin presentd disenso solo en lo
atinente a la decisidn de excepciones respecto a las cuotas pensionales de Lia de Jesus
Galvis Callejas (conyuge supérstite de Hernando Munera Araque), insistiendo en la falta
de titulo. Explico que, si bien el incremento en la mesada obedece a las reglas del

articulo 14 de la Ley 100 de 1993, en su sentir tal modificacidn debid plasmarse en un
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acto administrativo que fuera comunicado al ente municipal y de esta forma ejercer el

derecho de defensa y contradiccion.

ALEGATOS

Concedido el término que establece el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022 la ejecutante
presentd escrito en el cual refuta los argumentos de apelacion de la pasiva, exponiendo
que el titulo de ejecucidn lo constituye la resolucion de reconocimiento pensional y el
acto administrativo de cobro de las cuotas pensionales, narrd que previo al acceso a la
prestacion del sefior Hernando Munera Araque se obtuvo la aceptacion de la
participacion de la prestacion, ademas que se ha demostrado el pago periodico de la

misma a Lia de JesuUs Galvis, titular de la prestacion.

CONSIDERACIONES

Corresponde a esta corporacion resolver sobre los reparos propuestos contra la
providencia que resolvio las excepciones en el tramite ejecutivo, aspecto que de cara al

numeral 9° del articulo 65 del CPTSS es susceptible del recurso de alzada.

Ahora bien, como se enunci6 el ente municipal recurre la decision del fallador de
instancia aludiendo a la imposibilidad de adelantar el tramite de ejecucion en razon a
deficiencias del documento base de recaudo, condicién que de cara a las reglas del
articulo 430 del CGP debi6 haberse expuesto a través del recurso de reposicion a la
providencia que libr6 mandamiento de pago, siendo esta una regla estricta, en tanto la
norma estipula que “no se admitira ninguna controversia sobre los requisitos del titulo
que no haya sido planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia, los defectos
formales del titulo ejecutivo no podran reconocerse o declararse por el juez en la

sentencia o en el auto que ordene sequir adelante la ejecucion, segun fuere el caso.”

Réplica que no se presentd oportunamente por la ejecutada y por tanto impediria su

analisis y eventual declaracion en esta etapa.
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Sin embargo, si en gracia de discusion se verificaran los argumentos de disenso de la
pasiva, esta corporacion avalaria las consideraciones y conclusion del fallador de

instancia, asi.

Se tiene que en tratandose de ejecucion de cuotas partes pensionales el documento
base de recaudo corresponde a la resolucidn de reconocimiento pensional que valga
indicar contiene las proporciones de la obligacion a cargo de los cuota-partistas. Y para
efectos de satisfacer los requisitos del articulo 422 del CGP atinentes a la obligacion
clara, expresa y exigible, se debe adicionar el acto administrativo de liquidacion de
cuotas pensionales. (al respecto la providencia del 16 de diciembre de 2011 dentro del
Radicacion numero: 25000-23-27-000-2008-00175-01 CONSEJO DE ESTADO- SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA)

Relativo a la conformacion del titulo ejecutivo en tratandose de procesos de ejecucion
de cuotas partes pensionales, de forma simple la Corte Constitucional en Auto 853 de

2021, reiterando la posicion del Consejo de Estado lo sintetiza indicando:

“En efecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado, con relacion al
titulo ejecutivo de las cuotas partes pensionales, que este es del tipo de titulos
complejos, ya que esta integrado por el acto administrativo en el que se reconoce
el derecho a la pension y el acto administrativo que liquide las cuotas partes
pensionales respecto de las mesadas pensionales causadas y pagadas”

En adicion, para efectos de identificar la actualidad de la obligacion se realiza el anélisis
de prescripcidn de la obligacién, la que conforme con el articulo 4° de la Ley 1066 de
2006 ocurre pasados 3 afios luego del pago de la mesada pensional respectiva, término

que resulta conteste con el sefialado en el articulo 151 del CPTSS.
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Con esas premisas se verifica el caso concreto donde se tiene que a través de
resolucion 5949 de marzo 6 de 2008, debido al fallecimiento del pensional Hernando
Munera Araque ocurrido el 8 de noviembre de 2007, se reconocié la pension de
sobrevivientes a su conyuge Lia de Jesus Galvis Callejas (pag. 45/50 archivo N° 4

primera instancia).

En este acto administrativo se determin6 que para el afio 2007 la mesada del sefior
Munera Araque correspondia a $3295.420 y que en su pago concurrian cuatro entes,
entre ellos el Municipio de Medellin con un porcentaje del 29.25%. Se establecid
ademas que la prestacion se reconoceria a la sucesora en los mismos términos que
venia siendo concedida al causante y se incluy6 en este acto administrativo, la regla
obligatoria de aumento anual de la prestacion, establecida en el articulo 14 de la Ley
100 de 1993.

A la demanda ejecutiva también se adosaron los actos preparatorios del reconocimiento
pensional en favor del pensionado Munera Araque, en particular el proyecto de
resolucion que fue consultado al Municipio de Medellin, donde se indicaba que a este
cuotapartista le corresponde concurrir con la obligacién en una suma que corresponde
al 29.2486% de la prestacidn, asignacion que en misiva del 9 de noviembre de 1992 fue

acepta (pag. 35/40 archivo N° 4- primera instancia).

Asi las cosas, se satisfacen las condiciones formales para acudir a la via ejecutiva en

procura de la satisfaccion de obligaciones que se dicen insolutas.

Ahora, respecto a la réplica de la pasiva que sefiala que el ajuste anual consagrado en
el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 no le es oponible por via ejecutiva, en tanto debio
consagrarse en un acto administrativo adicional que ha debido de consultarse para su
aprobacion, la misma escapa a las condiciones de reconocimiento de la pensiones, en
tanto la norma mencionada es de aplicacién obligatoria e inmediata, pero ademas tal

ajuste se consagré como medida oficiosa, lo que implica que no es necesario que por
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cada anualidad se genere un nuevo acto de reconocimiento, en tanto la prestacion es

la misma que por mandato de la ley y para efectos de mantener su poder adquisitivo

constante, se ajusta anualmente segun la variacién porcentual del IPC.

Ademas esta corporacion verifico la actualizacion anual de la mesada, partiendo de la

suma informada en resolucion 5949 de marzo 6 de 2008 esto es un monto de

$3'295.420,77 para el afio 2007, el que con los ajustes para la calenda de 2018

correspondia a $5207.885, suma hallada por el fallador de instancia, descartando asi

la réplica de la pasiva quien tacha de irregular tal monto, al margen que en ciclos

pasados se hubiere realizado un ajuste inferior a la mesada y por tanto se hubiere

compartido la prestacién en un monto menor al que correspondia.

Afio Variacion IPC | Mesada pensional
2007 5,69% $ 3.295.420
2008 7,67% $ 3.482.929
2009 2,00% $ 3.750.070
2010 3,17% $ 3.825.071
2011 3,73% $ 3.946.326
2012 2,44% $ 4.093.524
2013 1,94% $ 4.193.406
2014 3,66% $4.274.758
2015 6,77% $4.431.214
2016 5,75% $4.731.208
2017 4,09% $ 5.003.252
2018 3,18% $ 5.207.885

Asi las cosas, al identificar que la pasiva presenta reproches formales al titulo de forma

extemporanea, pero ademas que los mismos son infundados, se confirma la providencia

recurrida.

Costas en esta instancia a cargo del Municipio de Medellin y se tasan las agencias en

esta instancia en la suma de 1 SMLMV.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, LA SALA QUINTA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLIN, CONFIRMA la decision recurrida. Costas en esta instancia a cargo del
Municipio de Medellin y se tasan las agencias en esta instancia en la suma de 1
SMLMV.

Lo resuelto se notifica a las partes en estados. Se ordena la devolucion del expediente

al Juzgado de origen para lo de su competencia.

Los Magistrados,

DIEGO FERN%S RONDON

tu un
SANDRA RIA JA&"M\'RIQUE LUZ PATRICIA QUINTERO CALLE

CERTIFICO: Que la anterior providencia fue notificada en

Estados publicados por medios digitales el 03 de abril de 2024
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