RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA SEXTA DE DECISION LABORAL

Medellin, marzo once (11) de dos mil veinticuatro (2024)

REFERENCIA: INCIDENTE DE DESACATO — CONSULTA - DECRETA NULIDAD

ACCIONANTE: JESUS OCTAVIO MEDINA CARTAGEN

ACCIONADOS: EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD - DISAN -
JUNTA MEDICO LABORAL

RADICADO: 05001 31 05 027 2023 00110 04

ACTA N°: 015

La Sala Sexta de Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin, conformada por los
magistrados ANA MARIA ZAPATA PEREZ, JUAN DAVID GUERRA TRESPALACIOS y MARIA
PATRICIA YEPES GARCIA, procederia en principio a decidir el presente proveido el
grado jurisdiccional de consulta surgido con ocasidn de la decision adoptada en el
incidente de desacato incoado a favor del sefior JESUS OCTAVIO MEDINA CARTAGENA
en contra del EJERCITO NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD - DISAN - JUNTA MEDICO
LABORAL.

A continuacion, la Sala, previa deliberacion sobre el asunto, como consta en el acta 015
de discusion de proyectos, adoptd el presentado por la ponente, el cual quedd

consignado en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES FACTICOS

El sefior JESUS OCTAVIO MEDINA CARTAGENA interpuso accidn de tutela en contra de
lo DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL - MEDICINA LABORAL, por
considerar que se le estaban vulnerando sus derechos fundamentales. El frédmite tutelar

concluyé con sentencia de segunda instancia del 28 de septiembre de 2023 con la que
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se revocd la de primera y se concedié el amparo en los siguientes términos!':

“PRIMERO: REVOCAR la providencia proferida por el Juez Veintisiete Laboral del Circuito de
Medellin, para en su Iuggr tutelar los derechos fundamentales a la seguridad social, salud y
vida digna del senor JESUS OCTAVIO MEDINA CARTAGENA.

SEGUNDO: ORDENAR a la DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la noftificacion de esta providencia, disponga lo
necesario para que se garantice la continuidad del servicio de salud al sefior JESUS
OCTAVIO MEDINA CARTAGENA con la atencidén integral médica, hospitalaria vy
farmacéutica, necesaria para el tratamiento de sus multiples patologias; hasta que culmine
el proceso de calificacion en la segunda instancia, si la hubiere.

Y que se efectUe una valoracioén por los especialistas del sistema de salud, de cada uno de
los diagndsticos y afecciones para obtener una historia clinica actualizada que garantice
que el resultado de la nueva JUNTA MEDICA LABORAL que se ordena en esta sentencia,
resulte acorde con su realidad actual.

TERCERO: ORDENAR al EJERCITO NACIONAL que en el término de cinco (5) dias contados a
partir de la nofificacién de esta decision coordine con la DIRECCION DE SANIDAD DEL
EJERCITO NACIONAL, para que una vez se efectle la valoracién integral de todos los
diagndsticos en los términos del numeral anterior, adelante las diligencias necesarias para
realizar una nueva JUNTA MEDICA LABORAL para una valoracién integral de todas sus
patologias respecto al origen y PCL, conforme el andlisis efectuado en la parte motiva de
esta providencia.”

Por segunda vez el sefior JESUS OCTAVIO MEDINA CARTAGENA radicé solicitud el 13 de
febrero de 2024 con el fin de que se diera cumplimiento a la orden judicialz y con
providencia del 06 de marzo de 20243 el Juez decididé sancionar al CORONEL LUIS
HERNANDO SANDOVAL PINZON en su calidad de DIRECTOR DE SANIDAD MILITAR - DISAN
y al CORONEL SERVIO FERNANDO ROSALES CAICEDO en su calidad de DIRECTOR DE
PERSONAL DEL EJERCITO NACIONAL, con cinco (05) SMLMV.

2. LO QUE SE ANALIZA

Esta Sala deberia determinar si resulta ajustada a derecho la decision adoptada el
pasado 06 de marzo de 20244 con la que se impusieron las sanciones al Coronel
Encargado de Cumplimiento de la Sentencia Judicial como al Superior Jerdrquico del
mismo; sin embargo, previamente a resolver, ha de establecer si el hecho generador fue
superado, lo que implicaria que no habria razén para que se emitiera orden alguna, al no

subsistir el incumplimiento de la sentencia proferida por esta corporacion.

1 Primera Instancia / C03 - Archivo 01
2 Primera Instancia / C03 - Archivo 16
3 Primera Instancia / C02 - Archivo PDF 10

4 Primera Instancia / C03 - Archivo 16
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3. CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

En la fecha, 08 de marzo de 2024, a través del correo institucional la DIRECCION DE
SANIDAD MILITAR — DISANS allegd al plenario solicitud de cierre de incidente e
inaplicacion de la sancion impuestaé informando lo siguiente: i) A través del
comunicado con Radicado No. 2024325000566871 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COPER-DISAN-1.5, del 07 de marzo de 2024 dirigido al Juzgado 27 Laboral de este
Circuito anuncié que el sefor JESUS OCTAVIO ya cuenta con la ficha médica por lo cual
se procedid a expedir las autorizaciones médicas en las especialidades necesarias para
su caso, que fueron entregadas personalmente al actor el 28 de febrero de 2024. ii) En
este comunicado insisten en el proceso médico laboral y la responsabilidad compartida

para lograr la valoracion debida.

Es asi como la DIRECCION DE SANIDAD MILITAR — DISAN solicita dejar sin efecto la
sancién al enconfrarse acatando la orden judicial impartida, garantizando la
proteccién de los derechos constitucionales tutelados a favor del sefior JESUS OCTAVIO
MEDINA CARTAGENA y por ello NO EJECUTAR las sanciones impuestas al demostrarse

estar en cumplimiento de la orden judicial.

Pues bien, la Corte Constfitucional ha senalado en forma reiterada que el objetivo de la
tutela, como lo establece el articulo 86 de nuestra Carta Politica, se limita a que el Juez
Constitucional de manera expedita, administre justicia en el caso concreto, profiriendo las
ordenes que considere pertinentes a la autoridad publica o al particular que con sus

acciones han amenazado o vulnerado derechos fundamentales y procurar asi la defensa

actual y cierta de los mismos’.

La Corporacién mencionada también ha explicado que la decision de tutela carece de
objeto cuando la proteccion inmediata cesa la amenaza a los derechos fundamentales
de quien invoca su proteccion, ya sea porque la situacion que propiciaba dicha

amenaza desaparecié o fue superada.

Asi se pronuncié en la Sentencia T-002 de 2018:

> Segunda Instancia - Archivos 02 y 03
8 Segunda Instancia - C03 - Archivo PDF 03

7 Sentencias T-855 de 2007 y T-011 de 2016.
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“Por ello ha precisado esta Corporaciéon® que la accién de tutela resulta inocua cuando
durante el trdmite del proceso, la situacidn que genera la amenaza o vulneraciéon de los
derechos fundamentales invocados es superada o finalmente produce el dano que se
pretendia evitar con la solicitud de amparo, ya que en estos supuestos, la tutela no es un
mecanismo judicial adecuado, pues ante la ausencia de supuestos facticos, la decisidon que
pudiese tomar el juez en el caso concreto para resolver la pretensidén, se convertiria en
ineficaz.

De este modo, si la accidén de tutela busca ordenar a una autoridad publica o a un particular
gue actue o deje de hacerlo, y antes del pronunciamiento judicial ello se logra, se estd frente
a un hecho superado, porque desaparece la vulneracidn o amenaza de los derechos
fundamentales?.

8.2 En lo que atane a la carencia actual de objeto, este Tribunal ha desarrollado a
profundidad tal teoria como una alternativa para que los pronunciamientos de la Corte no se
tornen inocuos, propdsito que en todo caso se debe emprender con la pretensidon de que las
decisiones judiciales no tengan solo un componente simbdlico sino que cumplan una funcién
que procure a su vez la vigencia subjetiva y objetiva de los derechos, y asimismo la
supremacia, interpretacion y eficacia de la Constitucion de 1991.

A partir de alli, la Corte ha aclarado que el fendbmeno de la carencia actual de objeto se
produce cuando ocurren dos situaciones especificas: (i) el hecho superado y (ii) el dano
consumado, agregando una mds denominada como el acaecimiento de una situacion
sobreviniente1,

La primera hipétesis “se presenta cuando, por la accién u omision (segin sea el requerimiento
del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacién de tal manera que ‘carece’ de
objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido la
expresion hecho superado’' en el sentido obvio de las palabras que componen la expresion,
es decir, dentro del contexto de la satisfaccion de lo pedido en tutela”'2. Es decir, el hecho
superado significa la observancia de las pretensiones del accionante a partir de una
conducta desplegada por el agente transgresor.

Cuando se presenta ese fendbmeno (hecho superado), en términos de decisiones judiciales, la
obligaciéon del juez de tutela no es la de pronunciarse de fondo sino cuando estime necesario,
“hacer observaciones sobre los hechos que originaron la accién de tutela, con el propdsito de
resaltar su falta de conformidad constitucional, condenar su ocurrencia y conminar a que se
adopten las medidas necesarias para evitar su repeticion, so pena de las sanciones
pertinentes”13, (...)

Estos argumentos han sido reiterados en las sentencias T-021 del 20 de enero 2017, T-382
de septiembre de 2018, T-389 de febrero de 2019, T-020 de enero de 2020 y T-240 de julio

de 2021, entre muchas otras.

De ofro lado, la Corte Constitucional ha senalado que, si bien entre los objetivos del
incidente de desacato esta sancionar el incumplimiento del fallo de tutela por parte de

la autoridad responsable, ciertamente lo que se busca lograr es el cumplimiento

8 Sentencia T-011 de 2016.

? Sentencia T-168 de 2008.

10 Frente a esta Ultima, ver los fallos T-481 de 2016, T-200 de 2013, T-585 de 2010 y T-988 de 2007.
11 Asi, por ejemplo, en las sentencias T-082 de 2006, T-630 de 2005 y SU-975 de 2003.

12 Sentencia SU-540 de 2007.

13 Sentencia T-890 de 2013.
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efectivo de la orden de tutela pendiente de ser ejecutada vy, por ende, la protecciéon de

los derechos fundamentales con ella protegidos'.

Pues bien, asegura la DISAN que el senor Medina Cartagena cuenta con la ficha
médica calificada y en efecto se verifica que se ha acreditado la expedicidon de las

ordenes de concepto médico por las especialidades de:

1. PSIQUIATRIA COMITE BASAN DETERMINAR ESTADO MENTAL (F430)
ALTERACION MEMORIA (F09X)

2.NEUROPSICOLOGIA MIGRANA (G430) TRASTORNO DE LECTURA (F09X)

3. MEDICINA INTERNA HTA (110X) DISLIPIDEMIA (E668) MIGRANA (G430)

4. ORTOPEDIA OMALGIA BILATERAL (M255) DORSALGIA (M541) GONALGIA
BILATERAL (M238) DOLOR PLANTAR BILATERAL (M725)

5. CX MAXILOFACIAL LESION ATM (K076)

6. NEUROLOGIA CEFALEA/MIGRANA (G430)

7.ATSX3 HIPOACUSIA BILATERAL PAEE (H319)

8. OPTOMETRIA PTERIGION+OFTALMOLOGIA (H110)

9. FISIATRIA DOLOR CERVICO LUMBAR (M545) *,

Estas fueron entregadas directamente al sefor JESUS OCTAVIO MEDINA CARTAGENA el

28 de febrero de 2024, segun la firma y fecha que aparece al final de cada orden, asi:

RECIBIO c.-ef"*_‘_sﬁf
FECHA ‘,fg,ég_ff./;ugr_;

Tal circunstancia conlleva la revocatoria de la sancidén impuesta por desacato del é de
marzo de 2024, pero se reitera por corporaciéon lo definido al resolver el incidente
anterior, pues la decision adoptada por esta Sala en la sentencia proferida el 28 de
septiembre de 2023 contiene una orden compleja que impone diversas actuaciones a

la entidad. Por ello, se le conmina a gue en adelante se continde con el trdmite de

manera célere vy eficiente acatando lo ordenado en la providencia, que no se agota

con la activacion del servicio de salud, la actualizacidon de ficha médica ni con la

emision de las ordenes de los especialistas, pues supone como se ha ordenado, su

14 Sobre este punto consultar las sentencias T-014 de 2009, T-171 de 2009 y T-123 de 2010, entre
otras.
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confinuidad con la atencion integral medica, hospitalaria y farmacéutica, necesaria
para el tratamiento de sus multiples patologias; hasta que culmine el proceso de

calificacion en la segunda instancia, si la hubiere.

Y que se efectUe una valoracién por los especialistas del sistema de salud, de cada uno

de los diagndsticos y afecciones para obtener una historia clinica actualizada que

garantice que el resultado de la nueva JUNTA MEDICA LABORAL que se ordena en la
sentencia resulte acorde con su realidad actual. Todo ello para que una vez se
efectle la valoraciéon integral de todos los diagndsticos se realice una nueva JUNTA
MEDICA LABORAL con una valoracién integral de todas sus patologias respecto al

origen y PCL, conforme el andlisis efectuado en la parte motiva de la sentencia.

Asi las cosas, se revocard entonces la sancidon impuesta por desacato del 06 de marzo
de 2024, sin perjuicio de la potestad con la que cuenta el sefior JESUS OCTAVIO MEDINA
CARTAGENA ante un nuevo incumplimiento, de formular la solicitud respectiva ante el

Juez de primera instancia.

4. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision Laboral del Tribunal Superior de

Medellin, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes la providencia proferida por el Juzgado
Veintisiete Laboral del Circuito de Medellin el pasado 06 de marzo de 2024 ante el

cumplimiento de lo ordenado en la providencia proferida el 28 de septiembre de 2023.

SEGUNDO: Como la decision adoptada en la sentencia proferida el 28 de septiembre
de 2023 contiene una orden compleja que impone diversas actuaciones a la enfidad se

le conmina a gue en adelante se continde con el trdmite de manera célere y eficiente

acatando lo ordenado en la providencia, lo que no se agota con la activacion del

servicio de salud, la actualizacion de ficha médica ni con la emision de las érdenes de
los especialistas, pues supone como se ha ordenado, su continuidad con la atencién
infegral médica, hospitalaria y farmacéutica necesaria para el fratamiento de sus
multiples patologias; hasta que culmine el proceso de cdlificacion en la segunda

instancia, si la hubiere.

Y que se efectUe una valoracion por los especialistas del sistema de salud de cada uno

de los diagndsticos y afecciones para obtener una historia clinica actualizada que
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garantice que el resultado de la nueva JUNTA MEDICA LABORAL que se ordena en la
sentencia resulte acorde con su realidad actual. Todo ello para que una vez se efectie
la valoracién integral de todos los diagnésticos se realice una nueva JUNTA MEDICA
LABORAL con una valoracion integral de todas sus patologias respecto al origen y PCL,

conforme el andlisis efectuado en la parte motiva de la sentencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR lo decidido a las partes y a la senora Procuradora Regional.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se termina y firma en constancia

por quiénes en ella intervinieron.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

ANA MARIA ZAPATA PEREZ

S AT /@/é

JUAN DAVID GUERRA TRESPALACIOS MARIA PATRICIA YEPES GARCIA

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE MEDELLIN - SALA LABORAL -
HACE CONSTAR

Que la presente providencia se noftificé por
estados N° 044 del 12 de MARZO de 2024

consultable aqui:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-
superior-de-medellin-sala-laboral/161
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