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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
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S

TRIBUNALZ¢ SUPERIOR

Medellin

SALA LABORAL
Medellin, doce (12) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)
Para representar a Colpensiones se le reconoce personeria a la doctora Adriana
Maria Correa Carrascal identificada con cédula de ciudadania 64.583.146 y tarjeta

profesional 197.178 del Consejo Superior de la Judicatura.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Ia SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL del TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN, conformada por los Magistrados Jaime Alberto
Aristizabal Gomez quien actia como ponente, John Jairo Acosta Pérez y
Francisco Arango Torres, procede a dictar sentencia de segundo grado, dentro
del proceso ordinario radicado con el numero 05001 31 05 002 2019 00103 00,
promovido por la sefiora REGINA PANESSO VASCO, en contra de la
ADMINISTRADORA  COLOMBIANA DE  PENSIONES -
COLPENSIONES, con la finalidad de resolver el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la demandante frente a la sentencia emitida el 13
de diciembre de 2019 por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Medellin, y
revisar en consulta la misma providencia en cumplimiento del mandato
contenido en el articulo 69 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social.

De conformidad con el numeral 1° del articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de junio
de 2022 ““...Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto

Legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar las tecnologias
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de la informacioén y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y

2

se dictan otras disposiciones...” se toma la decisiéon correspondiente mediante
providencia escrita niamero 049, previamente discutida y aprobada por los

integrantes de la Sala.

ANTECEDENTES

La sefiora Regina Panesso Vasco demando a la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones pretendiendo el reconocimiento y pago de los siguientes
conceptos: pension de vejez con fundamento en el articulo 33 de la Ley 100 de
1993, a partir del 1° de marzo de 2018, intereses moratorios o en subsidio la

indexacién y costas del proceso.

Como fundamento de sus pretensiones se expuso, que nacio el 25 de abril de
1948, por lo que cumpli6 los 57 afios de edad en la misma fecha de 2005. Aduce
que el reporte de semanas cotizadas de 3 de agosto de 2017, refleja 1.277
semanas cotizadas entre el 22 de mayo de 1967 y el 31 de julio de 2017. Sefiala
que del 1° de agosto de 2017 al 28 de febrero de 2018 sufragd un total de 34
semanas, acumulando un total de 1.311 semanas, conforme la historia laboral de
1° de octubre de 2018. Indica que el 20 de febrero de 2018, solicité ante
Colpensiones el reconocimiento y pago de la pensiéon de vejez, y la entidad se la
neg6 por medio de la Resolucion SUB 146967 de 31 de mayo de 2018, aduciendo
que solo acredita 558 semanas. Agrega que solicité la correccién de su historia
laboral, e insisti6 en el pago de la pensiéon de vejez, sin recibir respuesta,

quedando agotada la via gubernativa.

En sentencia proferida el 13 de diciembre de 2019, el Juzgado Segundo Laboral
del Circuito de Medellin condend a la Administradora Colombiana de Pensiones
— Colpensiones a reconocer y pagar a la sefiora Regina Panesso Vasco lo
siguiente: pensiéon por vejez con fundamento en el articulo 9° de la Ley 797 de
2003, a partir del 1° de marzo de 2018, en cuantia equivalente a un salatio

minimo legal mensual vigente para cada anualidad y sobre trece mesadas
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pensionales; la suma de $19.359.170 por retroactivo pensional causado hasta el 31
de diciembre de 2019; indexacion del retroactivo pensional y costas del proceso.
Autorizé a Colpensiones para descontar los aportes en salud del retroactivo

pensional reconocido. Y absolvié de los intereses moratorios previstos en el

articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

El juzgador de primera instancia para motivar su decisioén precisé que si bien a la
demandante le fue concedida por parte de Colpensiones la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez, lo cierto es que al no ser cobrado por la afiliada
el valor de tal prestacion, este fue reintegrado a la entidad publica, ademas, la
citada accionante, con posterioridad al cumplimiento de los 65 afios de edad
continué cotizando al sistema de pensiones en calidad de independiente, por lo
que no habia lugar para que se hiciera exigible la devolucion de los subsidios de
aportes en pension al Fondo de Solidaridad Pensional, y por ello, concluyé que
deben contabilizarse los periodos comprendidos desde agosto de 1998 hasta abril

de 2013, para efectos del reconocimiento del derecho pensional.

RECURSO DE APELACION

El apoderado de la demandante aspira al reconocimiento y pago de los intereses
de mora dada la dilacién y la renuencia injustificada de la entidad publica de
conceder la pension de vejez a su representada. Precisa que los periodos
comprendidos entre agosto de 1998 y abril de 2013 fueron sufragados a través
del régimen subsidiado de pensiones, y si bien Colpensiones aduce que le otorgd
a la accionante la indemnizacién sustitutiva de la pensiéon de vejez; lo cierto es
que el valor de dicha prestaciéon fue reintegrado, es decir no se materializo.
Ademas, en la historia laboral expedida el 3 de agosto de 2017, se incluyen los
ciclos aludidos, pese a que ya Colpensiones conocfa del reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva de la pensiéon de vejez y del reintegro de la misma, y
solo hasta 2018 “da de baja a tales periodos”, lo que evidencia que hubo un error
administrativo, induciendo a la accionante a acudir a la jurisdiccién para acceder

al derecho pensional.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

La apoderada de Colpensiones allegd escrito de alegatos de conclusién, indicando
que la demandante acredita un total de 3,913 dias laborados, correspondientes a
559 semanas, naci6 el 25 de abril de 1948 y actualmente cuenta con 71 afos de
edad, por lo que solicita sea revisada la prueba en aras de verificar que
efectivamente se cumplen los requisitos legales para el reconocimiento de la

prestacion conforme el articulo 9 de la Ley 797 de 2003.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico, de esta segunda instancia, consiste en determinar si la
demandante cumple los requisitos previstos en el articulo 9° de la Ley 797 de
2003, para acceder a la pension de vejez y si le asiste el derecho a retroactivo

pensional e intereses moratorios o en subsidio la indexacion.

CONSIDERACIONES

Examinada en conjunto la prueba documental que reposa en el expediente, la

Sala encuentra:

1. Que la senora Regina Panesso Vasco nacio el 25 de abril de 1948.

2. Que Colpensiones mediante la Resolucion 108437 de 9 de mayo de 2012,
nego6 a la demandante el reconocimiento y pago de la pension de vejez, por
acreditar 1.111 semanas de cotizacion.

3. Que frente al acto administrativo se interpuso recurso de reposicion y la
entidad por medio de la Resolucion GNR 230736 de 10 de septiembre de
2013, confirmé la negativa pensional, y concedié el pago de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez en cuantia de $6.057.798,
con 1.111 semanas, prestacion que se ingresarfa en la némina de
septiembre de 2013, pagadera en el mes siguiente.

4. Que la accionante reclamé nuevamente la pension de vejez el 17 de

tebrero de 2014, y Colpensiones se la negd a través de la Resolucion GNR
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144583 de 28 de abril de 2014 aduciendo que solo acredita 1.115 semanas
de cotizacion.

5. Que mediante Resolucion GNR 307657 de 3 de septiembre de 2014, se
resolvid el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion
GNR 144583 de 28 de abril de 2014, confirmandola en todas y cada una
de sus partes, en tal ocasion con 1,132 semanas cotizadas.

6. Que a través de la Resolucion VPB 38328 de 28 de abril de 2015, se desato
el recurso de apelacién interpuesto en contra de la Resolucion GNR
144583 de 28 de abril de 2014, confirmandola en todas y cada una de sus
partes, reconociendo un total de 1.161 semanas.

7. Que la actora solicité una vez mas el 20 de febrero de 2018, el derecho
pensional, y Colpensiones mediante la Resolucion SUB 146967de 31 de

mayo de 2018, le informa lo siguiente:

Que con radicado 2018 5603218 se solicito actualizar la historia laboral del
afiliado y se dio respuesta en el siguiente sentido:

“Buen Dia, en respuesta a su solicitud me permito informar que se valido si por
parte del Consorcio Colombia Mayor habia algun pago por los ciclos
comprendidos entre 1998/08 a 2013/04 pero a la fecha no registran pagos, los
periodos que aparecen como Saldo a favor del afiliado y devueltos al estado
efectivamente fueron reintegrados al Consorcio Colombia Mayor. Con el fin de
solucionar este inconveniente, el ciudadano debera acercarse directamente al
Consorcio Colombia Mayor y actualizar el estado de los pagos realizados en e/
periodo ya mencionado”.

Que igualmente mediante radicado 2018 3379372, se indica lo siguiente:

“de acuerdo a su solicitud se realizaron las validaciones correspondientes y se
informa que para los ciclos que comprenden de 1998/08 a 2013/04 Jlos aportes
fueron devueltos al estado a través del Consorcio Colombia Mayor, de acuerdo
a lo anterior se realizo Rl 2018 3327886 para validar el por quée dichos aportes
fueron devueltos a lo cual el area encargada informa “Colpensiones cumple
con la obligacion de realizar el cobro de los subsidios que no se han sido
pagados de acuerdo al programa y al decrefto 3771. Acorde a lo anterior, se
esta realizando una conciliacion de pagos entre el Consorcio y Colpensiones,

con el fin de normalizar yfo subsanar las diferentes inconsistencias
relacionadas con los aportes del Consorcio Colombia Mayor. Atendiendo su
Solicitud Colpensiones realizo el cobro por el ciclo 199805 a 201304 y estamos
a la espera del pago correspondiente de parte del consorcio Colombia Mayor.”

Conforme a lo anterior se le hace saber a la solicitante, que de continuar con
inconformidad con la historia laboral, podra solicitar la correccion de
inconsistencias, para tal efecto, debe diligenciar y radicar en cualquiera de
nuestros Puntos de Atencion al ciudadano (PAC), allegando los soportes
necesarios en las entidades que la asequrada considera se deben corregir
(formatos 1, 2 y 3) para lograr la correccion y/o construccion de la historia
laboral.

Y denego la prestacion econémica con 558 semanas sufragas.
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8. Que mediante comunicado de 2 de octubre de 2018, Colpensiones le
informa a la actora que en némina de septiembre de 2013 con Resolucion
230736 de 10 de septiembre de 2013 le fue reconocida la indemnizacién
sustitutiva de la vejez, y que los dineros no fueron cobrados, por lo que se

reintegraron por la entidad pagadora, como se observa.

t—n
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BZ: 2018 12417396

Bogota D.C. octubre 02 de 2018

Sefor(a):

REGINA PANESS0 VASCO
CALLE 48 N2 48 - 14 OF 901
Medellin-Antioguia,

Referencia: Radicado No. 2018 12428564
Ciudadano: REGINA PAMESSD VASCO

Identificacion: C.C. 32494403

Tipo de Tramite: Consulta informacion especifica Nomina

Respetado sefior(a):
Reciba un cordial saludo de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPEMSIONES.

En atencion a la peticion presentada bajo el radicado indicado en la referencia, nos permitimos
informarle gue, en nomina de septiembre de 2013 con Resolucion N2 230736 del 10/09/2013 le
fue reconocida la indemnizacidn sustitutiva de vejez; es de anotar gue los dineros no fueron
cobrados, por lo tanto, fueron reintegrados por la entidad pagadora como se observa en el
siguiente comprobante:

wal
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[ rowce reawes: __-----_

Por ultimo, en caso de reguerir informacion adicional, pueden acercarse a cualguiera de nuestros
Puntos de Atencién al Ciudadano (PAC), radicar su inquietud a través del canal virtual,
(www.colpensiones.gov.co), © comunicarse con la linea de atencion telefdnica nacional
018000410909, en Bogota 4890909 en el horario de Lunes a Viernes de 06 am a 10 pm y Sabados
de 08 am, a 01 pm, donde estamos dispuestos a brindarle el mejor servicio.

9. Que la historia laboral de la actora expedida por Colpensiones el 4 de
septiembre de 2017, reporta un total de 1.281 semanas cotizadas entre el
22 de mayo de 1967 y el 31 de agosto de 2017, precisando que los
periodos comprendidos del 1° de agosto de 1998 al 30 de abril de 2013 se
pagaron a través del régimen subsidiado.

10.Que el reporte de semanas actualizado a 30 de mayo de 2019, registra un
total de 559 semanas sufragadas desde el 22 de mayo de 1967 hasta el 28

de febrero de 2018, indicando en los ciclos corridos entre el 1° de agosto
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de 1998 y el 30 de abril de 2013 la observacion “Valor del subsidio devuelto al
Estado por Decreto 3771y con cero (0) semanas, constituyendo un saldo a
favor de la afiliada.

11.Que el 17 de enero de 2018, la Gerencia Regional Noroccidente del
Consorcio Colombia Mayor 2013 Fondo de Solidaridad Pensional,
certifica que la sefiora Regina Panesso Vasco, estuvo vinculada como
trabajadora independiente urbano del 1° de agosto de 1998 al 10 de abril
de 2013, y que el motivo de su retiro lo fue: TEMPORALIDAD EDAD.

12.Que la FIDUAGRARIA S.A. en calidad de FIDUCIARIA DEL FONDO
DE SOLIDARIDAD PENSIONAL dando respuesta al requerimiento
efectuado por el Despacho mediante comunicado de 5 de julio de 2019,
informa que la fecha de afiliacién de la sefiora Regina Panesso Vasco en el
Programa de Subsidio al Aporte en Pension fue el 1° de agosto de 1998,
en el Grupo Poblacional: Trabajador Independiente Urbano, con un
subsidio otorgado del 70%, y cuya fecha de retiro de la afiliacién se dio el
10 de abril de 2013, por la causal: “Cuando cese la obligacion de cotizar en los
términos del articulo 17 de la Ley 100 de 1993 o cuando cumplan 65 asios de edad, de
conformidad con lo seiialado en el articulo 29 de la Iey 100 de 1993” establecida en
el numeral 2 del articulo 2.2.14.24 del Decreto 1833 de 2016.

Indica la entidad que, el Sistema de Informaciéon del Fondo de Solidaridad
Pensional refleja que, luego de que la sefiora Regina Panesso Vasco fue
retirada del programa, se realizaron devoluciones en favor del Estado, por
los pagos realizados entre agosto de 1998 y abril de 2013, con fundamento
en que le fue reconocida una indemnizacién sustitutiva de vejez, ello, por
cuanto fue Colpensiones la entidad que reporté en su aplicativo web, al
que la Administradora Fiduciaria tiene acceso, que la accionante es

beneficiaria de una indemnizacion sustitutiva de vejez.

Y se aduce que el Decreto Compilatorio 1833 de 2016 en el articulo
2.2.14.1.27, contempla que el reconocimiento de la indemnizacién
sustitutiva de vejez ocasiona la devoluciéon de todos los subsidios que le

fueron girados a la beneficiaria, en favor del Estado, como se observa:
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En tal virtud, mediante oficio No. 804 recibido el 11 de junic de 2019 fue notificada de lo ordenado
por su despacho en el proceso de la referencia asi:

“Oficiar al Fondo de Solidaridad Pensional, que administra Fiduagraria S.A., con el fin de que
informe desde que fecha la sefiora REGINA PANESSO VASCOQ, identificada con la cédula de
ciudadania numero 32.494.403, esta inscrita al Programa Colombia Adulto Mayor y si adn es
beneficiaria del mismo. De igual manera, indique los periodos mes a mes cofizados y debidamente
sufragados por ésta y, finalmente que sefiale si ha efectuado a Colpensiones ef pago de las
cotizaciones en el porcentaje que le corresponde frente a los periodos o ciclos que aparecen en la
historia laboral de la actora con nota de develucion, esto es, por el periodo comprendido entre mayo
de 1998 y abnil de 2018, inclusive”.

En atencion a la solicitud, conforme con la informacién registrada en el Sistema de Informacion
del Fondo de Solidaridad Pensional sobre |a afiliacién de la sefiora Regina Panesso Vasco en el
Programa de Subsidio al Aporte en Pension, la Administradora Fiduciaria se permite informarle
lo siguiente:

Fecha de afiliacion al PSAP: 1 de agosto de 1998

Grupo Poblacional: Trabajador Independiente Urbano

Porcentaje de Subsidio Otorgado: 70%

Fecha del Retiro de la Afiliacién: 10 de abril de 2013

Causal: “Cuando cese la obligacion de cotizar en los términos del articulo 17 de la Ley 100 de
1993 o cuando cumplan 65 afos de edad, de conformidad con lo sefialado en el articulo 29 de

la Ley 100 de 1933 establecida en &l numeral 2 del articulo 2.2.14.24 del Decreto 1833 de
2016.

Respecto del pago de los subsidios, con el fin de dar mayor claridad sobre la operatividad del
Programa del Subsidio al Aporte en Pensién - PSAP, me permito informarle su funcionamiento
asi: Inscrita la persona en el Programa, la Administradora Fiduciaria realiza la validacién del
cumplimiento de requisitos exigidos por la normatividad vigente (Decreto 1833 de 2016, hoy
Decrelo 387 de 2018). Realizada dicha verificacidn, la Administradora de Pensiones -
COLPENSIONES, expide los recibos de pago en un talonario, para que el afiliado efectle su
aporte obligatorio conforme lo exige el Programa.

Una vez el afiliado realiza su aporte obligatorio, COLPENSIONES, en forma mensual envia al
Administrador Fiduciario del Fondo de Solidaridad Pensional, hoy FIDUAGRARIA SA., una
cuenta de cobro que corresponde a los ciclos de los subsidios que deben desembolsarse a
nombre del beneficiario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.14.1.28., del Decreto
1833 de 2016,

Sin embargo, debe tense en cuenta, que esa Administradora presenta las cuentas de cobro con
diferencia de varios meses respecto al pago efectuado por el afiliado v que ademas el tramite de
ciclos de afios anteriores fiene un Irdmite diferente de conformidad con las disposiciones
establecidas por el Estatuto Organico del Presupuesto.

En atencion al requerimiento efectuado, me permilo informarle que la Administradora Fiduciaria
del Fondo de Solidaridad Pensional no tiene competencia ni acceso & la informacion de pagos
efectivamente realizados por los afiliados del programa PSAP a Colpensiones correspondientes
a sus aportes obligatorios, toda vez que esa funcidn de recaudo es legal y exclusiva de dicha
Administradora de Pensiones, asi como la de registro, aclualizacion, y correccidn de las historias
laborales de los afiliados,

En tal senfido, en el Sistema de Informacion, del Fondo de Solidaridad Pensional, se registran
unicamente los giros de los subsidios que la Administradora Fiduclaria realiza a Colpensiones, a
nombre de cada afiliado en sus ciclos comespondientes.

Para el caso concreto, el Sistema de Informacién del Fondo de Solidaridad Pensional refleja que,
luego de que la sefiora Regina Panesso Vasco fue retirada del programa, se realizaron
devoluciones en favor del Estado, con fundamento en que le fue reconocida una Indemnizacidn
Sustitutiva de Vejez. El reporte de pagos discriminado mes a mes es el siguiente:
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De acuerdo con lo anterior, es menester indicar que la Administradora Colombiana de Pensiones
- Colpensiones - fue la que reporté en su aplicativo web, al que la Administradora Fiduciaria tiene
acceso, que la sefiora Regina Panesso Vasco es beneficiaria de una Indemnizacién Sustitutiva

de Vejez.
miﬂmﬁ-mum

Novedad No VIABLE - No Brocesar Novedad
- Nomores Althado PANESSO VASCO REGINA
. Documento C - 32454403 3. Direccién CL 48 N 48 14 OF 901
1. Manicigio MEDELLIN 3. Deperiamento ANTIOQUIA 8. Toiono 2514842 3104484824
" Sax £ 1. Comeo Exctionico: 4. Focha Necenlento 25/04/1948
0. Fecha de Vinculacidn 01/08/1998 1. Fechs Retiro 30/04/2013 12. Grupo Pod.: U-Incependiente
3 Extado Actual Afiliedo con sstado VIABLE el 1SS 14 Estado Actesl A SOFONDOS 104 . Pensionado con el ISS.

Careumar Novedades Reakzaces

5. Estado Detiniivo Novecad No VIADLE - No Proceser Novedad Condtar
6. Tipa de Prestacién: INDEMNIZACION 17. Descripcién: INDEMNIZACION SUSTITUTIVA VEXEZ 8. Grupe Vejez
* Focha 10/09/2013 20. valos 0 1. Estado Penesdn

Ahora, lo anterior es importante tenerlo en cuenta porque el Decreto Compilatorio 1833 de 2016,
contempla que el reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de vejez ocasiona la devolucién
de todos los subsidios que le fueron girados a la beneficiaria, en favor del Estado, asf:

“Articulo 2.2.14.1.27. Devolucion del Subsidio. La entidad administradora del Fondo de
Solidaridad Pensional deberé controlar y hacer exigible la devolucién de los subsidios, a las
entidades administradoras de pensiones, cuando se presente alguno de los siguientes eventos:
1. Cuando el afiliado que haya recibido subsidios del Fondo de Solidaridad Pensional exceda
de los sesenta y cinco (65) afios de edad y no cumpla con los requisitos minimos para
acceder a una pensién de vejez, excepto en los casos en que contintie cotizando hasta
obtener la misma.
2. Cuando se reconozcan indemnizaciones sustitutivas de la pensién de vejez o la
devolucién de aportes.
3. Cuando el afiliado pierda su condicion de beneficiario por la causal de pérdida del derecho
al subsidio definida en el numeral 5 del articulo 2.2.14.1.24 del presente decreto.
La entidad administradora de pensiones tendréa dos (2) meses, contados a partir de la fecha en
que se presente alguno de los eventos senalados, para efectuar la devolucién de los aportes
subsidiados con los rendimientos financieros correspondientes al periodo de mora o de
permanencia como beneficiario del subsidio del Fondo, los cuales deben ser entregados al
administrador fiduciario de los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional, con destino a la
subcuenta de solidaridad, si a ello hubiere lugar” (Negrilla fuera de texto original).

Preliminarmente ha de precisarse que la Sala de Casaciéon Laboral de la Corte
Suprema de Justicia ha precisado que “(...) la indemnizacién sustitutiva es una
prestacion provisional, cuya recepcion no impide reclamar judicialmente que se dilucide si lo
que procedia era ese reconocimiento o en su lugar la prestacion vitalicia de vejez (...)".

(sentencia de 7 de julio de 2009, Radicacion 35.8906)

A juicio de la Corporaciéon mencionada, el reconocimiento que se haga de la
indemnizacién sustitutiva no afecta la causacién de otra prestaciéon econdémica, a
la luz de la filosofia y los principios del Sistema General de Seguridad Social
(sentencia SL. 11234 de 26 de agosto de 2015, Radicado 45.857)

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley 100 de 1993, el Fondo de Solidaridad
Pensional es una cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica, adscrita al
Ministerio del Trabajo y administrada por sociedades fiduciarias de naturaleza

publica. En la Sentencia C-243 de 2000, la Corte destaco que su finalidad es “hacer
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efectivo el principio de solidaridad que rige al sistema de seguridad social’ y materializar el
Estado Social de Derecho, al asegurar a los menos favorecidos la satisfaccion de

sus necesidades basicas.

El fondo de solidaridad pensional surge como una figura de materializacién del
principio de cobertura pensional establecido en la Ley 100 de 1993, que lo
concibié como un mecanismo para subsidiar los aportes al Régimen General de
Pensiones para un sector de la poblacion que, por sus caracteristicas y
condiciones socioeconomicas, carecen de suficientes recursos para efectuar la

totalidad del aporte que le permita acceder al derecho pensional.

Tal concepcién fue modificada por la Ley 797 de 2003 que fortalecio la
estructura financiera de la figura a través del establecimiento de dos subcuentas a

saber: la subcuenta de solidaridad y la subcuenta de subsistencia.

Las normas que regulan su naturaleza, objeto y administracién se encuentran
compiladas en el Titulo 14 del Decreto 1833 de 2016. Segun el articulo 2.2.14.1.1,
el Fondo se divide en las subcuentas de (i) subsistencia y (ii) solidaridad. La
primera busca proteger a las personas en estado de indigencia o de pobreza
extrema mediante el otorgamiento de un subsidio econémico; mientras que, la
segunda, centra su objeto en ampliar la cobertura del sistema pensional,
subsidiando mediante el PSAP a aquellos trabajadores asalariados o
independientes del sector rural o urbano, que carecen de recursos para efectuar la
totalidad del aporte, como ocurre, por ejemplo, con los artistas, deportistas,
musicos, compositores, toreros, madres comunitarias y personas en situacion de

discapacidad.

El Decreto en cita establece que se designard como administradores del Fondo a
las sociedades fiduciarias de naturaleza puiblica o a los fondos de pensiones y/o
cesantfas del sector social solidario e impone determinadas obligaciones, en
relaciéon con la subcuenta de solidaridad, a la entidad que desempefie dicha
funcién. Entre los compromisos que se asumen, se encuentran (i) el de transferir

el subsidio a través de las administradoras del Sistema General de Pensiones y (ii)
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el de realizar un control de los beneficiarios y de los recursos, de forma

permanente y de manera coordinara con otras entidades.

La reglamentaciéon del fondo de solidaridad pensional ha surtido muchas
modificaciones en los diferentes decretos reglamentarios que lo han
contemplado; en tal sentido, el Decreto 3771 de 2007, modificado por el Decreto
4944 de 2009, y hoy Decreto Compilatorio 1833 de 2016 constituye la
reglamentacion vigente para efectos de la aplicaciéon de los subsidios otorgados

en virtud de la mencionada figura.

En ese orden de ideas el articulo 2.2.14.1.13 del mencionado Decreto 1833 de
2016 consagra, en los siguientes términos, los requisitos que deben reunirse para

ser subsidiado por la subcuenta de solidaridad:

“..1. Ser mayor de 35 anios y menor de 55 arios si se encuentran afiliados a Colpensiones
0 menores de 58 anos si se encuentran afiliados a los fondos de pensiones, siempre y cuando
no tengan un capital suficiente para financiar una pension minima y contar con doscientas
cncnenta  (250)  semanas  como  minimo, previas al otorgamiento  del  subsidio,

independientemente del régimen al que pertenezcan.

2. Ser mayores de 55 afos si se encuentran afiliados a Colpensiones o de 58 si se
encuentran afiliados a los fondos de pensiones, siempre y cnando no tengan un capital
suficiente para financiar una pension minima_y contar con guinientas (500) semanas como
minimo, previas al otorgamiento del subsidio, independientemente del régimen al que

pertenegcan.

3. Estar afiliado al sistema general de seguridad social en salud. ..”

Con los recursos provenientes de esta subcuenta, se financia entonces el
Programa de Subsidio al Aporte en Pension, siempre que se cumplan con los
requisitos mencionados anteriormente. Para ello, una vez se hace efectiva la
afiliacién, corresponde al beneficiario pagar la parte de la cotizaciéon no
subsidiada, la cual, en el caso de los trabajares independientes, como sucede con

el accionante, corresponde al 25% del valor del aporte sobre el salario minimo.
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Luego, la respectiva administradora de pensiones realiza una cuenta de cobro a
Fiduagraria S.A. (en su calidad de actual entidad administradora del Fondo de
Solidaridad Pensional desde el 1° de diciembre de 2018), con el fin de que esta le
transfiera el 75% restante. De esta manera, sumados los dos aportes, se completa

el 100% de la cotizacion.

Ahora, el Decreto 1833 de 2016 también establece las causales que dan lugar a la

suspension o pérdida del subsidio en comento.

En lo que respecta al primer evento, esto es, la SUSPENSION, el articulo

2.2.1.14.23 del régimen normativo en cita dispone:

“..ARTICULO 2.2.14.1.23. SUSPENSION DEL BENEFICIO AL
SUBSIDIO. E/ afiliado podra suspender la condicion de beneficiario del subsidio al aporte en
pension cuando adguiera temporalmente capacidad de pago para cancelar la totalidad del aporte a
la pension o cuando suspenda voluntariamente la afiliacion por no contar con recursos para

realizar el aporte.

Quien siendo beneficiario del Fondo de Solidaridad Pensional haya suspendido el subsidio por las
anteriores razones podrd reactivar su calidad de beneficiario en las mismas condiciones en las que
se encontraba al momento de la suspension, siempre y cuando la haya comunicado por escrito

dentro de los diez (10) dias siguientes a su ocurrencia, a la entidad administradora de los recursos

del Fondo de Solidaridad Pensional...”,

En razén de lo anterior, se entiende que los beneficios provenientes del fondo de
solidaridad pensional se constituyen en auxilios temporales que derivan de la

existencia de ciertas condiciones del beneficiario.

Por su parte, el articulo 2.2.14.1.24 del mismo Decreto consagra seis eventos en

los cuales el afiliado pierde la calidad de beneficiario del subsidio.

“..ARTICULO 2.2.14.1.24. PERDIDA DEL DERECHO Al SUBSIDIO. E/
afiliado perderd la condicion de beneficiario del subsidio al aporte en pension en los siguientes

eventos:
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1. Cuando adguiera capacidad de pago para cancelar la totalidad del aporte a la pension.

2. Cuando cese la obligacion de cotizar en los términos del articnlo 17 de la 1.ey 100 de 1993 o

cuando cumplan 65 afos de edad, de conformidad con lo senalado en el articulo 29 de la

Ley 100 de 1993.

3. Cuando se cumpla el periodo mdximo establecido para el otorgamiento del subsidio.

4. Cuando deje de cancelar seis (6) meses continuos el aporte que le corresponde. La entidad
administradora de pensiones correspondiente tendri hasta el siltimo dia habil del sexto mes para
comunicar a la entidad administradora del Fondo de Solidaridad Pensional sobre tal situacion,
con el fin de que esta proceda a suspender su afiliacion al programa. En todo caso, la
administradora del Fondo de Solidaridad Pensional debera verificar que no se haya cobrado el

subsidio durante este periodo.

La pérdida del derecho al subsidio por esta cansal serd por el término de seis (6) meses, contados a
partir del momento de la suspension de la afiliacion al programa. Vencido este término, quien
fuera beneficiario podra efectuar una nueva solicitud de ingreso al Fondo de Solidaridad
Pensional, hasta completar las 750 semanas subsidiadas, siempre y cuando cumpla la edad y
Semanas de cotizacion o tiempo de servicio, seialadas en la normatividad vigente para ser

beneficiarios del mismo.

5. Cuando se demmuestre que, en cualquier tiempo, el beneficiario ha suministrado datos falsos para
obtener el subsidio; que se encuentra afiliado a un fondo de pensiones voluntarias, o que posee
capacidad econdmica para pagar la totalidad del aporte. En los eventos previstos en este numeral,
) sin perjuicio de las demds sanciones a que haya lugar, el beneficiario perderd la totalidad de los
recursos aportados por el Fondo de Solidaridad Pensional durante el tiempo en el cual permanecio
afiliado sin el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario del subsidio y no podra en el

futuro volver a ser beneficiario del programa.

Los aportes efectuados por el fondo, junto con los correspondientes rendimientos financieros,
deberan devolverse a la Entidad Administradora del Fondo de Solidaridad Pensional, dentro de

los treinta dias signientes a la pérdida del subsidio.


https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/ley_0100_1993.htm#17
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/ley_0100_1993.htm#Inicio
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/ley_0100_1993.htm#29
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/ley_0100_1993.htm#Inicio
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Los aportes efectuados por la persona que perdio el subsidio le serin devueltos junto con los
rendimientos financieros, descontando los gastos de administracion, como si nunca hubiese cotizado

al sistema.

6. Cuando el beneficiario del subsidio se desafilie del sistema general de seguridad social en salud, ya

sea del régimen contributivo o del régimen subsidiado.

Las personas que hubiesen perdido el subsidio por esta causal en cualquier momento podrin ser
sujetos de nuevos subsidios del fondo, hasta completar las 750 semanas subsidiadas, siempre y
cuando cumplan con los requisitos de edad y semanas de cotizacion o tiempo de servicio, senialadas

en la normatividad vigente para ser beneficiarios del niismo.

PARAGRAFO 1o. Se entenderd que la fecha de suspension del subsidio o retiro de afiliacion

serd el siltimo dia del iiltimo mes cotizado.

PARAGRAFO 20. Para los efectos del riltimo inciso del articnlo 29 de la ey 100 de 1993,
las entidades administradoras de pensiones deben organizar contabilidad diferente para los
recursos que rectban por concepto del subsidio de que trata el presente capitulo y para los recursos

que aportan directamente los beneficiarios y deberdan mantener vigente la bistoria laboral...”.

Y el articulo 2.2.24.1.27 ibidem estipula lo concerniente a la devolucion del

subsidio, asi:

“..ARTICULO 2.2.14.1.27. Devolucién del subsidio. 1.a entidad administradora del
Fondo de Solidaridad Pensional deberd controlar y hacer exigible la devolucion de los subsidios,

a las entidades administradoras de pensiones, cuando se presente alguno de los signientes eventos:

1. Cuando el afiliado que haya recibido subsidios del Fondo de Solidaridad Pensional exceda de
los sesenta y cinco (65) arios de edad y no cumpla con los requisitos minimos para acceder a una
pension de vejez, excepto en los casos en que continiie cotizando hasta obtener la misma.

2. Cuando se reconozean indemnizaciones sustitutivas de la pension de veje o la devolucion de
aportes.

3. Cuando el afiliado pierda su condicion de beneficiario por la cansal de pérdida del derecho al
subsidio definida en el numeral 5 del articulo 2.2.14.1.24. del presente decreto.


https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/ley_0100_1993.htm#29
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La entidad administradora de pensiones tendrd dos (2) meses, contados a partir de la fecha en
que se presente alguno de los eventos seialados, para efectuar la devolucion de los aportes
subsidiados con los rendimientos financieros corvespondientes al periodo de mora o de
permanencia como beneficiario del subsidio del Fondo, los cuales deben ser entregados al
administrador fiduciario de los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional, con destino a la

subcuenta de solidaridad, si a ello hubiere lugar. ..”.

Conforme la normatividad citada una vez el beneficiario cumple los 65 afios de
edad pierde el subsidio al aporte en pension. En el evento en que exceda dicha
edad y no cumpla las exigencias minimas para acceder al derecho pensional,
procedera la devolucion del subsidio al Fondo de Solidaridad Pensional, salvo
que el afiliado continte efectuando aportes al sistema de pensiones hasta colmar
requisitos. También habra lugar a la devolucién del subsidio en el caso de

reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.

Advierte la Sala, que como se indicé en antecedentes, pese a que Colpensiones
por medio de la Resolucion GNR 230736 de 10 de septiembre de 2013, concedié
en favor de la actora el reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de la
pension de vejez en cuantia de $6.057.798, con 1.111 semanas, prestacion que se
ingresarfa en la némina de septiembre de 2013, pagadera en el mes siguiente.
Ciertamente es que el valor de la prestaciéon econémica no fue cobrado por la

asegurada, siendo reintegrado a la entidad pagadora en la misma anualidad.

En ilacién a lo anterior, se tiene que la sefiora Regina Panesso Vasco arrib6 a los
65 afos de edad el 25 de abril de 2013, fecha en la cual, conforme los articulos
2.2.14.1.24 y 2.2.14.1.27 del Decreto 1833 de 2016 perdi6 el subsidio al aporte
pensional, y en principio, procederfa la devolucion de aquel beneficio al Fondo

de Solidaridad Pensional.

No obstante, considera la Sala que si bien la accionante desde el 25 de abril de
2013, se itera, perdi6 el derecho al aporte en pensién, lo cierto es que no podia
Colpensiones proceder con la devolucion de los aportes subsidiados en favor del
Fondo de Solidaridad Pensional, en la medida que la actora desde el 1° de junio

de 2013, esto es, pasados 52 dfas de la fecha en que fue retirada de la afiliacién al
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Programa Colombia Adulto Mayor, y hasta el 28 de febrero de 2018, realizé
cotizaciones al sistema de pensiones equivalentes a 204 semanas, por lo que, en
razon a dicha continuidad en el pago de aportes pensionales, quedaba exceptuada
de los eventos previstos en el articulo 2.2.14.1.27 del Decreto 1833 de 2016, no
ameritando la devolucion de los subsidios, y menos en el afio 2018, época en la
cual se realizé el reintegro de aquellos, pues conforme lo dispone el aludido
articulo, Colpensiones contaba con dos (2) meses, contados a partir del 25 de
abril de 2013 para efectuar tal devolucién, omisién que en criterio de esta
Superioridad llevé a que la accionante prolongara el pago de aportes en pensiones
en un 100% y como independiente en aras de colmar la densidad de semanas
requeridas, maxime que la administradora de pensiones, recibié a satisfaccion

dichas cotizaciones.

Adicionalmente, el reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de la pension
de vejez no se consolido, ni materializ6, dado que el monto liquidado por dicho

concepto no ingresoé al patrimonio de la demandante.

Asf las cosas, y tal como lo preciso el @ gno, en la contabilizacion de semanas para
efectos pensionales han de tenerse en cuenta los ciclos comprendidos entre el 1°
de agosto de 1998 y el 10 de abril de 2013, que suman un total de 766 semanas,

por las razones expuestas.

Por ende, se confirmara la decisiéon de primera instancia en este aspecto.

Lo anterior, sin perjuicio de que la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones en el tramite correspondiente adelante las gestiones a las que haya
lugar, a fin de recobrar los subsidios en el pago de aportes a pensiones que

fueron devueltos al Fondo de Solidaridad Pensional.

DEL DERECHO PENSIONAL

El documento de identidad que reposa en el expediente informa que la sefiora
Regina Panesso Vasco naci6 el 25 de abril de 1948, tenia 46 afios de edad el 1° de

abril de 1994 cuando entré en vigencia en el sector privado el Sistema General de
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Pensiones creado por la Ley 100 de 1993, o sea, que es beneficiaria, en principio,
del régimen de transiciéon previsto en el articulo 36 de esta normatividad, que
conservo la edad, el tiempo de servicios o el nimero de semanas de cotizacién y
el monto de la pensién por vejez establecidos en el régimen anterior, a favor de
tres categorias de trabajadores: los hombres con cuarenta o mas afios de edad, las
mujeres con treinta y cinco o mas anos de edad, y unos y otras que
independientemente de su edad tuviesen quince o mas afios de servicios

cotizados.

El régimen anterior al cual se hallaba afiliada la accionante, era el contenido en el
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por medio del Decreto 758 de la misma
anualidad, que para acceder a la pension por vejez exigia sesenta o mas anos de
edad a los hombres o cincuenta y cinco o mas afios de edad a las mujeres, y un
numero de 500 semanas de cotizaciéon pagadas durante los dltimos 20 afios
anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado 1.000

semanas de cotizacion sufragadas en cualquier tiempo.

Adicionalmente, el paragrafo transitorio 4° del Acto Legislativo 001 de 2005
expedido el 25 de julio del mismo afio, instituyé el 31 de julio de 2010 como
limite para la vigencia del régimen de transiciéon establecido en la Ley 100 de
1993, y demas normas que lo desarrollan, excepto para los trabajadores que
estando en dicho régimen tuviesen cotizadas, al menos, 750 semanas o su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del Acto Legislativo, a

los cuales se les mantuvo tal régimen hasta el afio 2014.

Las historias laborales obrantes en el proceso dan cuenta que a la vigencia del
Acto Legislativo referido la accionante contaba con 722 semanas, que no le
permitian conservar el régimen de transicion hasta el 2014, y que no consolidé la

densidad de semanas para acceder a la pensién por vejez en los términos del

Decreto 758 de 1990.

Pese a lo expuesto, en este juicio es posible el reconocimiento de la pension por
vejez con fundamento en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el

articulo 9° de la Ley 797 de 2003, que exige para poder acceder a la prestacioén: 62
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o mas afios de edad a los hombres y 57 afios o mas de edad a las mujeres, y un

minimo de 1.300 semanas cotizacion en el sistema pensional.

Las historias laborales de la actora expedidas por Colpensiones que militan en el
expediente dan cuenta que la citada ciudadana cotiz6 al sistema de pensiones de
manera interrumpida desde el 22 de mayo de 1967 y hasta el 28 de febrero de
2018 durante toda su vida laboral un total de 1.327 semanas, y cumpli6 los 57
afios de edad el 25 de abril de 2005.

Se precisa que para el calculo pertinente al reconocimiento de la pensién de vejez
se contabilizaron los meses con 28, 29, 30 y/o 31 dias y/o afios de 365 y 366 dias
que corresponden a los trabajados en el afio por la afiliada, conforme el criterio
expuesto por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en la
sentencia SL 138 de 3 de enero de 2024, Radicado 89.797, criterio jurisprudencial

que en adelante esta Sala acata, en la cual sostuvo:

“...Ahora bien, la Ley 100 de 1993, al establecer un sistema de pensiones
unificador para los sectores publico y privado, equiparé el ingreso base de
cotizacion a los salarios reales del trabajador —La base para calenlar las cotizaciones a
que hace referencia el articnlo anterior, serd el salario mensual (Art. 18, Ley 100/1993--,
superando de esta manera al anterior sistema de categorias ya explicado donde se
asignaba un salario base dependiendo el rango en que se encontrara la
remuneracion del trabajador, pues expresamente se dijo: «A partir de la vigencia de la

presente Ley se eliminan las tablas de categorias y aportes del Instituto de Seguros Socialesy.

Lo anterior exige diferenciar la sewana cotizada de la cotizacion, como elementos
financieros para el cubrimiento de las prestaciones, de acuerdo con la triada
trabajo-cotizacion-prestacion, ya que las distintas instituciones y requisitos para el
acceso a las prestaciones se articulan bajo una légica aseguradora, de donde se
produce el nivel de protecciéon que el beneficiario recibe en el momento de
actualizarse su situacion de necesidad, conforme a la cofizacion, en mayor o menor
grado, con su correspondencia en el ambito prestacional, dado que, «En fodo caso,
el monto de la cotizacion mantendra siempre una relacion directa y proporcional al monto de la

pensiony (Art. 18, Ley 100 de 1993).
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Desde esa vista de la proteccion social, no resulta desconocida la influencia sobre
el sistema de seguridad social de las técnicas del seguro privado, que permite
deducir a la co#izacion una naturaleza analoga en términos del aseguramiento a la
llamada comercialmente prima, valor que tiene por objeto la cobertura de los
riesgos asegurados, a partir de un equilibrio teérico entre el pago de la cotizacion
y el pago de la prestacion dispensada por la entidad previsional, respetandose el
principio de suficiencia, que impone entender que la entidad debe contar
financieramente con los fondos necesarios que le permitan pagar las pensiones en

un monto que guardara correspondencia con lo efectivamente cotizado.

No puede dejarse de lado que en ocasiones tedricamente se ha entendido la
cotizacion como una forma de salario diferido y percibido por el trabajador en forma
de prestaciéon social, como ocurria con las pensiones de jubilacién, donde la
correspondencia no aplicaba entre el monto de la cotizaciéon y el monto de la
pension, sino entre el salario y esta Gltima: “un salario diferido del trabajador, fruto de su
aborro forzoso durante toda una vida de trabajo -20 ajios-, [es decir, que] el pago de una
pension no es una dadiva sibita de la Nacion, sino el simple reintegro que del aborro constante

durante largos anos, es debido al trabajador” (CC C546-1992).

Adicionalmente, debe comprenderse la cotizacion como una contribucion parafiscal
que tiene por objeto contribuir a las cargas de la seguridad social --en este caso del
sistema general de pensiones--, que no son impuestos ni contraprestacion salarial

(CC C577-1995).

Asi las cosas, teniendo en cuenta las instituciones y recursos dispuestos por la Ley
100 de 1993 para garantizar las prestaciones de caracter econémico, resulta légico
concluir que la naturaleza juridica de la cofizacion de la seguridad social concierna a
una contribucion parafiscal que grava al salario o ingreso del afiliado, pero con
algunas caracteristicas del seguro, en la medida en que el monto de la cotizacion

guarda correspondencia con el monto de la prestacion.

En ese sentido, se conserva el régimen juridico de la cotizaciéon del anterior
régimen administrado por el ISS, pero se modifica el sistema para su calculo,

pasando de asignar un salario base por categoria para, en adelante, cotizar sobre el
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salario efectivamente percibido durante el periodo en el que el trabajador presta

sus servicios o sobre los ingresos recibidos en ese mismo lapso.

Ahora bien, que la base de cotizacion sea coincidente con el salario de la persona
protegida para efectos de la cuantificacion del aporte, no traduce que el periodo
cubierto por el salario sea de 30 dias, ni que el periodo cotizado sea por ese
mismo numero de dias, pues es la ejecucion del trabajo en los términos
particulares de la relaciéon o situacién juridica que lo origina, la que genera el
derecho a la correspondiente remuneracion y, por ende, a la cotizaciéon, dado que
el legislador anud6 la obligaciéon de cotizar a la realidad de la prestacion del
servicio: «Durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios,

deberdn efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones ... |»

(Art. 17 de 1a Ley 100 de 1993).

En esa linea, el literal b) del articulo 9 del Decreto 1406 de 1999, para efectos de

la declaracién de autoliquidacion de aportes, definio el periodo cotizado, ast:

«Periodo cotizado, el cual corresponde al mes calendario de la nomina sobre la cual se calenlan y
pagan las respectivas cotizaciones, o durante el cual se perciben los ingresos sobre los cuales las
mismas se efectian. Cuando el aportante pagne cotizaciones por el periodo atrasados, deberi

diligenciar un formmulario de antoliquidacion por cada uno de ellos»

De esa forma, la cotizacion se calcula en relacion con el salario mensual o el ingreso
percibido en el mismo periodo, sin petjuicio de que el periodo mensual de trabajo
que cubre la cotizacion se contabilice en 28, 30 o 31 dias, segun corresponda, para
ser transformados en semanas cotizadas mediante la divisién por siete, es decir,
para efectos de establecer el nimero de semanas cotizadas el aflo debe tomarse

segun el calendario, esto es, 365 o 366 dias, segin corresponda.

No empece, para la Sala no es desconocido que otra circunstancia opera para
efectos de la facturacion y recaudo de los aportes que constituyen la cotizacion,
donde los periodos que se toman son de 30 dias, porque el numero de dias
cotizados a reportar de cada afiliado, por ejemplo, en la planilla integrada de
liquidacion de aportes —PILA—, corresponde a 30 dias, indistintamente de si el

mes tiene 28, 30 o 31 dias, ya que el campo de la PILA sélo permite valores entre
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0y 30, como se encuentra contemplado en las resoluciones 2388 de 2016 y 728 de

2023 del Ministerio de Salud y Proteccioén Social.

Asi las cosas, para esta Sala, una nueva lectura del paragrafo 2° del articulo 33° de
la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003, permite
comprender el alcance de la norma, que no es otro que el de que para efectos de
determinar el numero de semanas cotizadas, los dias de la semana, del mes o del
afo se deben tomar del calendario, al tiempo que para la facturacion y pago de los
aportes el mes de toma por periodos de 30 dias, tal cual se desprende del propio

texto de la normativa:

Paragrafo 2°. - Para efectos de las disposiciones contenidas en la presente Ley, se
entiende por semana cotizada el periodo de siete (7) dias calendario. La
facturacion y el cobro de los aportes se haran sobre el nimero de dias cotizados
en cada periodo.

Lo dicho igualmente encuentra sustento en el hecho de que la base de cotizacion
no solo se estima en funcién del salario mensual, que se paga por periodos de 30
dias, sino también, en funcién de los ingresos de los afiliados cuando no estan
vinculados por contratos de trabajo o como servidores publicos, pues «tizarin
sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual se afilien, gnardando correspondencia con
los ingresos efectivamente percibidos», sin perjuicio de que, quienes son beneficiarios de
los subsidios del fondo de solidaridad pensional y de los afiliados cuyos aportes
son realizados por terceros, cotizan sin consideracion a salario alguno (Art. 15,
paragrafo 1°, literal ¢), Ley 100 de 1993). Por tanto, para esta clase de afiliados, la
tesis salarial para contabilizar los meses de 30 dias y los afios de 360 se desvanece
al no tener sustento alguno la tesis de que la cotizacién reposa en la métrica de

conceptos de orden laboral que utilizan para su liquidaciéon dichos periodos.

En suma, para la facturacion y pago de aportes los dias cotizados son 30 en cada
periodo, pero como la cotizaciéon cubre todos los dfas del periodo de trabajo
cubierto por el salario o ingreso asegurado, durante el cual, ademas, el afiliado ha
estado expuesto a los riesgos materia de la cobertura, se impone entender que
todos los periodos --semana, mes o afio-- se contabilicen en dias calendario para
poder establecer el nimero de semanas cotizadas para de esa forma, hacer el

calculo pertinente al reconocimiento de las prestaciones del sistema general de
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pensiones, criterio jurisprudencial que sera tenido en cuenta en adelante,

recogiéndose asi cualquiera otro anterior que lo contrarie...”.

En consecuencia, le asiste derecho a la demandante a la pensiéon de vejez con
fundamento en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9°
de la Ley 797 de 2003 por las razones expuestas, por ende, se confirmara lo

resuelto por el A quo en este sentido.

DE LA MESADA 14

El inciso 8° y el Paragrafo Transitorio 6° del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de
2005 prescriben que las personas cuyo derecho a la pension se consolide a partir
de la vigencia de dicho acto, no pueden recibir mas de trece mesadas pensionales,
excepto aquellas que perciban una pension igual o inferior a tres salarios minimos

legales mensuales vigentes, si la prestacion se causa antes del 31 de julio de 2011.

El Acto Legislativo aludido se expidié el 25 de julio de 2005. Si bien la sefiora
Regina Panesso Vasco arrib6 a los 57 afios de edad el 25 de abril de 2005; causé
el derecho pensional con posterioridad al 31 de julio de 2011, por ende, tiene

derecho al pago de trece mesadas como lo dispone la referida normatividad.

En consecuencia, se confirmara en este aspecto la providencia.

DE LA PRESCRIPCION DE MESADAS

En lo que respecta a la prescripcion, conforme a lo previsto en el articulo 151 del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, las acciones que emanan de
las leyes sociales prescriben en tres afios, que se cuentan desde que la respectiva
obligacion se hace exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por
el empleador sobre el derecho o prestacion debidamente determinado,

interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.



05 001 31 05 002 2019 00103 00

El articulo 489 del Coédigo Sustantivo del Trabajo consagra el mismo texto

alusivo a la interrupcion de la prescripcion.

Segun la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia que esta Sala
de Decisién comparte, el analisis consonante de los preceptos lleva a concluir que
unicamente es posible interrumpir la prescripcion una vez (Sentencia de 21 de
tebrero de 2012, Radicado 41.908 y SL 374 de 12 febrero de 2020, Radicado
67.868).

De acuerdo a la prueba documental se tiene que: 1) La a sefiora Regina Panesso
Vasco naci6 el 25 de abril de 1948, i) Colpensiones mediante la Resolucion
108437 de 9 de mayo de 2012, confirmada en la Resolucién GNR 230736 de 10
de septiembre de 2013, neg6 a la demandante el reconocimiento y pago de la
pension de vejez, y concedid el pago de la indemnizacién sustitutiva de la
pensiéon de vejez en cuantia de $6.057.798, i) La accionante reclamo6 nuevamente
la pension de vejez el 17 de febrero de 2014, y Colpensiones se la negd a través
de la Resolucion GNR 144583 de 28 de abril de 2014, confirmada en las
Resoluciones GNR 307657 de 3 de septiembre de 2014 y VPB 38328 de 28 de
abril de 2015, iv) La actora solicité una vez mas el 20 de febrero de 2018, el
derecho pensional, y Colpensiones mediante la Resolucién SUB 146967de 31 de
mayo de 2018, le negd la misma. Y como la demanda que dio origen a este
proceso se presento el 21 de febrero de 2019, quiere ello decir que no operd en

este juicio el fendomeno de la prescripcion.

DEL RETROACTIVO PENSIONAL

Conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 100 de 1993, al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida se le aplican las disposiciones vigentes para
los seguros de invalidez, vejez y muerte a cargo del Instituto de Seguros Sociales

con las adiciones, modificaciones y excepciones contenidas en dicha Ley.

Los articulos 13 y 35 del Acuerdo 049 de 1990, contentivo del Reglamento

General del Seguro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte, prevén que



05 001 31 05 002 2019 00103 00

la pension por vejez se reconoce a solicitud de parte interesada una vez colmados
los requisitos minimos para acceder a la prestacién, pero se requiere la

desafiliacion del régimen para poder disfrutar de la misma.

Sobre el tema se ha pronunciado en diversas oportunidades la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia y ha explicado que la causacion y el
disfrute de la pension por vejez son dos figuras juridicas distintas porque tienen
identidad y efectos propios, pues la primera se da desde el momento mismo en
que el afiliado retne los requisitos minimos de edad y densidad de semanas
cotizadas, y la segunda, o sea, el disfrute de la pensién y su cuantia definitiva,
estan supeditados a la desafiliacion del régimen. También ha dicho la citada
Corporacion Judicial que, de manera excepcional, cuando en un proceso no
exista la prueba de la desafiliacion al sistema, ésta puede inferirse de hechos tales
como la terminacién del vinculo laboral del afiliado, la falta de pago de
cotizaciones, el cumplimiento de los requisitos de edad y semanas cotizadas, y la
solicitud de la prestacion, que no dejen duda de la intencion del afiliado de cesar
su vinculaciéon al sistema en procura de la obtenciéon del derecho pensional
(Sentencias de 1° de febrero de 2011, Radicado 38.776; SL. 15091 de 2015; SL
5603 de 2016 y SL 5564 de 4 de diciembre de 2019, Radicado 72.652).

Como se indicé anteriormente, la sefiora Regina Panesso Vasco naci6 el 25 de
abril de 1948, cumplié 57 afios de edad en la misma fecha de 2005, y efecttiio
cotizaciones al sistema general de pensiones, hasta el 28 de febrero de 2018, con
novedad de retiro, por tanto, conforme a la normatividad y la jurisprudencia
anotadas, se tiene como fecha de desafiliacién del sistema pensional el 28 de
febrero de 2018, y como fecha de disfrute de la prestacion, a partir del 1° de

marzo de la misma anualidad.

En consecuencia, se confirmara en este punto la decision.

Revisada la liquidacion del retroactivo pensional causado entre el 1° de marzo de

2018 y el 31 de diciembre de 2019, efectuada por el Despacho, no merece reparo

alguno. Por lo que se confirmara en este aspecto la providencia.
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DE LOS APORTES EN SALUD

Conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 143 de la Ley 100 de
1993, 1a cotizacion para salud establecida en el Sistema General de Salud para los

pensionados esta en su totalidad a cargo de éstos.

Acorde al criterio de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
que esta Sala de Decisién comparte, el descuento por salud constituye una
condicién esencial y necesaria al reconocimiento de la pensién, que opera por
virtud de la Ley y se encuentra estrechamente relacionada con los principios que
irradian el Sistema General de Seguridad Social, motivo por el cual el Juez al
otorgar el derecho esta facultado para autorizatla, porque el pagador de la entidad
administradora es el llamado a hacerla efectiva y trasladarla a la EPS
correspondiente (sentencias de 21 de junio de 2011, radicado 48.003; 14 de
tebrero de 2012, radicado 47.378; 6 de marzo de 2012, radicado 47.528 y SL. 1478
de 9 de mayo de 2018, radicado 63.512).

A juicio de la Corporacién mencionada, de no efectuarse tales descuentos, se
desconocerian los principios orientadores de la prestacion del servicio publico
esencial de seguridad social consagrados en el articulo 2 de la Ley 100 de 1993, en
especial, los de universalidad y solidaridad, y los rectores del servicio publico de la
seguridad social en salud de que trata especificamente el Decreto 1920 de 1994.
Adicionalmente, tal omisiéon podria comprometer los derechos de acceso a los

servicios de alto costo que requieren un minimo de semanas cotizadas, conforme

a lo dispuesto en el articulo 164 de la Ley 100 de 1993.

En consecuencia, se confirmara lo resuelto en este sentido.

DE LOS INTERESES MORATORIOS

El articulo 141 de la Ley 100 de 1993 prescribe que en caso de mora en el pago

de las mesadas pensionales de que trata la normatividad mencionada, la entidad

administradora correspondiente debe reconocer y pagar al pensionado, ademas
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de la obligacién a su cargo y sobre el importe de ella, la tasa maxima de interés

moratorio vigente en el momento en que se efectie el pago.

En criterio de la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, el
derecho a recibir el pago de las mesadas pensionales emerge del cumplimiento de

los requisitos que la Ley exige para poder acceder a la pension reclamada.

Sin embargo, en sentencias de 29 de mayo de 2003, Radicado 18.789; 13 de junio
de 2012, Radicado 42.783, y 6 de noviembre de 2013, Radicado 43.602, el Alto
Tribunal precis6 que no resulta razonable imponer el pago de intereses
moratorios en aquellos eventos en que la decision de las administradoras de
pensiones publicas o privadas de negar una prestaciéon encuentren plena
justificacién, bien porque tengan un respaldo normativo o porque su postura
provenga de la aplicacién minuciosa de la Ley, sin los alcances o efectos que en
un momento dado puedan darle los Jueces en la funciéon que les es propia de
interpretar las normas sociales y ajustarlas a los postulados y objetivos
fundamentales de la seguridad social, y que a tales administradoras no les
compete y les es imposible predecir. Lo anterior, teniendo en cuenta que en
muchos casos la interpretaciéon de la norma a la luz de los principios y objetivos
que informan la seguridad social no coincide con el texto literal del precepto que
las administradoras deben aplicar al momento de definir la procedencia de la

prestacion reclamada.

En este caso y contrario a lo afirmado por el apoderado de la demandante no hay
lugar al reconocimiento de los intereses moratorios, porque Colpensiones negd
en su momento el derecho pensional a la actora con fundamento en una
interpretacion de los articulos 2.2.14.1.24 y 2.2.14.1.27 del Decreto 1833 de 2016,
y solo en esta instancia se concede la prestaciéon econémica contabilizando las
semanas comprendidas entre el 1° de agosto de 1998 y el 10 de abril de 2023, en
virtud del criterio esbozado por la Sala, por ello, se dejara incélume la sentencia

en este aparte.
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DE LA INDEXACION

La indexacién de la condena sobre el retroactivo pensional reconocido resulta
viable, porque es el mecanismo objetivo de correccion monetaria que se aplica
cuando las entidades administradoras que integran el sistema de seguridad social
pagan tardiamente las obligaciones a su cargo, y la ley no prevé otra forma de
solucionar su detrimento econémico. Por lo tanto, se confirmara en este punto la

providencia.

En consideracién a que la indexacion se concede en favor de la actora, se precisa
que sobre la suma que ha de efectuarse el descuento en salud no esta sujeta a tal
actualizacion, por tanto, dichos valores no seran objeto de aplicaciéon de la
misma, pues no puede la accionante beneficiarse de una actualizacién con base en

una suma dineraria que corresponde al subsistema de salud.

DE LLAS COSTAS

Ante la desventura del recurso de apelacion, las costas en esta instancia corren en

favor de Colpensiones y a cargo de la sefiora Regina Panesso Vasco.
En esta instancia se fijan las agencias en derecho, en la suma total de $1.300.000.

Asf las cosas, se confirmara y aclarara la providencia que se revisa en apelacion y

consulta.

En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL del
TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley, resuelve:

PRIMERO: Se aclara la decisiéon en el sentido que sobre la suma que ha de

efectuarse el descuento en salud no esta sujeta a la indexacion.
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SEGUNDO: Ante la desventura del recurso de apelacion, las costas en esta
instancia corren en favor de Colpensiones y a cargo de la sefiora Regina Panesso

Vasco.

En esta instancia se fijan las agencias en derecho, en la suma total de Un Millon

Trescientos Mil Pesos ($1.300.000).

TERCERO: Confirmar en lo demas la decision que se revisa en apelacion y

consulta, por las razones expuestas.

Lo resuelto se notifica en EDICTO. Se ordena regresar el proceso al Juzgado de

origen.
Los Magistrados,
Jaime Alberto Aristizabal Gémez
John Jairo Acosta Pérez Francisco Arango Torres
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