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REPUBLICA DE COLOMBIA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

PROCESO Ordinario
DEMANDANTE Albeiro de Jesus Sanchez Henao
DEMANDADOS Colpensiones y Odila del Socorro Ospina Calle
PROCEDENCIA Juzgado 12 Laboral del Circuito
RADICADO 05001 3105 012 2018 00672 02
INSTANCIA SEGUNDA
PROVIDENCIA Interlocutorio Nro. 7 de 2024
medida cautelar —las nominadas del art. 590 CGP no
TEMAS Y SUBTEMAS |aplican en materia laboral
DECISION confirma

En la fecha, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinticuatro (2024),
el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Medellin, Sala Tercera de Decision
Laboral integrada por los magistrados Orlando Antonio Gallo Isaza, Maria Nancy
Garcia Garcia y como ponente Luz Amparo Gémez Aristizabal, procede a desatar
el recurso de apelacién formulado por la apoderada judicial del demandante,
contra el auto proferido por el Juzgado Doce Laboral del Circuito, el 12 de
diciembre de 2023, dentro del proceso ordinario promovido por Albeiro de
Jesuis Sanchez Henao contra Colpensiones y Odilia del Socorro Ospina
Calle, cddigo de radicado Unico nacional 05001 3105 012 2018 00672 02.

Antecedentes
Para lo que interesa a esta instancia se tiene que el demandante convocé a

juicio a la entidad accionada y a Odilia del Socorro Ospina Calle pretendiendo

expresamente lo siguiente:

A\
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PRIMERA. Se declare que la sefiora ODILA DEL SOCORRO OSPINA CALLE, identificada con C.C.
N°32.485.707 omitio la obligacion legal de afiliar a su ex-trabajador el sefior ALBEIRO DE JESUS
SANCHEZ HENAO al Sistema de Seguridad Social en pensiones al «ISS» hoy «COLPENSIONES» y
efectuar el pago de los respectivos aportes a su favor, entre el 01 de enero de 1987 al 31 de diciembre
de 1991, desde el 01 de enero de 1993 hasta el 14 de abril del mismo ano, entre el 02 de octubre de
2002 al 30 de junio de 2004 y entre el 02 de octubre de 2012 a 31 de diciembre del mismo afio.

SEGUNDA. Como consecuencia de la anterior declaracion, se condene a la sefiora ODILA DEL
SOCORRO OSPINA CALLE y a favor del sefior ALBEIRO DE JESUS SANCHEZ HENAO, al
reconocimiento y pageo del calculo actuarial o titulo pensional con destino a « COLPENSIONES» por
periodos laborados por el accionante sin afiliacion a pensiéon y sin cotizacion, Intereses rmoratorios y/o
indexacion de la condena, pago de costas y agencias en derecho.

TERCERA. Se ordene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES «COLPENSIONES»
a realizar las acclones de recobro en contra de la sefora ODILA DEL SOCORRO OSPINA CALLE,
tendientes a recaudar el titulo © bono pensional con  sus commespondiente intereses, y
cf)n_sccucncialmente proceda a reconocer y pagar de forma retroactiva la pension de vejez bajo el
regimen de transicion previsto en la Ley 100 de 1993, asi como las mesadas adicionales retroactivas,

intereses moratorios del articulo 141 do la Ley 100 de 1993 y/o indexacién de la condena, pago de
costas y agencias en derecho.

n

Una vez admitida la demanda, debidamente notificada y oportunamente
contestada, la apoderada judicial de la parte demandante, pidid6 medida cautelar

innominada, en los siguientes términos:

"(...) le solicito se sirva imponer medida cautelar innominada en el proceso ordinario
laboral de la referencia, y en contra de la sefiora ODILA DEL SOCORRO OSPINA CALLE,
identificada con la C.C. No. 32.485.707 de Medellin. La presente solicitud, con fundamento en
las siguientes consideraciones:

PRIMERA. La honorable Corte Constitucional en la Sentencia C 043 del 25 de febrero de
2021, Exp. D- 13.736, M.P. Dra. CRISTINA PARDO SCHLESINGER, declaro la exequibilidad
condicionada del Art. 37A de la Ley 712 de 2001, en el entendido, que en la jurisdiccion
ordinaria laboral pueden invocarse las medidas cautelares innominadas indicadas en el literal
"c” del numeral 19, del Art. 590 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDA. En tal sentido, la Corte concluyo que existe otra interpretacion posible de la
norma acusada (Art. 37A de la Ley 712 de 2001), que permite hacer efectivos los principios
constitucionales de proteccion especial al derecho del trabajo, propios de las reclamaciones
de orden laboral,... Aplicacion analogica que procede unicamente respecto del articulo 590,
numeral 19 literal "c” del estatuto procesal general, es decir, de las medidas cautelares
innominadas (...)

TERCERA. La finalidad de solicitar el decreto de medida cautelar, es procurar la efectividad
de una eventual sentencia favorable a los intereses de mi representado, que la codemandada
sefnora ODILA DEL SOCORRO OSPINA CALLE, pueda solventar las condenas solicitadas en el
acapite de "PRETENSIONES...

CUARTA. Lo anterior, teniendo en cuenta que, una vez revisado el reporte de bienes
inmuebles propiedad de la mencionada accionada, se encontraron los siguientes:
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A continuacion puede ver el resultado de la transaccion para la consulta por parametros Documento: [Cedula de Ciudadania -
32485707

Oficina Matricula Direccion Vinculado a
001 375628 SIN DIRECCION . ... LOCALN. 2 Documento
025 1675 MANGA DEL COMUN Documento
001 550013 CP GR241SE001LO004 (DIRECCION CATASTRAL) Documento
024 2656 ISLA CLUB Documento

Sin embargo, una vez descargados los certificados de tradicion y libertad de cada uno de los
bienes relacionados, documentos que se adjuntan al presente escrito, se encontro que los
identificados con la Matricula No. 001-375628 y Matricula No. 025-1675, estdn siendo
administrados por la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S., toda vez estan afectados
con extincion de dominio. Y el bien inmueble con Matricula No. 001-550013, corresponde a
un lote de terreno con un area de 3 mts.2, localizado en el Parque Cementerio "Campos de
Paz” en la ciudad de Medellin.

En cuanto al bien inmueble con Matricula No. 024-265, ubicado en el municipio de Santa Fe
de Antioguia, identificado como "DIRECCION DEL INMUEBLE - Tipo Predio: RURAL -1) ISLA
CLUB”, aparece libre de todo gravamen, hijpoteca, embargo, fianza o cualguier otra limitacion
al dominio.

Por lo anterior, declaro bajo la gravedad de juramento que el siguiente inmueble es
propiedad de la sefiora ODILA DEL SOCORRO OSPINA CALLE, identificada con C.C.
N°32.485.707 de Medellin:

- Inmueble identificado con Nro. Matricula: 024-2656 de la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOSPUBLICOS DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, ubicado en el mencionado
municipio, DIRECCION DEL INMUEBLE - Tipo Predio: RURAL - 1) ISLA CLUB.

Y si bien, en el proceso laboral, solo se prevé la caucion como medida cautelar nominada
para el proceso ordinario, motivo por el cual solicito las siguientes medidas cautelares
innominadas:

1. Solicito el embargo del siguiente bien de propiedad de la demandada:

- Inmueble identificado con Nro. Matricula: 024-2656 de la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, ubicado en el mencionado
municipio, DIRECCION DEL INMUEBLE - Tipo Predio: RURAL - 1) ISLA CLUB.

2. Subsidiariamente, solicito se prohiba a la demandada, la venta, inclusion en
fideicomiso y constitucion como garantia del siguiente bien inmueble, ordenando
el registro de la medida en el respectivo registro publico:
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- Inmueble identificado con Nro Matricula: 024-2656 de la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, ubicado en el mencionado
municipio, DIRECCION DEL INMUEBLE - Tipo Predio: RURAL - 1) ISLA CLUB.

3. Subsidiariamente, solicito se grabe el siguiente bien inmueble, afectindolo como
garantia de lo que se ordenare pagar eventualmente en la Sentencia, disponiendo la
inscripcion de la medida en el respectivo registro publico:

- Inmueble identificado con Nro Matricula: 024-2656 de la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, ubicado en el mencionado
municipio, DIRECCION DEL INMUEBLE - Tipo Predio: RURAL - 1) ISLA CLUB.

Subsidiariamente, solicito se grabe el siguiente bien, sin que implique su salida del
comercio, afectandolo como garantia de lo que se ordenare pagar eventualmente
en la Sentencia, disponiendo la inscripcion de la medida en el respectivo registro
publico:

- Inmueble identificado con Nro. Matricula: 024-2656 de la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, ubicado en el mencionado
municipio, DIRECCION DEL INMUEBLE - Tipo Predio: RURAL - 1) ISLA CLUB.

El 12 de diciembre del afio 2023 se llevd a cabo la audiencia especial para
decidir sobre la cautela, y luego de escuchar a cada una de las partes y
examinar el material probatorio, la juez la nego, argumentando que, conforme
a lo dispuesto en el articulo 85A, para la procedencia la parte activa debe
acreditar que la demandada se encontraba efectuando actos tendientes a
insolventarse o a impedir la efectividad de la sentencia, o se hallare en graves y
serias dificultades para el cumplimiento oportuno de sus obligaciones,

exigencias que no se superan, pues las suposiciones no son suficientes.

Inconforme, la apoderada interesada interpuso los recursos de reposicion y
apelacion senalando:

“... En primer lugar, porque como hemos visto a lo largo de este proceso, primero que todo
la sefiora Odila no vive en Colombia, vive en Estados Unidos, en Miami, en segundo lugar, los
otros bienes que élla tiene, estan en proceso de extincion de dominio, no tiene otras rentas,
lo sé porque el apoderado me lo ha manifestado, no tengo pruebas por que ha sido mas bien
comunicaciones que hemos tenido, entonces, si no se tiene un bien que le permita a mi
poderdante por lo menos tener certeza de que podra llegar en una eventual condena, llegar a
que se pague el cdlculo actuarial que es aproximadamente por una suma superior a los
$100.000.000.00 estariamos hablando de una sentencia que si bien es favorable, es
nugatoria porque el sefior Albeiro no alcanzaria a que el calculo sea consignado a favor de
Colpensiones y pudiera pensionarse por vejez, €l unico bien gue la Sra. Odila tiene es el bien
gue se puso de presente, ... es el bien que le pedi al juzgado decretar la medida cautelar
innominada, es que no salga del comercio, que se le prohiba a la sefiora Odila enajenar,
condicion resolutoria o fideicomiso, o gque ese bien sea grabado por cualquier otro motivo, es
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simplemente mientras termina, es innominada, porgue un derecho como de la pension, es un
derecho de raigambre constitucional y que de alguna manera el demandante lleva mas de 11

arios esperando disfrutar ...”

Despachandose adversamente el recurso horizontal y enviandose el vertical ante

esta Corporacion para su tramite.

Del traslado para alegar hizo uso hizo uso el apoderado de la
codemandada Odila del Socorro Calle y de Colpensiones haciendo referencia
al fondo del asunto, por su parte, la apoderada judicial del demandante
solicitd decretar la medida cautelar deprecada, para lo cual reiteré los

argumentos expuestos en su peticion y en el recurso de alzada.

En orden a decidir, basten las siguientes,

Consideraciones

Teniendo en cuenta el contenido de la providencia atacada y la inconformidad
de la recurrente, debe indicarse que la imposicion de la medida cautelar en
materia laboral, esta consagrada en el articulo 85 A del C.P.T. y de la S.S,,

modificado por el articulo 37A de la Ley 712 de 2001, el cual establece:

"ARTICULO 85A. Medida cautelar en proceso ordinario. Cuando el demandado, en
Juicio ordinario, efectue actos que el juez estime tendientes a insolventarse o a impedir
la efectividad de la sentencia, o cuando el juez considere que el demandado se
encuentra en graves y serias dificultades para el cumplimiento oportuno de
sus obligaciones, podra imponerle caucion para garantizar las resultas del
proceso, la cual oscilara de acuerdo a su prudente juicio entre el 30% y el
50% del valor de las pretensiones al momento de decretarse la medida
cautelar.

En la solicitud, la cual se entendera hecha bajo la gravedad del juramento, se indicaran
los motivos y los hechos en que se funda. Recibida la solicitud, se citard
inmediatamente mediante auto dictado por fuera de audiencia a audiencia especial al
quinto dia habil siguiente, oportunidad en la cual las partes presentaran las pruebas
acerca de la situacion alegada y se decidird en el acto. La decision sera apelable en el
efecto devolutivo.

Si el demandado no presta la caucion en el término de cinco (5) dias no serd oido
hasta tanto cumpla con dicha orden.”.
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Tal disposicién entonces tiene como finalidad el que no se hagan ilusorias las
resultas del proceso ordinario, y aplica cuando se esta frente a cualquiera de los
tres eventos que cita la norma: (i) que se estén efectuando actos
tendientes a insolventarse, (ii) que se adelanten acciones con el objeto de
impedir la efectividad de la sentencia y (iii) que la demandada se encuentra
en graves Yy serias dificultades para el cumplimiento oportuno de sus

obligaciones.

Asi, la imposicién de la cautela no puede darse de manera automatica, pues la
norma en cita lo que hace es otorgarle al juez la facultad o potestad de asignar
la caucidon, debiendo valorar en cada caso concreto las circunstancias
particulares para decidir si es procedente o no, siendo claro que lo que la
justifica es la existencia de un peligro de dafio juridico derivado del retardo en la
emision de la providencia jurisdiccional definitiva. Y, ante todo, la proteccién de
la igualdad de las partes y la garantia de la eficacia de la administracion de

justicia.

En sentencia C-043-2021 I|a Corte Constitucional declardé exequible
condicionadamente la norma en cita, bajo el entendido que en la jurisdiccion
ordinaria laboral también podran invocarse medidas cautelares innominadas,
esto es, las previstas en el literal c) del numeral 1° del articulo 590 del

C.G.P., al respecto se sefald:

"(...) la Sala considera que existe otra interpretacion posible de la norma acusada que
permite garantizar el derecho a la igualdad de los justiciables del proceso laboral y
también superar el déficit de proteccion evidenciado. Consiste en sostener gue el art.
37A de la Ley 712 de 2001 si admite ser complementado por remision
normativa a las normas del CGP, dado que el primero no contempla una
disposicion especial que proteja preventivamente los derechos reclamados en aquellos
eventos donde la caucion es inidonea e ineficaz. Aplicacion analogica que procede
unicamente respecto del articulo 590, numeral 1°, literal "c" del estatuto
procesal general, es decir, de las medidas cautelares innominadas, ...

()

En efecto, la medida cautelar innominada consagrada en €l literal “c”, numeral 19, del
articulo 590 del CGP, es una prerrogativa procesal que por su lenguaje no explicito
puede ser aplicada ante cualquier tipo de pretension en un proceso
declarativo, dado que no condiciona su procedencia a una situacion concreta

definida por el legislador. Es a través de este tipo de medidas que €l juez laboral
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puede, con fundamento en los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
determinar si procede su adopcion de acuerdo con el tipo de pretension que se
persiga. A través de ellas el juez podré adoptar la medida que “encuentre razonable
para la proteccion del derecho objeto de litigio, impedir su infraccion o evitar las
consecuencias derivadas de la misma, prevenir dafios, hacer cesar los gque se hubieren
causado o asegurar la efectividad de la pretension”.

Por el contrario, las demas medidas previstas en el art. 590 del CGP
responden a solicitudes especificas del proceso civil. Si se admitieran
en el proceso laboral todas las medidas cautelares de la referida
norma procesal general, implicaria que en él pudiera solicitarse la
inscripcion de la demanda o el embargo y secuestro de un bien,
pasando por alto que el legislador habilito estas medidas para casos
particulares en lo civil, esto es, cuando se persigue el reconocimiento
del derecho de dominio o el pago de una indemnizacion de perjuicios
por responsabilidad contractual o extracontractual.

Asi, la referida interpretacion judicial del articulo acusado aumenta significativamente
la garantia del derecho de acceso a la justicia y de la tutela judicial efectiva de los
Justiciables del proceso laboral, pues para decretar la medida cautelar innominada el
Jjuez seguira los parametros establecidos por el art, 590 del CGP. Con esto se superan
las desventajas que los demandantes sefialaban respecto del art. 37A de la Ley 712 de
2001, referidas (i) al listado de medidas disponibles, (ii) su efectividad, (iii) el estandar
para decretarias y (iv) €l plazo para resolverlas. Sumado a €llo, este entendimiento de
la norma es conforme con los principios de la primacia del derecho sustancial sobre /as
formas, el de contar con un recurso judicial efectivo y con el trato especial que la
Constitucion Politica otorga a los derechos al trabajo y a la seguridad social, tanto en
su dimension sustancial como procedimental.

()

Conforme lo expuesto, la Sala concluye que la disposicion acusada admite dos
Interpretaciones posibles. (i) Una primera conforme a la cual es una norma especial
que impide la aplicacion, por remision normativa, del régimen de medidas cautelares
dispuesto en el CGP, posicion esta adoptada por la Corte Suprema de Justicia, que
lleva a concluir que la disposicion vulnera el principio de igualdad. Pero tambiéen (i)
otra interpretacion que reconoce que la norma no impide esta posibilidad de
aplicacion, por remision normativa, concretamente del literal c) del numeral
19 del articulo 590 del CGP, referente a la facultad del juez de decretar
medidas cautelares innominadas.

De estas dos interpretaciones posibles, en concepto de la Sala Plena, debe preferirse /a
segunda, porgue hace efectivos los principios constitucionales de proteccion especial al
derecho al trabajo, insitos en las reclamaciones de orden laboral, y no genera un
déficit de proteccion del derecho a la tutela judicial efectiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte declarara exequible de forma condicionada e/
articulo 37A de la Ley 712 de 2001, en el entendido segun el cual en la jurisdiccion
ordinaria laboral pueden invocarse medidas cautelares innominadas, previstas
en el literal "c” del numeral 1° del articulo 590 del CGP...”

De lo anterior se concluye que en la nueva lectura de la Corte Constitucional, es

admisible aplicar por remision analdgica al procedimiento laboral las medidas
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cautelares innominadas de que trata el literal C del numeral 1° del
articulo 590 del CGP, que corresponden a cualquiera que el juez encuentre
razonable para entre otros, proteger el derecho objeto del litigio, impedir su
infraccidon o evitar las consecuencias derivadas de la mismas, debiendo el
operador judicial para decretarla, apreciar la legitimacion para actuar de las

partes y la existencia de la amenaza o vulneracion.

Ademas, de la providencia vista, también se desprende que expresamente se
diferencio de aquellas contenidas en los demas literales de dicho

articulado, como lo es el embargo y secuestro, y la inscripcion de la demanda,

aplicables en el marco de un proceso que se adelante ante la jurisdiccion civil

cuando se persiga el reconocimiento del derecho de dominio o el pago de una
indemnizacién de perjuicios por responsabilidad contractual o extracontractual,
y en esa medida, no es aplicable a los asuntos laborales, luego lo que se
evidencia es que la apelante tiene la errada conviccién de que las cautelas que

propone son innominadas, pese a que claramente se plantea:

" Solicito el embargo del siguiente bien de propiedad de la demandada:

()

2. Subsidiariamente, solicito se prohiba a la demandada, la venta, inclusion en fideicomiso y
constitucion como garantia del siguiente bien inmueble, ordenando el registro de la

medida en el respectivo registro publico.

™,
3. Subsidiariamente, solicito se grabe el siquiente bien inmueble, afectindolo como
garantia de lo que se ordenare pagar eventualmente en la Sentencia, disponiendo la

inscripcion de la medida en el respectivo registro publico:

Subsidiariamente, solicito se grabe el siguiente bien, sin que implique su salida del
comercio, afectandolo como garantia de lo que se ordenare pagar eventualmente en la

Sentencia, disponiendo la inscripcion de la medida en el respectivo registro publico:

hacen parte de las nominadas o tipicas, que son aquellas que el legislador

directamente prevé y regula, y con apego al principio de legalidad, no sdlo les

otorga una determinada nomenclatura, sino que precisa la manera de
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consumarlas y los casos en que proceden, no siendo viables en asuntos

laborales.

Tampoco conforme a lo acontecido hasta el momento, puede colegirse
que en la actualidad la codemandada, Odila Ospina, se encuentre en una
situacién tal que evite el cumplimiento oportuno de las eventuales obligaciones
aqui pretendidas, y es que no puede olvidarse que la cautela estd encaminada a
que, con base en hechos concretos, se pueda verificar que en el caso
particular, efectivamente, esas dificultades o esas actuaciones de
insolvencia estan teniendo ocurrencia y, a partir de alli, fijar las
medidas para prevenir esa situacion y garantizar el eventual pago al
trabajador, de lo que no obra prueba, por lo que se impone la

confirmacion de la decision revisada.

Finalmente, se debe advertir que, para esta calenda, estos son los
elementos de juicio que se presentan y con ello es que se toma la
decision, no obstante, si los mismos varian debe procederse a su

acreditacion a fin de realizar nuevo estudio.

Sin costas en esta instancia, al no haberse causado. Articulo 365 — 8 del C. G.
del P.

Lo resuelto se notifica a las partes por estados virtuales, articulo 295 C.G. del P.

en concordancia con el articulo 9° de la Ley 2213 de 2022.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal

Superior de Medellin, confirma el auto del 12 de diciembre de 2023

proferido por el Juzgado Doce Laboral del Circuito de Medellin, dentro del
proceso ordinario laboral promovido por Albeiro de Jesis Sanchez contra

Colpensiones y Odila Del Socorro Ospina Calle.

Sin costas en esta instancia. Articulo 365 — 8 del C. G. del P.
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Lo resuelto se notifica a las partes por estados virtuales, articulo 295 C.G. del P.

en concordancia con el articulo 9° de la Ley 2213 de 2022.

Los magistrados (firmas escaneadas)

| (81 & ( f
AL LAL

‘—/f CLLED /__) A { )
, /
LUZ AMPARO GOMEZ ARITIZABAL

§ _
\ (

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN —
SALA LABORAL - HACE CONSTAR
Que la presente providencia se notificd por
estados No. 16 del 1 de febrero de 2024
consultable aqui:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-
superior-de-medellin-sala-laboral/162
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