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El Secretario de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Medellin:

HACE SABER:
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previsto en el articulo 41 del CPTSS, en concordancia con el articulo 40 ibidem. La
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REPUBLICA DE COLOMBIA
SALA SEXTA DE DECISION LABORAL

Medellin, quince (15) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE Gabriel Jaime Correa Zapata

DEMANDADA Colpensiones

ORIGEN Juzgado Veintiuno Laboral Circuito De Medellin
RADICADO 050013105021202100297 01

TEMAS Reajuste pension De Vejez/ semanas adicionales a las

primeras 1.300
CONOCIMIENTO | Consulta
ASUNTO Sentencia De Segunda Instancia

AUTO

En atencion al poder aportado via electrénica el 13 de septiembre de 2023y a
la escritura publica N°3368 del 2 de septiembre de 2019 de la Notaria Novena
del Circulo de Bogota, se reconoce personeria para representar los intereses de
Colpensiones como apoderada principal a la sociedad CALF Y NAF
ABOGADOS S.A.S. identificada con NIT 900.336.004-7. Asimismo, Se reconoce
personeria para actuar como apoderada sustituta a la apoderada LINA MARIA
MOSQUERA identificada con CC. 1.105.509.361 y portadora de la TP. 242.771
del C. S de la J, para actuar en favor de los intereses de Colpensiones. En virtud
de lo anterior, se entienden revocados todos los poderes y sustituciones

concedidos con anterioridad por la misma entidad.

1 02Segundalnstancia, 08AlegatosConclusion2120210297.pdf
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SENTENCIA

La Sala Sexta de decision Laboral, integrada por los Magistrados ANA MARIA
ZAPATA PEREZ, DIEGO FERNANDO SALAS RONDON vy la Ponente MARIA
PATRICIA YEPES GARCIA, al tenor de lo dispuesto en el numeral 1° del articulo
13 de la Ley 2213 de 2022 profiere sentencia escrita, dentro del proceso
ordinario laboral promovido por GABRIEL JAIME CORREA ZAPATA contra
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-.

. ANTECEDENTES

Hechos v pretensiones de la demanda?

El seiior Gabriel Jaime Correa Zapata formula demanda contra Colpensiones,
pretendiendo se declare i) que Colpensiones liquidé erroneamente su pension
de vejez al no realizar la interpretacion mas favorable del articulo 10 de la Ley
797 de 2003; y en virtud de ello que ii) le asiste derecho a que se aplique una
tasa porcentual del 76.17 % del IBL calculado por la entidad para liquidar su
pensién de vejez, y como consecuencia de lo anterior se condene a
Colpensiones a, iii) modificar la Resolucién SUB 136609 del 26 de junio de 2020,
la Resolucion SUB 150869 del 14 de julio de 2020, y la Resolucion DPE 11019
del 13 de agosto de 2020, y reconozca una tasa de reemplazo del 76.17% del
IBL calculado, para una mesada pensional de $13°'827.083, de forma retroactiva
a partir del 10 de junio de 2020, incluidas las adicionales de cada afo, indexadas
y con el pago de los intereses moratorios causados, con la tasa maxima de
interés moratorio vigente en el momento en que se efectle el pago, y realizando
los descuentos de ley, y finalmente pide se condene a la demanda al iv) pago

de costas y agencias en derecho.

Fundamento sus pretensiones en que nacié el 10 de junio de 1958. Ha cotizado
en toda su vida laboral al extinto Instituto de Seguros Sociales -ISS- un total de
2.009,29 semanas. El 16 de junio del 2020 solicito ante Colpensiones el

reconocimiento y pago de su pension de vejez, la cual fue reconocida mediante

2 01Primeralnstancia; 02Demanda.pdf, pag. 2/4
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Resolucién SUB136609 del 26 de junio de 2020, sin embargo, para calcular su
mesada pensional, aplicé erradamente lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
797 de 2003, pues calcul6 unatasa de reemplazo del 70.16%, cuando acorde
a la férmula dispuesta por la norma vigente debio tener en cuenta la entidad 14
semanas adicionales a las primera 1.300 que al multiplicarlas por 1.5 arroja un
21% que permite aumentar la tasa de reemplazo al 76.17% que arroja una
mesada pensional de $13'827.083.

Por lo anterior, interpuso los recursos de ley contra dicho acto administrativo, los
cuales fueron resueltos mediante Resoluciones SUB150869 del 14 de julio de
2020 y DPE 11019 del 13 de agosto de 2019, con las que confirmé lo decidido
con el argumento que no se aplicara 21% adicional a que tiene derecho, en razén
a que, se excede el 15% que supuestamente se permite, cuando en ningun
momento la norma establece un porcentaje maximo a sumar una vez se ha
aplicado la formula general y se estan tomando las semanas extras cotizadas al
sistema para la suma del 1.5% adicional contemplada por ésta, ademas, no se
trasgrede el 80% permitido como tope maximo por la misma. Indica que lo
anterior se evidencia en que efectivamente el valor que calcul6 como mesada
pensional, equivale incluso a menos del 80% del valor del ingreso base de

liquidacién establecido para el caso en particular.

Oposicidn a las pretensiones de la demanda®

Colpensiones se opuso a la prosperidad de lo pretendido en razon que la entidad
liquidd la prestacion del actor bajo los parametros establecidos en el
ordenamiento, pues al reconocer la pensién de vejez, lo hizo con base en la
normatividad aplicable al caso del demandante; conforme al analisis juridico, se
efectud la liquidacion de su pension de vejez. Explicé que para hallar la mesada
pensional reemplazo la formula establecida en el articulo 10 de la Ley 797 de

2003, de la siguiente forma:

1. Dividio el IBL obtenido por $18°152.925 por el salario minimo del afio 2020
-$877.803-, lo que arrojo= 20.68.
2. Multiplicé 20.68 por 0.5. lo que arrojo= 10.34

301Primeralnstancia; 08ContestacionColpensiones.pdf
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3. A65.5lerest6 10.39, lo que dio como resultado= 55.16
4. Se tuvieron 709 semanas cotizadas adicionales a las primeras 1.300, lo
que aumenta un 1.5% por cada 50 semanas adicionales, lo que

correspondié a un 21% adicional.

Afirma que dicho incremento es inaplicable porque excede el 80% de que trata
la norma, razén por la que solo procede aplicar un 15% adicional. Por lo anterior
al sumar 55.16% + 15% adicional, arroja una tasa porcentual del 70.16%, de ahi

gue la prestacion se encuentra bien liquidada.

Excepciond: inexistencia de la obligacion de reliquidar la pension de vejez,
ausencia de vicios en los actos administrativos, principio de sostenibilidad
financiera, improcedencia de intereses moratorios, improcedencia de la
indexacion, imposibilidad de condena en costas o de la atenuacién de las

mismas, buena fe, prescripcion y compensacion.

Sentencia de primera instancia*

El 10 de mayo de 2022, el Juzgado Veintiuno Laboral del Circuito de Medellin
profirid sentencia absolviendo a Colpensiones de las pretensiones incoadas y
declar6 probada la excepcion de existencia de un limite maximo de 1.800
semanas para establecer la tasa de remplazo de las pensiones de vejez en el
RPM, en los términos del inciso final del articulo 10 de la Ley 797 de 2003.
Condené en costas a la parte demandante y fij6 como agencias en derecho la
suma de 2 SMLMV.

Para ello, concluyé el A Quo que el numero de semanas para determinar la tasa
de reemplazo de la pension de vejez esta limitado en 1.800 semanas, ello por
cuanto el inciso final del articulo 34 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 10 de la ley 797 de 2003, prevé un monto maximo de la pension entre el
80% y el 70.5% del IBL, en forma decreciente, en funcion del nivel de ingresos

de cotizacion, acorde a la formula dispuesta, sin que la pensién pueda ser

4 01Primeralnstancia; 11VideoAudienciaPrimeraTramiteFallo.mp4 y 12ActaPrimeraTramiteFallo.pdf
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superior al 80% ni inferior a la minima, de ahi que aplicar la férmula de manera
simple, como solicita el demandante, aunque arroja una tasa porcentual del
76.17%, implicaria ignorar los limites decrecientes de las tasas de reemplazo
establecidos en ese articulo entre el 80 y el 70.5%. Precisé que, de un analisis
de la finalidad de la norma, se tiene que los limites porcentuales contemplados
en ese inciso, esto es, 80 y 70.5%, que son los maximos posibles segun la
norma, son el resultado de hacer el célculo con un total de 1.800 semanas
cotizadas, siendo el 80% el resultado de la tasa de reemplazo para quienes
devengan un salario minimo, mientras que para quienes devengan 20 salarios

minimos les corresponde una tasa de reemplazo del 70.5%.

Aduce que el limite de semanas para tener en cuenta la tasa de reemplazo, son
1.800, lo cual surge de la expedicion de la Ley 797 de 2003, cuando estaba
vigente el articulo 18 original de la Ley 100 del 93, que contemplaba un limite de
20 SMLMV vigentes como base de cotizacion. Las personas que tienen mas de
1.800 semanas pueden aumentar su IBL y por tanto su mesada pensional, pero

ninguna incidencia tiene respecto de la tasa porcentual.

Sefialo que esta regulacion no vulnera derechos irrenunciables, ni mucho menos
el principio constitucional de favorabilidad, en la medida en que esa limitacién
esta acorde con el principio de solidaridad, es decir, los que mas ganan reciben
una tasa de reemplazo menor, mientras los que menos ganan reciben una tasa
de reemplazo superior, y ademas permite la materializacion del principio de la

sostenibilidad financiera del sistema pensional.

Recurso de apelacién

Inconforme con la decision de primera instancia, la parte demandante formulé
recurso de apelacion, solicitando se revoque en su totalidad y se acceda a lo
pretendido. Argumentd que la tesis que fundamenta lo pretendido, ha sido
corroborada por el H. Tribunal Superior de Medellin en sentencia con radicado
2020-299 -no sefiala origen-, donde se estudié un caso similar al del sefior
Gabriel Jaime Correa, en el sentido de que debe tenerse en cuenta la totalidad
de las semanas cotizadas para la liquidacion de la pension, como lo sefiala el

articulo 13 del Decreto 758 de 1990, sin que este lo limite solo para el IBL.
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En el caso del actor, quien cotiz6 un total de 2.029 semanas vy, efectivamente,
se le hizo una disminucion de su tasa de reemplazo, sin tomar en cuenta la
totalidad de las semanas, dejando 200 semanas por fuera y llegando solamente

hasta un 15% de aumento en la tasa porcentual.

Se aparta de lo concluido por el juez de instancia en torno a la afectaciéon del
principio de sostenibilidad del sistema, ello porque al aplicar la férmula inicial que
se trae en el articulo citado, se toma en cuenta la sostenibilidad del sistema y se
hace una tasa de reemplazo decreciente respecto de los ingresos del
demandante, aqui de por si, solo los ingresos del demandante hicieron que su
tasa porcentual fuera solo de un 55%, y ya el resto de las semanas se vienen
aumentando, pero aduce que fue porque el demandante trabajé hasta este

[imite.

Resalta que la norma en ningln momento la norma prevé un limite de 1.800
semanas, el cual tampoco ha sido aplicado para los afiliados del RPM. Pues si
tienen un ingreso medio, estas semanas son tenidas en cuenta en su totalidad,

como lo exige la Ley 100.

Alegatos de conclusion en segunda instancia

Surtido el traslado para alegar de conclusién en esta sede ambas partes lo
descorrieron de forma oportuna. Colpensiones® solicitd se confirme la decisién
de primera instancia por cuanto se encuentra liquidada en forma correcta. Por
su parte, la activa® solicita se revoque lo decidido y se acceda a lo pretendido,
citando para ello sentencias de la H. CSJ que avalan que personas con mas de
1.800 semanas cotizadas al sistema puedan obtener el monto maximo del 80%
del IBL como la SL3501 de 2022, asi como la SL1456 de 2015 que avala el

incremento en la tasa de reemplazo superior al 15%.

[I. SON CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

5 02Segundalnstancia; 08AlegatosConclusion2120210797.pdf
6 02Segundalnstancia; 09AlegatosDemandante2120210797.pdf
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La competencia de la Sala esta dada por los articulos 66, 66A del CPTSS, es

decir, por los puntos que fueron objeto de apelacion.

Examinados los hechos y pretensiones de la demanda, asi como la oposiciéon
formulada por las demandadas, interpreta la Sala, que el problema juridico a
resolver consiste en determinar si hay o no lugar a reajustar la pension de vejez
del demandante, teniendo en cuenta las semanas cotizadas adicionales a las
primeras 1.800, aplicando una tasa de remplazo del 76.17% a su IBL; en caso

afirmativo, se precisaran las consecuencias del reajuste.
No se pronunciara la Sala en torno a la pretensiéon de reconocimiento de

intereses de mora por cuanto al sustentar la alzada, la activa no abordé la

pretension de intereses de mora.

Hechos relevantes probados documentalmente

- Gabriel Jaime Correa Zapata nacio el 10 de junio de 1958’.

- Mediante Resolucion N°2020 57875282 Colpensiones reconocié la pension de
vejez del demandante a partir del 10 de junio de 2020, con 2.009 semanas
efectivas cotizadas, un IBL por valor de $18'152.925, al cual se le aplicé una tasa

de reemplazo de 70.16%, arrojando una mesada pensional de $12'736.092.

- A través de Resolucion SUB 150869 del 14 de julio de 2020°, Colpensiones
desato recurso de reposicion contra la resolucion que concedio la prestacion de
vejez, confirmando lo decidido por estar liquidada correctamente, para lo cual
explicé que para liquidar el monto de la prestacion se aplico la formula contenida
en el articulo 10 de la Ley 797 de 2003, modificatorio del articulo 34 de la Ley
100 de 1993, esto es, r=65.50 — 0.50 (s), asi; s= 18'152.925 (IBL) / 877.803
(salario minimo 2019)= 20.67 y r = 65.50 — (0.50 x 20.67) 65.50 -10.33= 55.16,

7 01Primeralnstancia; 03AnexosDemanda.pdf, pag.11 y 08ContestacionColpensiones.pdf P4g.18 No
se aport6 copia del Registro Civil de Nacimiento ni de la cédula de ciudadania, pero esta fecha se
extrae de la Resolucion N°3030_5787528 y de la Historia Laboral expedida por Colpensiones, la cual
no fue discutida por la pasiva.

8 01Primeralnstancia; 03AnexosDemanda.pdf, pag. 7-16

9 01Primeralnstancia, 03AnexosDemanda.pdf, pag. 17-25
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y a ello, sumé por las semanas adicional un total de 15%, esto es hasta las 1.800

semanas de cotizacién adicionales para un monto de 70.16.

- Finalmente, mediante Resolucion DPE 11019 del 13 de agosto de 20207,
Colpensiones sostuvo el monto reconocido inicialmente, argumentando en
sintesis, que ademas de las 1.300 semanas requeridas, el actor cotiz6 709
semanas adicionales que da un aumento del 1.5% adicional por cada 50
semanas, lo que corresponde a un 21% adicional, pero que dicho incremento
“es inaplicable porque si aplicamos ese porcentaje excede el 80% de que trata
la norma, razdn esta por la cual se tiene que solo es procedente aplicar un 15%
adicional, pues si vemos que la tasa minima es del 65% y la maxima del 80%,
tenemos que entre una y la otra hay un 15%, razon por la cual en la operacion

aritmética bajo estudio se le aplico dicho porcentaje adicional’.

a) Reajuste de la pension de vejez del demandante

En el presente asunto no es objeto de discusion que: i) Colpensiones reconocié
al actor la pension de vejez con fundamento en el articulo 33 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003; ii) acredita un total de
2.009 semanas cotizadas; Y iii) la prestacion inicial fue calculada con un IBL de
$18°152.925, al cual se le aplico una tasa de reemplazo 70.16%, para una
pension inicial de $12'736.092, para el afio 2020.

Pues bien nétese que el articulo 34 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 10 de la Ley 797 de 2003, estableci6 la férmula para determinar la tasa

de reemplazo para hallar el monto de la pension, asi:

ARTICULO 34. MONTO DE LA PENSION DE VEJEZ. <Articulo modificado
por el articulo 10 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El
monto mensual de la pensién de vejez, correspondiente a las primeras 1.000
semanas de cotizacion, sera equivalente al 65% del ingreso base de
liquidacion. Por cada 50 semanas adicionales a las 1.000 hasta las 1.200
semanas, este porcentaje se incrementara en un 2%, llegando a este tiempo
de cotizacion al 73% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50 semanas
adicionales a las 1.200 hasta las 1.400, este porcentaje se incrementara en

10 01Primeralnstancia, 03AnexosDemanda.pdf, pag. 26-34


http://secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#10

9
Rad. 05001310502120210029701
Int. 165-22

3% en lugar del 2%, hasta completar un monto maximo del 85% del ingreso
base de liquidacion.

El valor total de la pensidn no podra ser superior al 85% del ingreso base de
liquidacion, ni inferior a la pensién minima de que trata el articulo siguiente.
A partir del 10. de enero del afio 2004 se aplicaran las siguientes reglas:

El monto mensual de la pension correspondiente al numero de semanas
minimas de cotizacion requeridas, sera del equivalente al 65%, del ingreso
base de liquidacion de los afiliados. Dicho porcentaje se calculara de acuerdo
con la formula siguiente:

r =65.50 - 0.50 s, donde:
r = porcentaje del ingreso de liquidacion.
S = numero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

<Aparte subrayado INEXEQUIBLE, en relacion con los efectos para las
mujeres. Efectos diferidos> A partir del 2004, el monto mensual de la pensién
de vejez sera un porcentaje que oscilara entre el 65 y el 55% del ingreso base
de liguidacién de los afiliados, en forma decreciente en funcion de su nivel de
ingresos calculado con base en la formula sefialada. El 1o. de enero del afio
2005 el numero de semanas se incrementara en 50 semanas. Adicionalmente,
el 1o. de enero de 2006 se incrementardn en 25 semanas cada afio hasta
llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.

A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas
requeridas, el porcentaje se incrementard en un 1.5% del ingreso base de
liquidacion, llegando a un monto maximo de pension entre el 80 y el 70.5% de
dicho ingreso, en forma decreciente en funcion del nivel de ingresos de
cotizacion, calculado con base en la formula establecida en el presente
articulo. El valor total de la pensién no podra ser superior al ochenta (80%) del
ingreso base de liquidacion, ni inferior a la pension minima.

De la lectura de esta normatividad se desprende que la férmula para determinar
el monto de la pensién de vejez, a) es decreciente para calcular la tasa de
reemplazo; b) el incremento de la tasa porcentual por semanas de cotizacion
adicionales a las minimas, hasta llegar a un monto maximo de pension entre el
80% y el 70.5% del IBL, de manera decreciente atendiendo al nivel de ingresos,
calculado con base en dicha formula; y ¢) un limite porcentual de la pension, que

no puede ser superior al 80% ni inferior a la minima.

Pues bien, en el sublite, el IBL del actor se calcul6 en la suma de $18°152.925,

que al dividirlo en salarios minimos del afio 2020 ($877.803) se obtiene el
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resultado de 20.67 SMLMV; asi al multiplicar este valor por el factor 0.50 se
obtiene 10.33 salarios minimos, valores con los que al aplicar la formula (r=65.50
— 0.50 s) se obtiene el siguiente resultado: r=65.50 — 10.33= 55.16, cifra que
corresponde a la tasa de reemplazo inicial que se encuentra entre el 65% y el
55%.

Ahora, como el actor cotiz6 2.009,29 semanas, de conformidad con la norma
transcrita le asiste derecho a que la tasa de reemplazo se incremente en 1.5%
por cada 50 semanas adicionales a las 1.300 semanas, que corresponde a 709
semanas, esto es 21%, debiendo entonces esclarecer si es posible aumentar

ese porcentaje, o solo hasta el 15% que representa las 1.800 semanas maximas.

Al respecto, es oportuno indicar que el articulo 13 del Decreto 758 de 1990, prevé
que: “La pensién de vejez se reconocera a solicitud de parte interesada reunidos
los requisitos minimos establecidos en el articulo anterior, pero sera necesaria
su desafiliacion al régimen para que se pueda entrar a disfrutar de la misma.
Para su liquidacion se tendra en cuenta hasta la Gltima semana efectivamente
cotizada por este riesgo”, de cuya lectura no se desprende ni se interpreta la
existencia de limite alguno respecto a las semanas que pueden contabilizarse
para contabilizar el monto de la pension, como tampoco el articulo 34 de la Ley
100 de 1993, con la modificacion introducida por el articulo 10 de la Ley 797 de
2003.

La H. Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia también ha incrementado el
monto de la tasa de reemplazo contabilizando todas y cada una de las semanas
cotizadas con posterioridad a las minimas exigidas, incluso, las cotizadas por
encima de las 1.800, obteniendo incrementos por encima del 15%, asi lo indico
en Sentencia SL1465 de 2015:

"(...) se denota que el articulo 10 de la Ley 797 de 2003, modificatorio del
articulo 34 de la Ley 100 de 1993, el cual gobierna lo referido al monto de la
pension de vejez, no consagra un limite de semanas respecto de las cuales
pueden causarse los porcentajes adicionales, ni monto maximo respecto del
gue se pueda aumentar la tasa de reemplazo, siendo que el Gnico limite
establecido, es alcanzar el 80% del ingreso base de liquidacion; y sumado a
lo anterior, se relieva que, al liquidar el monto o tasa de reemplazo, la Sala
de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, incrementa el ingreso
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base de liquidacion inicial, esto es, el que se obtiene después de aplicar la
formula “r=65.50-0,50s”, contabilizando todas y cada una de las semanas
cotizadas con posterioridad a las minimas exigidas, incluso, las semanas
cotizadas por encima de las 1.800, obteniendo como resultado incrementos
superiores al 15%”

Sobre el porcentaje de tasa porcentual que incrementa por las semanas de
cotizacién adicionales a las 1.300, resulta oportuno acudir a lo referenciado por
la H. Corte Suprema de Justicia en la Sentencia SL3501 de 2022,

(...) el primer paso para el anélisis a fin de evaluar el verdadero alcance del
precepto en estudio, implica indagar si lo pretendido por la norma es limitar
el incremento de la tasa de reemplazo a un porcentaje maximo alcanzado
con 500 semanas cotizadas adicionales a las 1300, es decir, para un total de
1800 semanas validas y, de esta manera, impedir que se pueda alcanzar el
monto maximo de la pension establecido como regla general en el 80% del
ingreso base de liquidacion -- con excepcion de los de salario minimo a
quienes se les garantiza un 100% del ingreso base de liquidacion--.

Al respecto, conforme al articulo 34 citado, el monto mensual de la pension
de vejez que se obtiene con el minimo de semanas requeridas corresponde
a un porcentaje que oscila entre el 65% y el 55% del ingreso base de
liquidaciéon en cada caso, en forma decreciente, en funcion de su nivel de
ingresos calculado con base en la formula sefialada. Asi, la tasa de
reemplazo inicial del 65% se obtiene cuando el ingreso base de liquidacion
es equivalente a un salario minimo, siendo por lo tanto el valor de “s” igual a
1 SMLMV. Veamos la formula:

Formula: r =65.50-0.50 s
(0.50 X 1=0.5)
Resultado: r = 65.50 — 0.50 = 65

De esta manera, el valor de la pensién se halla al aplicar al ingreso base de
liquidacion una tasa de reemplazo calculada con base en la formula
decreciente sefialada, lo que constituye una innovacion introducida por el Ley
797 de 2003, ya que, basicamente, se pasa de una tasa de reemplazo fija del
65%, como se establecié en la normativa original --Ley 100 de 1993--, a
hacerlo con una tasa variable entre el 65% y el 55%, calculada en funcion del
nivel de ingresos de cotizacion.

En ese sentido, parece claro que la intencion del legislador también ha sido
la de desincentivar al interesado para que aumente de forma fraudulenta el
ingreso base de cotizacién sin guardar correspondencia con los ingresos
efectivamente percibidos, pues la regla, se itera, es que: a mayor ingreso
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base de liquidacién menor sera la tasa de reemplazo y, por el contrario, a
menor ingreso mayor sera la tasa indicada.

Ahora bien, quien pretenda incrementar la tasa de reemplazo inicial del 65%,
debe entonces cotizar 500 semanas adicionales para alcanzar el monto
méximo del 80%, como se refleja en la siguiente tabla:

Semanas Salarios Tasa de
cotizadas | minimos reemplazo
1.300 1 65.0%
1.350 1 66.5%
1.400 1 68.0%
1.450 1 69.5%
1.500 1 71.0%
1.550 1 72.5%
1.600 1 74.0%
1.650 1 75.5%
1.700 1 77.0%
1.750 1 78.5%
1.800 1 80.0%

Lo anterior indica que cuando la tasa de reemplazo corresponde al 65%,
entonces son 500 semanas adicionales las que se necesitan para llegar al
maximo del 80%. No obstante, en este caso, como la tasa de reemplazo del
65% se obtiene cuando el ingreso base de liquidacion es equivalente a un
salario minimo, el monto deberéa ser ajustado al 100% de este salario, con el
fin de asegurar que se cumpla el mandato del articulo 35 de la Ley 100 de
1993.

Asi mismo, la norma también contempla un monto maximo de pension entre
el 80 y el 70.5% del ingreso base de liquidacion, en forma decreciente en
funcién del nivel de ingresos de cotizacion, calculado con base en la férmula
indicada, sin embargo, la parte final del mencionado articulo 34 de forma
expresa enfatiza en que, “El valor total de la pension no podra ser superior al
ochenta (80%) del ingreso base de liquidacién”, pero en este caso, sin indicar
rango alguno de oscilacion.

Ahora bien, para la Corte lo lo6gico es, como lo sefal6 el legislador, calcular
el monto inicial de la pension conforme a la tasa de reemplazo variable en
funcidn del nivel de ingresos de cotizacion, de suerte que, el monto maximo
es directamente proporcional al nUmero de cotizaciones adicionales a las
minimas requeridas, es decir, la tasa de reemplazo pende del nivel de
ingresos del afiliado y del monto maximo del nimero de semanas cotizadas;
no obstante, las cotizaciones efectuadas a partir del porcentaje maximo del
80% no se computan, ni procede su devolucion, en virtud del principio de
solidaridad, expresado en ese tope porcentual sobre el limite de salarios
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minimos a los que puede llegar el monto de la prestacion pensional otorgada
por el Sistema General de Pensiones de la Ley 100 de 1993, con las reformas
y adiciones legales ya enunciadas.

En efecto, la formula decreciente establecié que para determinar la tasa de
reemplazo se resta a 65.50 los salarios minimos contenidos en el IBL en cada
caso, por tanto, si se vuelve a utilizar ésta para calcular el monto maximo de
la pension, se estaria tomando el nivel de ingresos de cotizacién para
disminuir o castigar dos veces el monto de la pension, lo cual no tiene
justificacion alguna, pues con la formula se pretende desincentivar el
aumento injustificado del ingreso base de cotizacion, pero en manera alguna
limitar el nimero de semanas necesario para alcanzar el monto maximo de
la pension establecido por la misma norma, salvo la del tope legal ahora
vigente de 25 SMMLV.

No puede perderse de vista que, en un régimen de pensiones basado en
cotizaciones contributivas, como lo es el establecido por la Ley 100 de 1993,
la cotizacion se encuentra atada a la actividad laboral desarrollada por el
afiliado, bien sea como trabajador dependiente o como independiente, asi,
aquella es consecuencia directa del trabajo humano que cuenta con una
especial proteccion constitucional, en consecuencia, no existe razon légica
alguna, en criterio de la Corte, que permita la exclusion de las semanas
posteriores a las primeras 500 adicionales a las minimas, necesarias para
alcanzar el monto maximo de la pension, pues ello, sin duda, vulnera el
derecho fundamental al trabajo.

Asi las cosas, los afiliados que obtienen una tasa de reemplazo inicial
inferior al 65% pueden incrementar el porcentaje con semanas
adicionales a las minimas requeridas, hasta llegar al monto maximo del
80% del ingreso base de liquidacién, pues, de lo contrario, la norma no
surtiria ningun efecto, ya que con sélo 500 semanas adicionales no se
alcanza el monto del 80% del ingreso base de liquidacién, que es el
maximo que permite la norma.

Por otro lado, nétese que el incremento de la tasa de reemplazo en un 1.5%
del ingreso base de liquidacion, por cada 50 semanas adicionales a las
minimas requeridas, corresponde a una forma de estimular el trabajo
productivo, como valor fundante del Estado Social de Derecho, dado que el
trabajo “es ciertamente un derecho humano (Articulo 25) pero también
constituye, al mismo nivel del respeto o la dignidad humana, un principio o
elemento fundamental del nuevo orden estatal. Cuando el Constituyente de
1991 decidi6 garantizar un orden politico, econémico y social justo e hizo del
trabajo requisito indispensable del Estado, quiso significar con ello que la
materia laboral, en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente de
la construccion de la nueva legalidad” (CC C-542-1992).

El Sistema General de Pensiones consagro la pension de vejez con la
finalidad de sustituir la renta o salario que percibe el afiliado al momento del
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retiro laboral y, por ello, el articulo 18 de la Ley 100 de 1993, modificado por
el articulo 5 de la Ley 797 de 2003, establece que: “En todo caso, el monto
de la cotizacion mantendra siempre una relacion directa y proporcional al
monto de la pension”.

Ahora, desde la perspectiva de la regulacion de la pensién de vejez, la
concepcion de la idea se basa en que el monto maximo porcentual de la
prestacion puede ser limitado en un régimen de aseguramiento social, como
lo es el contemplado por el Titulo II, Capitulo I, de la Ley 100 de 1993, definido
como un régimen solidario de prestacion definida, en el cual los afiliados de
mayores ingresos se solidarizan con aquellos de ingresos menores, a travées
de las aportaciones que realizan en un fondo comdn de naturaleza publica
para garantizar el pago de las pensiones, sefialando los montos minimos y
MAaximos para su reconocimiento, para lo cual el legislador establecié varios
mecanismos con la finalidad de evitar pensiones excesivas que puedan poner
en riesgo la sostenibilidad financiera del sistemay, de esta manera, contribuir
a la busqueda de la realizacion de la solidaridad como principio fundamental
de la seguridad social contenido en el articulo 48 Constitucion Politica que, a
su vez, fue desarrollado por el literal ¢) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,
al definirlo como: “la practica de la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los sectores econdémicos, las regiones y las comunidades bajo
el principio del mas fuerte hacia el mas débil’.

De esa suerte, con la expedicién de la Ley 100 de 1993 se conservo la
tradicion de los limites minimos y maximos para el reconocimiento de las
pensiones, al disponer esta normativa que el monto minimo mensual para la
pension de vejez no podia ser inferior al valor del salario minimo legal
mensual vigente (art.35), ni superior a 20 SMLMV, el cual posteriormente fue
incrementado en 25 SMLMV por la Ley 797 de 2003 (art. 18) y por el Acto
Legislativo 01 de 2005, que en el paragrafo 1° dispuso que: “A partir del 31
de julio de 2010, no podran causarse pensiones superiores a veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica’.

Ahora bien, como el demandante cotizé en total 2.009, ello implica que 709.29

semanas fueron adicionales a las 1.300 requeridas por la ley para acceder a la

prestacion de vejez, lo que constituye un total de 14 grupos de 50 semanas

adicionales que multiplicado por 1.5, arroja un 21%, que debera ser

incrementado al monto de su mesada pensional en un total de 76.16% veamos:

2.009,29 - 1.300= 709,29
709,29/50= 14
14 x 1,5= 21% + 55.16=76.16%
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Con base en lo anterior se tiene que para el afio 2020, la mesada pensional del
demandante ascendia a $13'825.272 y no a $12'736.092 como calculd

Colpensiones, cuando le asigno la tasa de remplazo del 70.16%.

Por lo expuesto, se revocara la sentencia conocida en apelacion, para en su
lugar declarar que asiste al demandante el derecho al reajuste del monto de su

mesada pensional al 76.16%.

b) Retroactivo reajuste:

En consecuencia, de lo anterior se tiene que Colpensiones adeuda al
demandante la suma de Cincuenta y Cuatro Millones Cuatrocientos Noventa
y Ocho Mil Doscientos Noventa y Seis Pesos ($54°498.296), por concepto de
retroactivo del reajuste pensional liquidado desde el 10 de junio de 2020 al 15
de diciembre de 2023, detallados asi:

REAJUSTE PENSIONAL

Ao IPC Valor_ Valor real il 2 # mesadas Total_
reconocido mensual retroactivo
2020 [ 1,61% $12.736.092 $13.825.272 | $1.089.180 7y 21 dias $ 8.386.686
2021 |5,62% $12.941.143 $14.047.859 | $1.106.716 13 $ 14.387.305
2022 |13,12% | $13.668.435 $14.837.349 | $1.168.913 13 $15.195.872
2023 $15.461.734 $16.784.009 | $1.322.275 12 y 15 dias $ 16.528.433
TOTAL $54.498.296

La mesada a partir del 16 de diciembre de 2023 se continuard pagando en la
suma de Dieciséis Millones Setecientos Ochenta y Cuatro Mil Nueve Pesos
($16'784.009), y anualmente se incrementard de acuerdo con el articulo 14 de
la Ley 100 de 1993.

Del retroactivo de reajuste pensional y el que se cause hasta el momento de su
pago, se descontara el valor de las cotizaciones destinadas al Sistema General

de Seguridad Social en Salud, con fundamento en el articulo 143 de la Ley 100
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de 1993, y en lo decantado por la H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion

Laboral en esta materia®?.

c) Indexacion de la condena

Para garantizar que el demandante perciba lo adeudado en su real valor, se
ordenara indexar la condena; para ello, COLPENSIONES tomara la formula

avalada por la H. Corte Suprema de Justicia en la materia:

INDICE FINAL x VALOR A INDEXAR — VALOR A INDEXAR = V. ACTUALIZADO
INDICE INICIAL

Los valores con los que ha de reemplazarse la férmula deben ser:

El INDICE FINAL certificado por el DANE que corresponde al de la fecha en que

haya de efectuarse el pago;

El INDICE INICIAL corresponde a la fecha de exigibilidad de cada mesada

pensional, por tratarse de prestaciones periodicas.

El VALOR A INDEXAR corresponde al valor de cada reajuste a indexar.

[ll. EXCEPCIONES

Las excepciones formuladas por la pasiva quedan implicitamente resueltas, por

haberse causado lo pretendido en la demanda.

Merece especial pronunciamiento la excepcidon de prescripcion, fenomeno que no
opero, porque entre el momento de causacion y disfrute de la pension de vejez del

demandante -10 de junio de 2020-'?, aquel en que se reclamd -16 de junio de

11 En las sentencias de SL 1195 del 29 de enero de 2014, radicacion 48.918, SL 9782 del 23 de julio de 2014,
radicacion 54.583; SL 10143 del 30 de julio de 2014, radicacion 45.232; SL 13547 del 1 de octubre de 2014
radicacion 47.264, entre otras.

12 01Primeralnstancia; 03AnexosDemanda.pdf, pag. 15
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2020%3, y el de radicacion de la demanda, el 9 de julio de 2021, no trascurrieron

los tres afios a que refieren los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS.

IV. COSTAS

En virtud de lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 365 del CGP, al ser
revocada la sentencia apelada, las costas de ambas instancias estaran a cargo
de Colpensiones y en favor del demandante. En esta sede se fijan agencias en

derecho en el equivalente a 2 SMLMV en 2023.

V. DECISION DEL TRIBUNAL

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision Laboral del Tribunal Superior
de Medellin, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: Revocar la sentencia proferida el 10 de mayo de 2022 por el
Juzgado Veintiuno Laboral del Circuito de Medellin, dentro del proceso ordinario
de doble instancia promovido por GABRIEL JAIME CORREA ZAPATA contra
COLPENSIONES, para en su lugar declarar que le asiste derecho a que su
mesada pensional sea reajustada con una tasa porcentual del 76.16% del IBL
calculado por COLPENSIONES, conforme a lo indicado en la motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: Condenar a COLPENSIONES a pagar al demandante la suma de
Cincuenta y Cuatro Millones Cuatrocientos Noventa y Ocho Mil Doscientos
Noventa y Seis pesos ($54'498.296), por concepto de retroactivo del reajuste
pensional liquidado desde el 10 de junio de 2020 al 15 de diciembre de 2023,

suma de deberé indexar a la fecha del pago efectivo.

13 01Primeralnstancia; 03AnexosDemanda.pdf, pag.7
14 01Primeralnstancia; 01ActaReparto.pdf
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Se autoriza el descuento de lo destinado al pago de cotizaciones en el Sistema

General de Seguridad Social en Salud.

A partir del 16 de diciembre de 2023, la mesada sera cancelada en la suma de
Dieciséis Millones Setecientos Ochenta y Cuatro Mil Nueve Pesos
($16’784.009), y anualmente se incrementara conforme al articulo 14 de la Ley

100 de 1993.

TERCERO: Costas en ambas instancias a cargo de Colpensiones. En esta sede

se fijan en el equivalente a 2SMLMV en 2023 en favor del demandante.
Notifiquese por edicto.

Devuélvase el expediente al despacho de origen.

c

MARIA PATRICIA YEPES GARCIA

Z.

ANA MARIA ZAPATA PEREZ DIEGO FERNANDO SALAS RONDON

Los Magistrados,




