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Medellin

SENTENCIA

PROCESO Ordinario laboral
DEMANDANTE |Martha Lia Restrepo Osorio
DEMANDADO Colpensiones EICE

RADICADO 05 001 31 05 016 2021 00064 01
TEMA Reajuste pension de vejez
DECISION Confirma sentencia

Medellin, cuatro (4) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

En la fecha anunciada, la Sala Segunda de Decision Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin procede a desatar el
recurso de apelacion presentado por Colpensiones en el proceso de la
referencia, ademas de resolver en virtud del grado jurisdiccional de
consulta ordenado en favor de Colpensiones. La sala, previa
deliberacion, adopta el proyecto presentado por el magistrado ponente,

que se traduce en la siguiente sentencia.

Pretensiones

Solicité la demandante se condenara a Colpensiones a reliquidar la
pension de vejez que le fuera reconocida, aplicando al IBL definido por
la entidad, una tasa de reemplazo del 90%. Ademas, que impusiera los
intereses moratorios previstos por el articulo 141 de la Ley 100 de 1993,
o en su defecto, que ordenara la indexacion de las sumas que fueran

objeto de condena.

Hechos

Relato que nacio el 2 de julio de 1955, y fue pensionada por
Colpensiones mediante Resolucion GNR 292792 de 2014, a partir del
1.° de mayo de 2013, en cuantia inicial de $986.740, para lo cual se
aplico una tasa de reemplazo del 81% a un IBL de $1.128.198, con base

exclusivamente en 1126 semanas efectivamente cotizadas, pero
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dejando de lado que realmente registraba un tiempo adicional laborado

en el sector publico, que le permitia reunir 1923 septenarios.

Reseni6 que solicitéo a Colpensiones la reliquidacion de la pension el 8
de enero de 2021, sin haber recibido respuesta al momento de

presentar la demanda.

Agregb que el 30 de noviembre de 2021 solicito la reliquidacion de la

prestacion, sin haber obtenido respuesta.

Contestacion

Colpensiones EICE al dar respuesta al libelo genitor, se opuso a las
pretensiones, luego de lo cual aceptdo la fecha de nacimiento de la
demandante, asi como el reconocimiento pensional efectuado mediante
acto administrativo de 2014, y los términos bajo los cuales se concedio

la prestacion.

En torno a los demas supuestos, indicé que no le constaban, para pasar
a presentar las excepciones que rotulé de la siguiente manera:
«inexistencia de reconocer y pagar reliquidacion de la pension de vejez»,
inexistencia de la obligacion de pagar intereses moratorios e
indexacion, improcedencia de la indexacion, compensacion,
prescripcion, buena fe, imposibilidad de condena en costas y

descuentos del retroactivo por salud.

Sentencia de primera instancia

El Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Medellin, el 26 de enero de
2023, declaro la existencia del derecho a la reliquidacion pensional,
bajo una tasa de reemplazo del 90%, en favor de la demandante. A
partir de ello, impuso condena a Colpensiones a pagar la suma de
$23.433.632 en virtud del reajuste cuantificado entre el 12 de febrero
de 2018 y el 31 de enero de 2023, ademas de lo cual dispuso su pago

indexado.

También previo que la mesada pensional de la actora continuaria, a
partir de febrero de 2023, en la suma de $2.260.482, declaro
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parcialmente probada la excepcion de prescripcion, asi como la de
inexistencia de la obligacion de pagar intereses moratorios, € impuso

condena en costas a la entidad de seguridad social.

Para adoptar tal decision, tuvo en cuenta la postura que frente al tema
ha desarrollado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, en donde precisa la posibilidad de liquidar la pension de vejez
bajo régimen de transicion y conforme el Acuerdo 49 de 1990,

incluyendo periodos laborados sin cotizacion al extinto ISS.

Asi mismo, explicé que dentro del acto administrativo que reconocio el
derecho pensional, da cuenta de 1923 semanas, por lo que realmente
procedia una tasa de reemplazo del 90%, que implicaba que la mesada

pensional debiera ser reajustada.

Ahora, previo al calculo establecio la prescripcion parcial de mesadas
pensionales, para lo cual tuvo en cuenta la reclamacion efectuada el 8
de enero de 2021, y con base en ello dispuso la reliquidacion desde el

mismo dia y mes de 2018.

Finalmente, negdé el reconocimiento de intereses moratorios, al
considerar que ellos procedian exclusivamente cuando habia mora en
el pago de mesadas, mas no respecto de reajustes, por lo que dispuso

la cancelacion indexada de los valores adeudados.

Apelacion

La decision adoptada en primera instancia fue recurrida por el
apoderado de Colpensiones, quien como sustento de su inconformidad
senala que, si bien la Corte Suprema de Justicia ha avanzado en el
tema, al punto de permitir la sumatoria de tiempos bajo aplicacion del
Acuerdo 049 de 1990, tanto para el reconocimiento pensional como
para su reliquidacion, ello no aplica al presente caso, debido a que la
afiliacion de la demandante al ISS se dio con posterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 100 de 1993, por tanto no seria el pretendido un

régimen que le resulte aplicable.
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Para el efecto, se apoya en sentencias de la Alta Corporacién, que
enuncia como 4165 y 4392, ambas de 2020, para reiterar el hecho que
particularmente en este supuesto que presenta el proceso no se dan las
condiciones para la reliquidacion pretendida, de alli que pretenda que

la decision de primer grado sea revocada.

Finalmente, se advierte que también conoce en esta oportunidad la
Sala, en virtud del grado jurisdiccional de consulta previsto por el
articulo 69 del CPTSS.

Alegatos

Vencido el término para la presentacion de alegaciones, se verifico la
presentacion de escrito por parte de Colpensiones, donde senald lo

siguiente:

En el presente asunto no es aplicable el reajuste y la reliquidacion de
la prestacién con base en el Acuerdo 049 de 1990, toda vez que la
afiliacion al ISS, por parte del empleador Universidad de Antioquia, se
produjo a partir del 1 de julio de 1995, situacion que excluye a la actora
del aludido régimen pensional, pues no estuvo afiliada a este durante
su vigencia. (CSJ SL 4165-2020 y SL 4392-2020).

CONSIDERACIONES

Se revisara la sentencia de primer grado en su integridad, conforme las
implicaciones que trae el conocer en virtud del grado de consulta, aun
cuando también fue objeto de apelacion. Asi, el problema juridico que
debe resolver la Sala radica inicialmente en determinar si a la
demandante le asiste derecho a que la pension de vejez que fue
reconocida por Colpensiones, sea objeto de reliquidacion, bajo una

mayor tasa de reemplazo o porcentaje.

De cara a este planteamiento inicial, lo primero que debe destacarse es
que no hay discusion en torno a la existencia del derecho pensional que
le asiste a la actora, dado que se trata de un aspecto que fue analizado

en sede administrativa por la demandada, quien inicialmente otorgo el
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derecho mediante Resolucion GNR 292792 del 21 de agosto de 2014 y
luego lo reajusto, a través de acto administrativo GNR 249230 de 2015.

Ademas, es importante destacar que en ambas decisiones Colpensiones
tuvo como régimen aplicable para definir la prestacion, bajo la
condicion de beneficiaria del régimen de transicion (articulo 36 de la
Ley 100 de 1993), el previsto en el Decreto 758 de 1990, aprobado por
el Acuerdo 049 del mismo ano, bajo una tasa de reemplazo del 81%, al
tener en cuenta exclusivamente las semanas cotizadas al ISS hoy
Colpensiones, que segun la historia laboral visible en el plenario,

corresponden a 1131,43.

En este orden de ideas, la respuesta que debe emitirse es si las 792.57
semanas adicionales, que fueron laboradas al servicio de la Universidad
de Antioquia, sin darse la cotizacion respectiva en su momento al
Instituto de Seguros Sociales, entre el 28 de enero de 1980 y el 30 de
junio de 1995, deben o no ser incluidas a la hora de fijar una tasa de
reemplazo, bajo el mismo régimen que aplico la entidad de seguridad

social.

Este tema aun cuando hoy se muestra como pacifico de cara a la
postura que sostienen tanto la Corte Suprema de Justicia como la
Constitucional, no siempre fue de esa manera, suscitandose en su
momento discusiones en torno a la posibilidad de sumar las semanas
cotizadas al ISS con periodos exclusivamente laborados en el sector

publico, sin la realizacion de aportes a cajas o fondos.

Frente a esa restriccion para sumar dichos periodos, puede verse
sentencia del 19 de noviembre de 2007 radicado 30694, del 1.° de
febrero de 2011 radicado 41703, del 8 de mayo de 2013 radicado
46333, del 15 de julio de 2015 radicado 51822 y del 15 de marzo de
2017 radicado 44796, por mencionar algunas.

Ahora, no puede dejarse de considerar que, ante una nueva integracion
de la Sala de Casacion Laboral de la Corte, la posicion ha variado,

aplicando un criterio que es compartido por este cuerpo colegiado.
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En este sentido, se destaca la sentencia CSJ SL1947-2020, con
ponencia del Dr. Ivan Mauricio Gomez Lenis, donde se exponen las

razones para variar el criterio que se venia sosteniendo:

Para modificar tal criterio jurisprudencial, debe destacarse que tal como lo ha
indicado la jurisprudencia de esta Corporacion, el régimen de transicion de la
Ley 100 de 1993 tuvo como finalidad esencial proteger las expectativas
legitimas de quienes estaban proximos a pensionarse, a fin que estuvieran
cobijados por la legislacion precedente, en los aspectos definidos por el
legislador.

Este tipo de regimenes se prevé en los sistemas de seguridad social a fin de
que los cambios legislativos en materia pensional no sean abruptos para los
ciudadanos, sino que su aplicacion sea progresiva y gradual y no se afecten
las expectativas legitimas de quienes se encontraban cerca de consolidar los
derechos prestacionales. Es el establecimiento de condiciones de transicion
lo que garantiza la aplicacion ultraactiva de la disposicion anterior, se reitera,
en algunos aspectos definidos por el propio legislador.

Especificamente, el régimen de transicion contemplado en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 implicoé una proteccion especial para quienes se encuentran
cobijados por éste, en el sentido de que la normativa anterior aplicable tendria
los mencionados efectos ultraactivos solamente en los aspectos de edad,
tiempo y monto, pues el resto de condiciones pensionales se encuentran
regidas por las disposiciones de la Ley 100 de 1993.

De lo anterior se deriva que si la disposicion precedente solo opera para las
pensiones de transicion en los puntos de edad, tiempo y monto, entonces la
forma de computar las semanas para estas prestaciones se rige por el literal
f) del articulo 13, el paragrafo 1.° del articulo 33 y el paragrafo del articulo 36
de la Ley 100 de 1993, que disponen expresamente la posibilidad de sumar
tiempos privados y tiempos publicos, asi éstos no hayan sido objeto de aportes
a cajas, fondos o entidades de prevision social.

En efecto, el literal f) del articulo 13 y el paragrafo del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 establecen que para el reconocimiento de las pensiones se tendra
en cuenta la suma de las semanas cotizadas al Instituto de Seguros Sociales
o a cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado, o el tiempo
de servicio que se haya prestado en calidad de servidor publico, cualquiera
que sea el numero de semanas o el tiempo de servicio. En el mismo sentido,
se reafirma, el paragrafo 1.° del articulo 33 de dicho precepto consagra la
validez de los tiempos como servidor publico para el computo de las semanas.

Esta lectura es acorde justamente con las finalidades propias de la Ley 100
de 1993, como ley del Sistema Seguridad Social Integral, pues esta regulacion
permitié que las personas pudieran acumular semanas aportadas o tiempos
servidos al Estado, indistintamente, para efectos de consolidar su pensién de
vejez, bajo el presupuesto de que los aportes a seguridad social tengan soporte
en el trabajo efectivamente realizado.

Lo anterior permite reconocer que, durante su trayectoria profesional, las
personas pueden estar unos tiempos en el sector publico o en el sector
privado, dado que ello hace parte de las contingencias del mercado laboral y
lo relevante es que el Estado permita tener en cuenta lo uno y lo otro para el
acceso a prestaciones economicas, pues, en ultimas, lo que debe contar es el
trabajo humano.

La posibilidad de la sumatoria de tiempos parte también de la propia Ley 100
de 1993, que contemplé diversos instrumentos de financiacion, tales como
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los bonos pensionales, los calculos actuariales o las cuotas partes, que
permiten contabilizar todos los tiempos servidos y cotizados para efectos del
reconocimiento de las prestaciones econémicas, sin distincion alguna.

En virtud de ello, las pensiones del régimen de transicion previstas en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 no pueden ser ajenas al anterior
entendimiento, puesto que éstas pertenecen evidentemente al sistema de
seguridad social integral y, como tal, pese a tener aplicacion ultraactiva de
leyes anteriores en algunos aspectos como tiempo, edad y monto, en lo demas
siguen gobernadas por dicha ley, que, finalmente, es la fuente que les permite
su surgimiento a la vida juridica y a la que se debe remitir el juez para su
interpretacion.

En tal direccion, asi debe entenderse el paragrafo del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, que permite la sumatoria de tiempos publicos y privados, por
cuanto es inusual que un paragrafo no haga relacion a la tematica abordada
por una norma, como en este caso serian las pensiones derivadas del régimen
de transicion, de modo tal que el computo previsto en este paragrafo es
predicable tanto para las prestaciones de Ley 100 de 1993 como las originadas
por el beneficio de la transicion de esta normatividad.

Es de resaltar que este cambio de criterio jurisprudencial de la Sala esta
acorde a mandatos superiores y a la defensa del derecho a la seguridad social
en tanto garantia fundamental de los ciudadanos, asi reconocida por
diferentes instrumentos internacionales, tales como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales de 1966 y el Protocolo de San Salvador de
1988, que, ademas de estar ratificados por Colombia, hacen parte del
denominado ius cogens.

Esta postura ha sido reiterada por la citada corporacion en decisiones
tales como la CSJ SL387-2023, CSJ SL454-2023, o CSJ SL3870-2021,

por mencionar algunas.

De cara a la posicion del maximo o6rgano de la jurisdiccion ordinaria,
se considera que tener en cuenta inicamente semanas exclusivamente
cotizadas al ISS dentro del Decreto 758 de 1990, aplicado en virtud del
régimen de transicion, corresponde a un entendimiento restrictivo, en
la medida que desconoce el panorama que trajo consigo el
establecimiento de un Sistema General de Pensiones con la Ley 100 de
1993.

En este sentido, se considera que resultaria entendible esta exigencia
para pensiones exigibles con anterioridad a la Ley 100 de 1993, por
cuanto para esa época existian regimenes disimiles y no conjugables,
por cuanto la vinculacion a ellos dependia de la vinculacion laboral, lo
que justificaba para ese momento la expedicion de la Ley 71 de 1988,
en aras de salvaguardar derechos de quienes prestaban servicios en el

sector publico y privado.
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El panorama cambia con la Ley 100 de 1993, puesto que el
establecimiento de un sistema de seguridad social trae consigo que se
recojan los distintos regimenes que se encontraban dispersos,
garantizando unas expectativas respecto de unos factores puntuales,
para una poblacion especifica, pero lo mas importante es que prevé la
forma de financiamiento de las prestaciones, en distintos eventos o
situaciones que se presentaban en forma previa a la vigencia de esta

norma.

Este resulta ser un punto fundamental a tener en cuenta, en la medida
que permitir que semanas no cotizadas sean sumadas para liquidar
una prestacion, en cuanto a las exigencias de edad, semanas cotizadas
y tasa de reemplazo conforme el Decreto 758 de 1990, no va a significar
un atentado contra la estabilidad econémica del sistema, en la medida
que los recursos van a ser garantizados, sea a través de un bono

pensional o en virtud de un titulo pensional.

Son estos los argumentos los que llevan a este despacho a concluir en
el caso concreto, que se dan los presupuestos para tener en cuenta
1924 semanas a la hora de establecer tasa de reemplazo, de cara a lo
previsto por el articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990, lo que implica que

se establezca un monto del 90%, tal como lo definio el a quo.

Es de destacar que no le asiste razon al apoderado de Colpensiones en
los argumentos que plantea al sustentar el recurso de apelacion, en la
medida que la demandante no se afilio al ISS con posterioridad a la
entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, sino que lo hizo
con mucha antelaciéon, puntualmente desde el 11 de febrero de 1975 a
través del empleador Bazar Inter Antonio y Gusta, circunstancia que
motivo que la entidad demandada le reconociera no solo la calidad de
beneficiaria del régimen de transicion, sino que le aplicara el Decreto

758 de 1990, al reconocer el derecho pensional.

Clarificado lo anterior, debe precisarse que no se encuentra reparos
que llevaren a una decision mas favorable a Colpensiones, en su
condicion de beneficiaria del grado de consulta, en lo que respecta a la

excepcion de prescripcion, si se tiene en cuenta que la reclamacion para



Rdo. 05-001-31-05-016-2021-00064-01
018-23

la aplicacion de una mayor tasa de reemplazo se hizo el 8 de enero de
2021 (paginas 28 y 30 archivo 005), a pesar de lo cual el Juzgado la
tuvo por realizada el 12 de febrero del mismo ano, lo que conllevo que

el reajuste se diera desde el 12 de febrero de 2018.

En este sentido, si bien la Sala vislumbra un error a la hora de
establecer la prescripcion, no le es posible modificar la providencia de
primera instancia, debido a que dicho aspecto no fue recurrido por la
parte actora, y no puede ser modificado en desmedro de quien se

beneficia de la consulta.

Ahora, en cuanto a los calculos aritméticos, se vislumbra un error en
la providencia de primer grado, en la medida que tuvo en cuenta como
mesada para el ano 2013 el valor hallado como IBL, sin aplicar el 90%,
es decir, aplico una tasa de reemplazo del 100%, por lo que obtuvo un

resultado mayor al que correspondia.

Lo anterior puede apreciarse claramente si se observa, de un lado, el
cuadro anexo a la demanda, correspondiente al IBL obtenido, que es
de $1.399.883,22, y de otro, la liquidacion del retroactivo, donde figura

como valor real de mesada para 2013, la misma suma dineraria.

A partir de lo anterior, se realiza un nuevo calculo, con base en el IBL
atras mencionado, que no fue objeto de reparo por la parte actora, y
que es un tanto inferior al definido por Colpensiones en la Resolucion
GNR 249230 de 2015.

MESADA MESADA DiAS POR SUBTOTAL
ANO |RELIQUIDADA | ORIGINAL IPC DIFERENCIA| ANO ANO
2013 $1.259.895| $1.138.777 | 101,94% $121.118 S0
2014 $1.284.337 | $1.160.869 | 103,66% $123.468 S0
2015 $1.331.344 | $1.203.357 | 106,77% $127.987 S0
2016 $1.421.476 | $1.284.824 | 105,75% $136.651 S0
2017 $1.503.211| $1.358.702 | 104,09% $144.509 S0
2018 $1.564.692 | $1.414.273 | 103,18% $150.419 379 $1.900.295
2019 $1.614.449 | $1.459.247 | 103,80% $155.202 420 $2.172.835
2020 $1.675.798 | $1.514.698 | 101,61% $161.100 420 $2.255.403
2021 $1.702.778 | $1.539.085 | 105,62% $163.694 420 $2.291.715
2022 $1.798.475| $1.625.581 | 113,12% $172.893 420 $2.420.509
2023 $2.034.434 | $1.838.857 $195.577 390 $2.542.503
TOTAL $13.583.259
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A partir de la cuantificacion que antecede, se encuentra que el
retroactivo entre el 12 de febrero de 2018 y el 30 de noviembre de 2023,
incluidas las 2 mesadas adicionales del presente ano, asciende a la
suma de trece millones quinientos ochenta y tres mil doscientos

cincuenta y nueve pesos ($13.583.259).

Asi mismo, debe disponerse que a partir del 1.° diciembre de 2023,
debera ascender a la suma de $2.034.434, sin perjuicio de los
incrementos que correspondan segun lo dispuesto por el articulo 14 de
la Ley 100 de 1993.

También se advierte, tal como lo dispusiera el funcionario judicial de
primera instancia, que, frente al valor del retroactivo, proceden los
descuentos con destino al sistema de seguridad social en salud, como

obligacion legal que se impone tanto al pensionado como a la entidad.

Dicho esto, es de advertir que no es dable entrar a analizar la
absolucion que se dispusiera en torno a los intereses moratorios
previstos por el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, pues exceden el
margen de accion que permite el grado de consulta, donde lo que si
debe exponerse, es que se mantendra la orden impuesta por el a quo,
en el sentido de ordenar la cancelacion indexada de los valores
adeudados a la demandante, teniendo en cuenta que se trata de
conceptos que no se han cancelado en forma oportuna, y por tanto han
venido perdiendo su capacidad adquisitiva a partir del fenomeno
inflacionario, para lo cual se apoya la Sala en lo expresado en la
sentencia CSJ SL359-2021

En consecuencia, es del caso modificar la decision de primera
instancia, en los términos antes resenados, ademas de lo cual procede
la imposicion de costas procesales en esta sede, en consideracion a que

no prospero el recurso de apelacion presentado por Colpensiones.

Por lo expuesto, el Tribunal Superior De Medellin, Sala Segunda de
Decision Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral 2.° de la sentencia proferida por el
Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Medellin, el 26 de enero de
2023, en el proceso instaurado por Martha Lia Restrepo Osorio contra

Colpensiones, que quedara de la siguiente manera:

Segundo: SE CONDENA a COLPENSIONES, a reconocer a la
demandante la suma de trece millones quinientos ochenta y tres
mil doscientos cincuenta y nueve pesos ($13.583.259), que
comprende la reliquidacion y el reajuste de la mesada entre el 12
de febrero de 2018 y el 30 de noviembre de 2023.

Dicho retroactivo debera ser indexado a la fecha de pago.

A partir del mes de diciembre de la presente anualidad,
Colpensiones le continuara pagando una mesada pensional de
$2.034.434, sin perjuicio de los incrementos que posteriormente
se apliquen a esta mesada.
SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demas la decision que es conocida
por la Sala en virtud del recurso de apelacion interpuesto por
Colpensiones y el grado jurisdiccional de consulta ordenado en su

favor.

TERCERO: Costas a cargo de Colpensiones. Se fijan agencias en
derecho en la suma de $1.160.000.

Se notifica lo resuelto por EDICTO. De no ser susceptible del recurso
extraordinario de casacion, se ordena devolver el expediente al juzgado
de origen.

Los magistrados,

/. I TG

JUAN DAVID GUERRA TRESPALACIOS

sy It (e @

CARMEN HELENA CASTANO CARDONA
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