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La Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin, conformada por los
Magistrados MARIA NANCY GARCIA GARCIA, MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO y como
ponente ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA, procede a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por Colpensiones contra la sentencia de primera instancia emitida en el proceso de la

referencia.

El Magistrado de conocimiento, doctor ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA, en acatamiento de lo
previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, someti6 a consideracion de los restantes
integrantes el proyecto aprobado en Sala virtual mediante ACTA 34 de discusién, que se adopta

como sentencia, en los siguientes términos:
1. SINTESIS FACTICA Y ANTECEDENTES
1.1.LO PRETENDIDO
Pretende la demandante que se condene a COLPENSIONES para que reconozca y pague la
pension de vejez en aplicacion del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en

concordancia con el Decreto 758 de 1990, a partir del cumplimiento de los requisitos, los intereses

moratorios, la indexacion y las costas del proceso.

1.2.PARA FUNDAMENTAR SUS PRETENSIONES, EXPUSO EN SINTESIS, LOS SIGUIENTES
HECHOS:
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Que nacio6 el 15 de septiembre de 1944, por lo que al 1° de abril de 1994 tenia més de 40 afios
de edad, ademas cumplié 60 afios de edad el mismo dia y mes del afio 2004.

Que prestd servicio militar a favor del EJERCITO NACIONAL entre el 1° de febrero de 1963 y el
30 de noviembre de 1964, lo que representa un total de 94.28 semanas y también laboré al
servicio de MUNICIPIO DE MEDELLIN en calidad de trabajador oficial, sin hacer cotizaciones al
ISS, entre el 20 de octubre de 1969 y el 31 de diciembre de 1974, lo que equivale a 164.42
semanas

Que cotiz6 al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES hoy COLPENSIONES entre el 11 de
octubre de 1967 y el 31 de marzo de 2016 un total de 736.57 semanas; sin embargo, en la

historia laboral se presentan las siguientes inconsistencias:

CICLOS
Desde Hasta

OBSERVACION

En las historias laborales aportadas se registra la novedad de “PERIODO EN
MORA POR PARTE DEL EMPLEADOR" incluso se reportan novedades de
cambio de salario en dicho interregno y el retiro del sistema para julio de 1988,
periodo que equivale a 1980 dias que suman un total de 282.85 semanas.
Incluso en una de la historias laborales registra dicha empresa por una deuda de
01/03/1983 | 31/07/1988 | $4.316.964 por dicho concepto.

Para los periodos 199909 y 199912 se reportan 30 dias pero solo se computan
29 para cada mes. Asi mismo, y pese a que no se evidencia novedad de retiro
por parte del empleador GABRIEL MEJIA, no se computan los periodos 199910 y
01/09/1999 | 31/12/1999 | 199911, que representa 60 dias de cotizacién u 8,57 semanas.

No se evidencia el periodo de 07-2003, 10-2003 y 11-2003, en medio de la
relacion laboral con la sefiora BEATRIZ GOMEZ DE A. sin que se evidencia
novedad de retiro. Por su parte el periodo 2003-12 el reportado por 30 dias y
01/07/2003 | 30/12/2003 | cotizado solo por 20 dias, diferencia que equivale a 100 dias o 14,28 semanas.

Que lo anterior significa que COLPENSIONES le esté dejando de contabilizar 305.70 semanas,
que sumadas a las que aparecen reflejadas en su historia laboral y a las laboradas en el sector
publico sin cotizacién, totalizan 1.302 semanas e incluso a la fecha en que cumplié los 60 afios
de edad, esto es, al 15 de septiembre de 2004, ya alcanzaba 1.021 semanas, por lo que al
haber cumplido los requisitos antes de la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005 no le eran
exigibles las 750 semanas antes de la entrada en vigencia del mismo, no obstante, también
cumple con las mismas.

Que por considerar cumplidos los requisitos del Decreto 758 de 199 solicit6 al ISS la pension de
vejez, la cual le fue negada a través de Resolucion No. 025695 de 2011 con el argumento que
no acumulaba el tiempo minimo de cotizacion.

Que posteriormente el 28 de septiembre de 2016 solicitd ante COLPENSIONES el
reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva la cual le fue reconocida mediante Resolucion
GNR 300335 del 2016 en cuantia de $8.110.178 con base en 737 semanas, sin embargo como
dicha suma no fue reclamada se reintegré y ante una nueva solicitud se reconocié nuevamente
a través de Resolucion SUB 232497 del 4 de septiembre de 2018.
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e Que el 26 de julio de 2019 presentd ante COLPENSIONES un nuevo estudio de la pensién de
vejez, la cual le fue despachada desfavorablemente mediante Resolucion SUB 287125 de 2019

por no acreditar el minimo de semanas.

1.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Controvirtio el derecho pretendido e indico frente a los hechos que acepta como cierto la fecha de
nacimiento de la actora, el numero de semanas que aparecen reflejadas en la historia laboral, el
contenido de las diversas resoluciones expedidas por la entidad, tanto las que reconocieron la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez como las que negaron la pension de vejez. De otro
lado indicd que no es cierto que al actor cumpla con las semanas necesarias para acceder a la
pension de vejez. Frente a los demas sefiald que no le constan por lo que seran objeto de debate

probatorio.

1.4.DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Medellin, en sentencia proferida el 5 de noviembre de
2021, tras DECLARAR el demandante es beneficiario del régimen de transicion del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 y que le es aplicable el Decreto 758 de 1990, CONDENO a COLPENSIONES a
reconocer y pagar al sefior AUGUSTO DE JESUS LALINDE ALVAREZ:

e La pensién de vejez a partir del 15 de diciembre de 2017, en cuantia de un salario minimo, a
razon de 14 mesadas anuales, adeudandole por concepto de retroactivo la suma de
$46.091.425, liquidado hasta el 30 de noviembre de 2021, suma de la cual autorizo realizar el
descuento del aporte en salud. Y de la cual autorizd a COLPENSIONES a COMPENSAR el
valor pagado por concepto de indemnizacion sustitutiva.

e Los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 a partir del 15 de diciembre de
2017 y hasta la fecha de pago efectivo del retroactivo adeudado.

e Y las costas del proceso, fijando las agencias en derecho en la suma de $3.226.399

Dentro del término oportuno la apoderada de COLPENSIONES presentd y sustenté el recurso de

apelacion.
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2. ARGUMENTOS

2.1. ARGUMENTOS DEL JUEZ

En primer lugar, indico que el régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 permite
que a sus beneficiarios se apliquen los requisitos de edad, tiempo o semanas del régimen anterior,
quedando todo lo demas sometido al imperio de la Ley 100. Por tanto, conforme a lo dispuesto en el
literal f del articulo 13 y el paragrafo del articulo 33 de la Ley 33 de 1993, es posible sumar tiempos
publicos que hayan sido o no objeto de aportes a cajas, fondos o entidades de prevision social.
Agregd que frente a la posibilidad de reconocer la pension de vejez conforme al Decreto 758 de
1990 sumando las semanas cotizadas al ISS con el tiempo de servicios sin cotizacién dentro del cual
se encuentra el tiempo de servicio militar, conforme la Ley 48 de 1993, ya se ha pronunciado la
Corte Suprema de Justicia en sentencias SL 780 de 2022, SL 3110 de 2020 y SL 14009 de 2014.

Advirtié que en el caso de autos estaba acreditado que el sefior AUGUSTO DE JESUS LALINDE
ALVAREZ, al 1° de abril de 1994, fecha en que entré en vigencia el sistema general de pensiones,
contaba con mas de 40 afios de edad ya que nacié el 15 de septiembre de 1944, lo que lo hace
beneficiario del régimen de transicion, el cual conservé hasta el 31 de diciembre de 2014, toda vez
que tenia mas de 750 semanas a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005. Asi mismo
sefiald que conforme las pruebas allegadas, esta probado que el actor labor6 en el municipio de
Medellin un total de 166.83 semanas, asi mismo debian sumarse 95.43 semanas del ejército, tiempo
en el cual presento el servicio militar, mas las semanas cotizadas al ISS hoy COLPENSIONES que
segun la historia laboral aparecen 736.57 semanas, sin embargo en la misma existen varios
periodos en mora con el empleador MOVIMUEBLES LTDA entre el 1° de marzo de 1983 y el 31 de
julio de 1987 que equivalen a 282 semanas, las cuales deben ser tenidos en cuenta en su totalidad,
pues si COLPENSIONES no realizé las acciones de cobro tendientes a obtener el pago de los
aportes en mora o cancelados extemporaneamente, esta omisién no tiene porque perjudicar el
derecho pensional del afiliado, por lo que al tener en cuenta las semanas en mora, el afiliado totaliza

1.288 semanas las cuales son suficientes para acceder a la pension de vejez.

Por tanto concluyd que el demandante cumple los requisitos para acceder a la pension de vejez de
conformidad con el régimen de transicion y el Decreto 758 de 1990, prestacion que causé desde el
15 de septiembre de 2004, fecha en que cumpli6 los 60 afios de edad y para la cual ya contaba con
1.266 semanas cotizadas, sin embargo era claro que el actor habia continuado cotizando hasta
marzo de 2016, ademas de que se habian visto afectadas de prescripcion las mesadas causadas
con anterioridad al 15 de diciembre de 2017. Autoriz6 la compensacion de la suma pagada por

indemnizacion sustitutiva.
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Finalmente consider6 que era procedente acceder al pago de intereses moratorios toda vez que la
negativa de la entidad no estuvo justificada, por lo que condend a la entidad a pagar los intereses
moratorios a partir del 15 de diciembre de 2017, mismo dia en que se reconoci6 el retroactivo y

hasta la fecha del pago efectivo de la obligacion.

2.2. RECURSO DE APELACION DE COLPENSIONES

Manifesto que debe revocarse la condena a intereses moratorios y costas procesales, conforme a la
sentencia SL 46023 de 2012, toda vez que COLPNEISONES actu6 conforme a los lineamientos
juridicos al negar la pension de vejez al actor y aplicando expresamente el contenido de la norma al
considerar que el demandante no reunia los requisitos para pensionarse por vejez conforme al
régimen de transicion. Agregd que debe tenerse en cuenta que el accionante confesé que reclamo la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, por lo que no es procedente el pago de intereses
moratorios. Finalmente, sefiald que no procede la condena en costas por cuanto la entidad actué de
buena fe y con apego a las normas legales al momento de la solicitud que fue presentada por el

demandante.

2.3.  ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro del término oportuno ninguna de las partes presenté alegatos de conclusion.

3. DETERMINACION DEL PROBLEMA JURIDICO EN ESTA INSTANCIA

Conforme los argumentos planteados en el recurso de apelacion, consiste en determinar si al

demandante le asiste derecho a los intereses moratorios y las costas del proceso.

Asi mismo se revisaran en CONSULTA los temas que no fueron apelados y que le fueron adversos
a COLPENSIONES, con el fin de salvaguardar los intereses del Estado como garante de esta
entidad, conforme a lo sefialado por nuestro érgano de cierre en sentencias 51237 de 4 de diciembre
2013 y 40.200 de 2015, por lo que en primer lugar se analizar si el demandante tiene derecho a la
pension de vejez de conformidad con el Decreto 758 de 1990 sumando las semanas cotizadas al
ISS con el tiempo laborado en el sector publico y el tiempo de servicio militar obligatorio, asi mismo

si se deben contabilizar los periodos en mora.
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

En primer lugar, respecto a la procedencia de la pension de vejez, debe indicarse que no es objeto
de discusion que el sefior AUGUSTO DE JESUS LAINDE ALVAREZ es beneficiario del régimen de
transicion contemplado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, dado que tenia mas de 40 afios al 1°
de abril de 1994, fecha de entrada en vigencia del régimen pensional para el sector privado, lo cual
le permite que para el reconocimiento de vejez se tengan en cuenta las condiciones de edad, tiempo
y monto del Decreto 758 de 1990, que exige acreditar 60 afios de edad, en el caso de las hombres y
1000 semanas en cualquier época 0 500 cotizadas en los Ultimos 20 afios anteriores al cumplimiento

de la edad minima requerida.

Asi mismo es importante tener en cuenta la reforma que realizo el CONGRESO DE LA REPUBLICA
cuando expidi6 el Acto Legislativo 01 de 2005, que modificd el articulo 48 de la Constitucion
Nacional y limitd el régimen de transicion establecido por la Ley 100 de 1993, restringiendo su
aplicacién hasta el 31 de julio de 2010, salvo para quienes a su entrada en vigencia tuvieran mas de
750 semanas cotizadas o su equivalente en tiempo de servicios, con el fin de proteger su

expectativa legitima, a los cuales se les mantendria hasta el afio 2014.

Conforme las pruebas allegadas se tiene que el sefior LALINDE ALVAREZ arrib6 a los 60 afios de
edad 15 de septiembre de 2004, lo que significa que si a tal data ya tenia acreditadas las semanas

para acceder a la pension de vejez, no se veria afectado por el referido Acto Legislativo.

Ahora, conforme a la Resolucion GNR 300335 del 11 de octubre de 2016 (fl 56 archivo 03 del
expediente digital) se observa que COLPENSIONES le reconocié la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez al actor con el argumento que habia cotizado 737 semanas en toda la vida laboral,

por lo que no cumplia con los requisitos para acceder a la pensién de vejez.

Sin embargo, desde la demanda la parte actora plantea que no se tuvo en cuenta el tiempo laborado

en el sector publico y que también existen periodos en mora que no fueron contabilizados.

Ahora bien, en lo que respecta a la procedencia de computar o sumar semanas del sector publico
con cotizaciones del privado, en aplicacion del régimen de transicidn establecido en el articulo 36
Ley 100, concordado con el Decreto 758 de 1990, la Corte Constitucional a través de sentencia SU-
769 de 2014, concluyé que era posible acumular el tiempo laborado en entidades publicas respecto
de las cuales el empleador no efectud las cotizaciones a alguna caja o fondo de prevision social, con
las semanas aportadas al Instituto de Seguros Sociales, toda vez que del tenor literal del Decreto
758 de 1990 no se desprende que el numero de semanas de cotizacion requeridas lo sean las
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aportadas exclusivamente al ISS, por lo que conforme a la Constitucion y los principios de
favorabilidad y pro homine, ante la duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales del
derecho, el operador juridico, judicial debe optar por la situacién que resulte mas favorable al
trabajador, por lo que para garantizar el derecho fundamental a la seguridad social se debe permitir

tal sumatoria con el fin de no hacer nugatorio el derecho a la pension.

Posicion que fue acogida por la Corte Suprema de a partir de la sentencia con radicado 84243 (SL
1981) del 1° de julio de 2020, donde admitié que es posible sumar las semanas cotizados al ISS con
las del sector publico, dicha sentencia se fundamento, entre otros, en que después de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 se quiso unificar la cantidad de regimenes existencias y procurar un
sistema universal, por lo que le concedio validez a todos los tiempos laborados, sin distinciones
fundadas en la clase de empleador, lo cual se hace extensivo a los beneficiarios del régimen de
transicion, sefialando en el literal f) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 que para el reconocimiento
de las pensiones se tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas al Instituto de Seguros
Sociales 0 a cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado, o el tiempo de servicio
como servidores publicos, cualquiera sea el numero de semanas cotizadas o el tiempo de servicio.

En esta oportunidad sefal6 la Corte:

“No obstante, ante un nuevo estudio del asunto, la Corte considera pertinente modificar el anterior
precedente jurisprudencial, para establecer que las pensiones de vejez contempladas en el Acuerdo
049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la misma anualidad, aplicable por via del régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993, pueden consolidarse con semanas efectivamente cotizadas al ISS,
hoy Colpensiones, y los tiempos laborados a entidades publicas.

Para modificar tal criterio jurisprudencial, debe destacarse que tal como lo ha indicado la
jurisprudencia de esta Corporacion, el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 tuvo como
finalidad esencial proteger las expectativas legitimas de quienes estaban préximos a pensionarse, a
fin que estuvieran cobijados por la legislacion precedente, en los aspectos definidos por el legislador.

Este tipo de regimenes se prevé en los sistemas de seguridad social a fin de que los cambios
legislativos en materia pensional no sean abruptos para los ciudadanos, sino que su aplicacion sea
progresiva y gradual y no se afecten las expectativas legitimas de quienes se encontraban cerca de
consolidar los derechos prestacionales. Es el establecimiento de condiciones de transicion lo que
garantiza la aplicacion ultraactiva de la disposicién anterior, se reitera, en algunos aspectos definidos
por el propio legislador.

Especificamente, el régimen de transicion contemplado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
implicé una proteccion especial para quienes se encuentran cobijados por éste, en el sentido de que
la normativa anterior aplicable tendria los mencionados efectos ultraactivos solamente en los
aspectos de edad, tiempo y monto, pues el resto de condiciones pensionales se encuentran regidas
por las disposiciones de la Ley 100 de 1993.

De lo anterior se deriva que si la disposicion precedente solo opera para las pensiones de transicion
en los puntos de edad, tiempo y monto, entonces la forma de computar las semanas para estas
prestaciones se rige por el literal f) del articulo 13, el paragrafo 1.° del articulo 33 y el paragrafo del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que disponen expresamente la posibilidad de sumar tiempos
privados y tiempos publicos, asi éstos no hayan sido objeto de aportes a cajas, fondos o entidades
de prevision social.
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En efecto, el literal f) del articulo 13 y el paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecen
que para el reconocimiento de las pensiones se tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas
al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del sector pablico o privado, o el
tiempo de servicio que se haya prestado en calidad de servidor publico, cualquiera que sea el
numero de semanas o el tiempo de servicio. En el mismo sentido, se reafirma, el paragrafo 1.° del
articulo 33 de dicho precepto consagra la validez de los tiempos como servidor publico para el
computo de las semanas.

Esta lectura es acorde justamente con las finalidades propias de la Ley 100 de 1993, como ley del
Sistema Seguridad Social Integral, pues esta regulaciéon permiti6 que las personas pudieran
acumular semanas aportadas o tiempos servidos al Estado, indistintamente, para efectos de
consolidar su pension de vejez, bajo el presupuesto de que los aportes a sequridad social tengan
soporte en el trabajo efectivamente realizado.

Lo anterior permite reconocer que, durante su trayectoria profesional, las personas pueden estar
unos tiempos en el sector publico o en el sector privado, dado que ello hace parte de las
contingencias del mercado laboral y lo relevante es que el Estado permita tener en cuenta lo uno y lo
otro para el acceso a prestaciones econdmicas, pues, en lltimas, lo que debe contar es el trabajo
humano.

La posibilidad de la sumatoria de tiempos parte también de la propia Ley 100 de 1993, que
contemplo diversos instrumentos de financiacion, tales como los bonos pensionales, los calculos
actuariales o las cuotas partes, que permiten contabilizar todos los tiempos servidos y cotizados para
efectos del reconocimiento de las prestaciones econdmicas, sin distincién alguna.

En virtud de ello, las pensiones del régimen de transicion previstas en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993 no pueden ser ajenas al anterior entendimiento, puesto que éstas pertenecen evidentemente al
sistema de seguridad social integral y, como tal, pese a tener aplicacion ultraactiva de leyes
anteriores en algunos aspectos como tiempo, edad y monto, en lo demas siguen gobernadas por
dicha ley, que, finalmente, es la fuente que les permite su surgimiento a la vida juridica y a la que se
debe remitir el juez para su interpretacion.

En tal direccion, asi debe entenderse el paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que permite
la sumatoria de tiempos publicos y privados, por cuanto es inusual que un paragrafo no haga relacion
a la tematica abordada por una norma, como en este caso serian las pensiones derivadas del
régimen de transicion, de modo tal que el cdmputo previsto en este paragrafo es predicable tanto
para las prestaciones de Ley 100 de 1993 como las originadas por el beneficio de la transicion de
esta normatividad.

Es de resaltar que este cambio de criterio jurisprudencial de la Sala esta acorde a mandatos
superiores y a la defensa del derecho a la sequridad social en tanto garantia fundamental de los
ciudadanos, asi reconocida por diferentes instrumentos internacionales, tales como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de 1966 y el Protocolo de San Salvador de 1988, que, ademas de estar ratificados por
Colombia, hacen parte del denominado ius cogens (...).”

Y sobre la viabilidad de la contabilizacién del tiempo de servicio militar para efectos de obtener
prestaciones del sistema, la Ley 48 de 1993, establecié en el literal a) del articulo 40 como uno de
los derechos para quien haya prestado el servicio militar obligatorio, el de que -en las entidades del
Estado de cualquier orden- ese tiempo “...le sera computado para efectos de cesantia, pension de
jubilaciéon de vejez y prima de antigliedad en los términos de la ley”, segun lo analiz6 la Corte
Suprema de Justicia en sentencia con radicado 60310 de 2019 (SL 3669-2019), cuando dijo:

Al respecto, debe precisarse que la Ley 48 de 1993 establecio una serie de beneficios en favor de las
personas que prestaron el servicio militar obligatorio, con el fin de estimular e incentivar el
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cumplimiento de ese deber ciudadano, entre ellos, el literal a) del articulo 40 de esa disposicién legal
dispuso que ese tiempo seria computado para efectos de la «pension de jubilacion de vejez».

Esta normatividad no generé ninguna duda respecto de su aplicacion en el caso de pensiones de
jubilacion y de vejez, motivo por el cual esta Sala de Casacion ha aceptado que el tiempo de servicio
militar obligatorio se tenga en cuenta para el reconocimiento de las pensiones consagradas en las
Leyes 33 de 1985 y 71 de 1988. Asi mismo, se ha admitido para la pension de vejez prevista en la Ley
100 de 1993, bajo el entendido que el sistema integral de seguridad social posibilita que ese tiempo
sea computado en cualquiera de los dos regimenes, siendo de cargo de la entidad publica respectiva o
de la Nacion, el traslado de los recursos necesarios para convalidar esos tiempos mediante la
expedicion de un bono o titulo pensional (CSJ SL, 21 mar. 2012, rad. 42849).

No obstante, la situacion no ha sido tan clara cuando se trata de pensiones distintas a la de jubilacion
0 de vejez, como por ejemplo, la de sobrevivientes, pues dada la confusa redaccién de la citada
norma, que se refiere a la «pension de jubilacién de vejez» no resulta evidente si en esos eventos es
posible computar ese tiempo de servicio militar obligatorio.

Con el fin de dar respuesta a ese interrogante, la Sala de Casacién se pronuncié en sentencia CSJ
SL11188 -2016, en la que, al estudiar el alcance de la Ley 48 de 1993, optd por acoger una
interpretacion extensiva de la norma, explicando que, como fue expedida con anterioridad a la entrada
en vigencia del sistema integral de seguridad social, sus disposiciones debian armonizarse con los
principios y fines contenidos de la Ley 100 de 1993, particularmente, los de universalidad e
integralidad, de acuerdo con los cuales, el sistema dispensa una proteccion, por igual, a todas las
personas y cobija todas las contingencias que afectan la salud, condiciones de vida y capacidad
economica de los habitantes.

Sobre el particular, la Sala de Casacion Laboral estudié un caso similar al aqui propuesto, en el que
los padres de un afiliado solicitaron la pensién de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento de su
hijo ocurrido el 11 de abril de 2003, la cual les habia sido negada porque el causante solo habia
cotizado 20.57 semanas a Colfondos y, aunque contaba con 58.57 semanas en las que presto el
servicio militar obligatorio, la demandada se negaba a tenerlo en cuenta. En esa oportunidad, la Corte
fijé su postura, precisando que la limitacion impuesta por el articulo 40 de la Ley 40 de 1993 carecia de
una justificacion objetiva y valorativa que la respaldara, de cara a los objetivos y fines de la Ley 100 de
1993.”

Asi las cosas, estima la Sala que si es procedente la sumatoria de semanas de cotizacién con
tiempos publicos para reconocer la pensién de vejez de los beneficiarios del régimen de transicién

en aplicacion del Decreto 758 de 1990.

Ahora frente al nimero de semanas cotizadas por el sefior AUGUSTO DE JESUS LALINDE se tiene
que conforme a certificado de tiempo de servicios expedido por el MUNICIPIO DE MEDELLIN visible
a folio 28, este laboré en dicha entidad desde el 20/10/1969 hasta el 31/12/1972 tiempo equivalente
a 164.43 y también prestd sus servicios en el EJERCITO NACIONAL entre el 01/03/1963 y el
30/11/1964 tiempo que equivale a 95.43 semanas, es decir, que en el sector publico tiene un total de

259.86 semanas que deben totalizarse a las cotizadas al ISS.

De otro lado, frente a los periodos en mora aduce el demandante que se deben contabilizar 305.70
semanas, que se dejaron de contabilizar, consistentes en 282.85 semanas en el empleador
MOVIMUEBLES LTDA entre el 1° de marzo de 1983 y el 31 de julio de 1987, 8.57 semanas con el
empleador GABRIEL MEJIA y 14.28 semanas con la empleadora BEATRIZ GOMEZ DE A.
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Debe indicarse que cuando se acredita la existencia de una mora real, dichos ciclos, para todos los
efectos, se han de totalizar en la Historia Laboral, toda vez que ésta Magistratura comparte la tesis
segun la cual, como lo ha determinado la Corte Suprema de Justicia, quien es el llamado a
responder por la prestacion es el Fondo de Pensiones, pues la ley lo dot6 con facultades legales y
mecanismos coactivos para ejercer las acciones de cobro en caso de mora por parte de un
empleador. Por tanto, si dicha entidad no hizo uso de los mismos o lo hizo tardiamente, NO puede
alegar su propia negligencia para escudarse del reconocimiento de prestaciones alegando la omision
en el pago de aportes, y la consecuencia a dicha negligencia, no puede ser en ningun momento que
la afiliada pierda el derecho a su pension. Véase para el efecto la sentencia hito del 22 de julio de
2008, Radicacion 34270, M.P. Eduardo Lépez Villegas. Posicion que aun hoy se refleja en la SL
2074-2020, SL 51513-2020, SL 5665-2021 y SL089-2023.

En segundo lugar. Hay casos, donde lo que se evidencia es una deuda presunta por ejemplo ante
un cese intempestivo de cotizaciones con determinado empleador, eventos en los que esta Sala ha
exigido a la parte actora, NO a la entidad, acreditar siquiera de manera sumaria, que durante el
tiempo que se predica mora, Si existié un vinculo laboral, como acertadamente lo indico el juez,
dado que es precisamente de tal hecho que se desprende la obligacién del empleador de efectuar
cotizaciones al sistema, toda vez que bien puede suceder, que el contrato fenezca y el empleador
omita reportar la respectiva novedad de retiro, razén por la cual se exige ademas del reporte de la
mora, allegar algun medio probatorio idoneo, como colillas de pago del salario o de las prestaciones
sociales, llamados de atencion, certificados laborales, elementos con los que podria probar lo
pretendido, lo que permitiria verificar la existencia de semanas en mora, exigencia que pretende
evitar que se presenten situaciones a todas luces desproporcionadas, si se tiene en cuenta que en
algunos eventos realmente la mora es inexistente y por lo tanto no son periodos sujetos a

contabilizacién en la Historia Laboral.

Sabido es que las deudas presuntas resultan mucho mas claras a partir del afio 1995 con el cambio
del sistema de recaudo, pues en el sistema de autoliquidacion de aportes ALA era directamente el
empleador el encargado de reportar multiples novedades: ingreso, cambios de salario, retiro,
factores de donde deviene tal caracteristica de deuda real, dado que ningun reporte mediaria si no

existiera un vinculo laboral.

Y ello es importante recalcarlo, toda vez que multiplicidad de afiliados, valiéndose de tales
anotaciones en el historial, han invocado la mora con un empleador para lograr la obtencion de la
pension de vejez, de ahi que se deba evidenciar que se trata del incumplimiento del pago de un
aporte y no del fenecimiento del vinculo donde se olvida reportar la respectiva novedad, tal y como
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acertadamente lo recalca el fallador, o el cambio interno de alguna directriz, ya que se ha detectado
que en la historia laboral que emitia el otrora ISS, se anotaban periodos en mora, bien hasta
septiembre de 1999 o bien hasta mayo de 1989, pues en ambos casos, conforme los manuales de
cobro vigente para cada época, se extendian hasta tales datas los aportes en mora con todos y cada

uno de los empleadores que, por una u otra razén, no hubiesen reportado la novedad de retiro.

En consideracion a lo expuesto, no es dable asimilar los ciclos en que presenta la anotacién en la
casilla de observaciones denominada el empleador presenta deuda por no pago o periodo en mora,
como prueba valida de los extremos de la relacion laboral, ni la falta de gestion de cobro por parte de
la administradora acarrea como consecuencia su inexorable inclusion cuando se presenta un cese
intempestivo de cotizaciones, caso diferente se predica cuando el empleador paga uno ciclos
intercalados, pues el pagar un aporte un mes, omitir el siguiente y nuevamente efectuar cotizaciones
por el mismo trabajador sin retiralo formalmente del sistema, evidencia la continuidad del nexo

laboral.

Respecto a las semanas en mora con el empleador MOVIMUEBLES se observa que en la historia
laboral a folio 33 del archivo 03 del expediente digital el referido empleador reporta novedad de
ingreso el 28/07/1978 realizando aportes con diferentes cambios de salario hasta el 15 de enero de
1981 cuando se reporta una novedad de retiro, posteriormente se reporta nuevamente novedad de
ingreso el 19/05/1981, reportando nuevamente varias novedades de cambio de salario durante los
afios 1982 a 1988 cuando en el 31 de julio se reporta la novedad de retiro; sin embargo, se observa
que el empleador solo presenta pagos hasta el 28 de febrero de 1983 presentando una mora entre el
1/03/1983 y el 31 de julio de 1988 que equivale a 282 semanas que son las que pretende la parte

actora se tengan en cuenta, segun se observa:

Aportante:02018203221-P-1F MOVI NUEBLES LTDA

Af:liacion Navedad Fecha Dia  Salario TA Seguro Nnc Aud E Inc Dec Fte Anti Ac027 User
(20022942 Ingreso 1978/07/28 35 $2,430 1 P.8.R 0 dcar_jearquez
020022942 C. de Salario 1979701701 28 $3.30¢ 1 P.S.R 0 dcan_jsarquez
020022942 T, de Salario 1980/02/01 28 $4.410 ! P.SR 0 dean_jearque:
920022942 C. de Salario 1981701708 335 $5.790 1 P.S.R 22 i rcentro_0Spulg
020022942 Retiro 1981/01/15 21 $5.7%¢ 1 P.S.R 0 dcan_jearque:z
020022942 Ingreso 1981/05/19 14 $5.79¢ 1 P.5.R 0 dcar_jmarquez
020022942 C, 'de Salario 1982/0:/01 28 $7.47¢ 1 PSR 9 dcan_jsarquez
020022942 C, de Salario 1983702101 20 $9.420 1 P.S.R 9 dcan_jmarguez
020022942 Pago Hasta . 1983/02/28 28 $9.480 ! P.S.R 0
120022942 €, de Salarioy 1984/01/91 28 $11.85¢ 1 P.S.R 0 1 Deu dcan_jsarquez
920022942 £, de Salario 1985/01/01 35 $14.610 ! P.S.R 0 1 Deu dcan_jearques
020022942 L. de Salarip 19B6/01/01 35  $17.790 1 P.8.R 0 t Dey dcan_jearquez
020022942 €. de Salario 1987701701 35 21,420 | P.S.R 0 $ Peu dcar_jmarquez
020022942 L. de Salario - 1982/01/0% 28 $3¢.35¢ 1 P.5.R 0 1 Deu dcan_jsarquez
020022942 Retiro 1988/07/31 ¢ $30.150 ¢ P.S.R 0 { Deu dcan_jaarque:

Esta mora también se ve reflejada en la historia laboral tipo CAN a folio 38,
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MBI~ {A DE PLNTIONES COLT ENSIOVLY - I FURTE JE SEMANAS .COTIZADAS FERIODO 18267-1994 & . LRSS T RO | AV OR, 0 VRN e
LALINDE ALVARE_ AUGUSTO DE JESUS vLAFILl}\CIONES. 020022942 020231841 9058 1¢
ante: 02018203221 P e MOVI MUEBLES LTDA i
Novedad Eecha ' :Lia Salario TA. Seguros 'Nnc . Aud E Inc Dec Ete

Cambio de Salario 1982/01/01 * 28 $ 7.470 1 P.S.R 0 100
;bio do o 983/02/01...28,, i PSR . 100

Cambio de Salario 1984/01/01 28 $ 11.850 1 P.S.R 0 1 Deu 100
Cambio de Salario 1985/01/01 35 $ 14610 1 PSR 0 1 Deu 100
Cambio de Salario 1986/01/01 35 $ 17.790 1 P.S.R 0 1 Deu 100
Cambio de Salario 1987/01/01 35 $ 21.420 1 P.S.R 0 1 Deu 100
Cambio de Salario 1988/01/01 28 S 30.150 1 P.S.R 0 1 Deu 100
Retiro 1988/07/31 0 S 30.150 1 PSR 0 1 Deu 100

En historia laboral expedida en 2011 en el resumen de Estado de cuenta de las empresas a través
de las cuales cotiz6 sigue apareciendo la misma deuda:

»
SEGURO SOCIAL

VICEPRESIDENCIA DE PENSIONES REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES
VALIDO PRESTACIONES ECONOMICAS -

Relacién de Grabacién: 5818936

Documento 5818936 - C Fecha Radicacién: 13/05/2011

Nombre: AUGUSTO DE JESUS LALINDE ALVAREZ

F. Nacimiento: 15/09/1944 Grabado en: 298/06/2011 2:04 pm

Afiliaciones: 020231841 Fecha de Impresién: 29/06/2011  1:54 pm ‘

Solicitante: Historia Laboral Usuario: rcentro_05alvarezjd

Nomina de

8251456 JOHN JAIRO ALZATE MU 01/04/2009 | 30/04/2008 $33,133 029| 0,00 0.00 0,29]
900081970 IASOCIACION DINAMICA 01/08/2008 | 31/08/2009 $33.127 000] 0.00 0.00 0.00
43606824 SEGURIDADSOCIAL 01/10/2008 | 31/10/2009 $50,000 043] 0,00 0.00 0,43
43606824 |SEGURIDADSOCIAL 01/01/2010 |31/01/2010 $515.000 4291 0,00 0.00 4,29

_“a 838,57
REPORTE DE FECHAS DE NOVEDAD

Nit " e + e, i, 5 ‘L "‘ 3:?:{’:} o Y ’: W """- 5\ 3
800114921 A DE TRANSPORTES L 27/06/1996 | 06/09/1996
B00114921 | PROGRAMADORA DE TRANSPORTES L | 26/10/1996 | 06/11/1996
800114921 PROGRAMADORA DE TRANSPORTES R | 14/07/1997 | 06/08/1997
800092020 | TRANSPORTES ESPECIALESAR G LTDA R 12/01/1999 | 10/02/1999
32401037 BEATRIZ GOMEZ DE A R 0171172003 | 16/12/2003
8251456 JOHN JAIRO ALZATE MU OZ R 02/04/2009 11/05/2009
900081970 ASOCIACION DINAMICA INTEGRAL R 02/08/2000 | 13/08/2009
J 43606824 SEGURIDADSOCIAL R 03/10/2000 | 10/11/2009

ESTADO DE LA CUENTA DE LAS EMPRESAS
A TRAVES DE LAS CUALES COTIZO

“P ) B R Ty A 5 e ap- g O q. 5 P
0 mm LTDA 01/03/1983 31/07/1988 __$4.316,

2018213616 PROTO LTDA 01/01/1985 31/01/1995 $55,333

2017110352 | PROGRAMADORA DE TRANSPORTE 01/01/1995 31/01/1995 $215,790

Incluso en la ultima de las historias laborales, es este el Unico empleador que registra en mora, asi:
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(_r COLPENSIONES Nit 900.336.004-7
Colpensiones REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES
i PERIODO DE INFORME: Enero 1967 marzo/2019
ACTUALIZADO A: 05 marzo 2019
C 5818936 AUGUSTO DE JESUS LALINDE ALVAREZ
P”mﬁrm Nombre o[f!n:l]zén Social CicIE’I;I]esde Cicl[:ﬂma E;!.ﬁ'ﬂﬁ':f; [32] Dias Rep. [33] Observacin
2017110352 PROGRAMADORA DE TRANSPORTE airi1o04 31121004 § 185.000 61| Pago aplicado al periode declarado
2018202042 CRUZ ROJA DE ANTIOQUIA 3010/1673 31051974 § 030 214| Pago aplicado al periodo dedarado
2018202042 CRUZ ROJA DE ANTIOQUIA 01/08/1074 150311075 $ 1770 283 | Pago aplicado al periode dedarado
2018203221 MOVI MUEBLES LTDA 2800711873 312neTa $ 2430 157 | Pao aplicado al periodo dedarado
2018203221 MCVI MUEBLES LTDA Q11ere 30171930 ¥ 3200 388 | Pago aplicado al periode dedlarado
2018203221 MOVI MUEELES LTDA o1/02M10e0 311211980 $ 4410 335 | Pago aplicade al periode declarado
2018203221 MOVI MUEELES LTDA o1a1est 15011931 § 5TR0 15 | Pago aplicado al periodo declarado
2018203221 MOVI MUEELES LTDA 12m05/1881 3nznes § 5TR0 227 | Pao aplicade al periode declarado
2018203221 MOVI MUEBLES LTDA 01mi/1e82 3111983 § 7470 308 | Pago aplicado al periode dedlarado
2018203221 MOVI MUEBLES LTDA 01/02/1083 28/02/1983 F 0480 23| Pago aplicado al periode declarado
2018203221 MOVI MUEBLES LTDA 010371883 | 2171271983 % 0480 -308 | Periodo en mora por parte del empleador
2018203221 MOVI MUEBLES LTDA 010171864 31121984 3 11.850 -368 | Periodo en mora por parte del empleador
2018203221 MOVI MUEELES LTDA o1/a1r1ees 31121985 § 14810 -365 | Periodo en mora por parte del empleador
2018203221 MOVI MUEELES LTDA o1g1r1ees 311211988 §17.700 -365 | Periodo en mora por parte del empleador
2018203221 MOVI MUEELES LTDA o1a1neer 3nznoeey § 21420 -365 | Periodo en mora por parte del empleador
2018203221 MOVI MUEELES LTDA o1/g1r1ees 310711983 § 20.150 -213 | Periodo en mora por parte del empleador
2018203268 AVICOLA COLOMBIANA LTDA 17031875 DB/04/1875 $ 2430 21| Pago aplicado al periode declarado
2018213618 PROTO LTDA 19031803 21/03/1093 § 136.280 13| Pago aplicado al periode declarado
2047107847 BELLANITA DE TRANSPORTES SA 3nmest a7 Med 3 61.850 161 | Papo aplicado al periode declarado

Notese como se identifica el tipo de deuda como DEBIDO COBRAR sin que se haya declarado dicha

deuda como incobrable o inexistente de conformidad con lo dispuesto en los numerales 3 y 4 del

articulo 73 del Decreto 2665 de 1988, por el cual se expidio el Reglamento General de Sanciones,

Cobranzas y Procedimientos del otrora Instituto de Seguros Sociales, que reza:

ARTICULO 73. CLASIFICACION DEL DEBIDO COBRAR. Para efectos de la recuperacion de cartera,
el Debido Cobrar se clasifica asi:

Lo

Deudas recuperables. Se presume que son deudas recuperables, las causadas por concepto de
aportes, multas e intereses, que tengan una mora no superior a doce (12) ciclos. Cuando la deuda
sea de otra naturaleza, se tendra como recuperable la que no hubiere sido calificada como de
"dificil cobro" por la Comision de cobranzas Seccional o Local respectiva.

Deudas de dificil cobro. Se consideran, en principio, como deudas de dificil cobro, las causadas
por aportes, intereses y multas, cuando tengan una mora de 13 a 24 ciclos. Cuando la deuda sea
de otra naturaleza, se tendra como de dificil cobro, aquella cuya cancelacion, de conformidad con
el informe rendido por el apoderado del ISS y segun evaluacion efectuada por el funcionario de
cobranzas responsable, sea improbable. Estas deudas deberan ser calificadas como tales, por el
respectivo Comité de Cobranzas.

anterior, sin perjuicio de que se continlen adelantando todas las gestiones administrativas,

extrajudiciales y judiciales necesarias para su recaudo.

3.

Deudas irrecuperables o incobrables. Se consideraran incobrables, las deudas por aportes,
intereses y multas que tengan una mora de 25 ciclos o superior, asi como las demas deudas cuyo
recaudo no hubiere sido posible lograr a pesar de la gestion de cobro adelantada, por insolvencia
del deudor, liquidacion definitiva 0 desaparecimiento de la empresa, o0 por cualquier otra causa
similar, de conformidad con el informe rendido por el apoderado del ISS y la evaluacion efectuada
por el funcionario de cobranzas responsable. Las deudas irrecuperables o incobrables, deberan
ser calificadas por el respectivo 6rgano directivo del ISS, previo concepto del Comité de
Cobranzas de la respectiva Seccional 0 UPNE.
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También se tendran como deudas incobrables, las siguientes:
a). Las declaradas prescritas por funcionario competente;
b). Las que hubieren quedado pendientes de cancelar después de liquidada legalmente una
empresa, o de haberse cumplido un Concordato, o terminado el proceso de quiebra, siempre
y cuando que la empresa finalice sus actividades.
c). Por pérdida del proceso donde se pretendian hacer valer;
d). Por muerte o desaparecimiento de hecho del patrono, en los casos en que no opere la
sustitucion patronal, 0 no sea cobrable a los herederos 0 no haya lugar a la declaracién de
unidad de empresa, o por otra causa similar.
e). Las que por ley o reglamento sean tenidas como tales.

4. Deudas inexistentes. Se consideran deudas inexistentes aquellas que no se han causado de
acuerdo con los Reglamentos de los Seguros Sociales.
Son deudas inexistentes:
a). Los aportes patrono-laborales cobrados por seguros respecto de los cuales se encuentra
exonerado el afiliado.
b). Los aportes patrono-laborales cobrados con posterioridad a la cesacion del vinculo laboral.
c). Los aportes facturados por error y respecto a un trabajador 0 a un grupo de trabajadores que
prestan servicios en empresa diferente a la facturada;
d). Cuando se facturan sanciones e intereses no causados o cuyo valor no corresponde al
liquidado o impuesto, y
e). Las calificadas como tales conforme a la ley y los Reglamentos por el Director General o por el
funcionario en quien él haya delegado esta facultad, mediante resolucién motivada.

PARAGRAFO. Para la declaratoria de las deudas de dificil cobro e incobrables, el Comité de
Cobranzas respectivo, ordenara adelantar las investigaciones necesarias con el fin de establecer la
realidad de su situacion, cuando no existieren los suficientes elementos de juicio.

Por tanto, si en el caso de autos, el Comité de Cobranzas hubiera establecido que se trataba de una
deuda incobrable o inexistente y que la misma obedecia a la omision del empleador de reportar la
novedad de retiro, se hubieran retirado esas semanas de la historia laboral del actor, conforme lo
estipulan los articulos 74 y 75 del referido Decreto 2865, sin embargo, se observa que dicha mora es
la Gnica que sigue reportandose en la historia laboral del sefior AUGUSTO DE JESUS LALINDE,
aun en la actualidad, como se refleja en la allegada por la propia demandada, corregida y
actualizada a junio de 2019, lo que significa que no se trata de una deuda inexistente, sino de una
deuda reconocida por la administradora de fondo de pensiones, sin que tampoco se hubiere
demostrado que la entidad ejercio6 las acciones de cobro pertinentes con el fin de conseguir el pago

de dichos aportes.

Asi mismo se observa que con posterioridad al afio 1994 existen unos periodos intermedios, donde
sin haberse reportado ningun tipo de novedad de retiro, se presenta la omision en algunos periodos,
por lo que se entiende que se trata de periodos en mora, pues no estan precedidos de ninguna
novedad, o se dejaron de reconocer menos dias de los realmente cotizados, concretamente con Iso
empleadores GABRIEL MEJIA, donde se observa una cotizacién para el mes de septiembre de 1999
y luego se hace un salto hasta diciembre de 1999, presentandose omision en los meses de octubre y

noviembre y con la empleadora BEATRIZ GOMEZ quien presenta aportes desde febrero a junio de
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2003, luego por los meses de agosto y septiembre y el mes de diciembre de 2003, omitiendo el pago

de los meses de julio, octubre y noviembre de 2003, los cuales también deben totalizarse.

Por tanto al totalizar las semanas que aparecen en la historia laboral del actor, con las semanas que
aparecen en mora Yy el tiempo laborado en el sector pubico se obtiene que este cuenta con un total

de 1.302 semanas, asi.

EMPLEADOR DESDE HASTA DIAS SEMANAS DIAS MORA|SEMANAS MORA|TOTAL DIA|TOTAL SEMANAS]
EJERCITO 110211963 300111964 668,00 95,43 668 95,43
BANCO CAFETERD 1111967 280021967 507,01 7243 507 7243
MUNICIFIO DE MEDELLIN 2001041969 NN2ANGT2 1151,00 164,43 1151 164,431
CRUZ ROJA ANTIOQUE A1N1973 15003/1975 501,97 71,71 502 71,71
AVICOLA COLOMBIANA 13031975 G04/1975 21 3 2 3,00
IMPERLONAS LTDA 1121975 12011976 32,97 41 33 4,11
GASEQSAS LUX 180071977 210415978 209 37,00 269 37,00
MOVIMUEBLES 28/07/1978 15/01/1981 903 129,00 903 129,00
MOVIMUEBLES 19/05/1981 281021983 651 93,00 1979 282,71 2630 375,71
BELLANITA DE TRANSPORTE 30/01/1991 90711991 181 23,00 161 23,00
PROTO LTDA 19/03/1993 31/03/1993 13,02 1,86 13 1,86
TRANSPORTE ESPECIAL 211041984 190711994 90,02 12,86 90 12,86
PROGRAMADCRA DE TRANSFOR 8/08/1994 317121984 145,02 20,86 146 20,86
PROGRAMADCRA DE TRANSFOR 110171995 31121995 360 5143 360 51,43
PROGRAMADCRA DE TRANSFOR 110171996 31N 21996 360 5143 360 51,43
PROGRAMADCRA DE TRANSFOR 1011987 141071997 194 21 194 27,1
TRANSPORTES ESPECIALES AR 71081997 121011999 515 73,57 515 73,57
GABRIEL MEJIA 11091999 21999 58 8.29 G2 8,86 120 17,14
BEATRIZ GOMEZ 20212003 HNNH2003 228 3257 100 14,29 328 46,86
JOHN JAIRD ALZATE 110442009 2104/2009 2 0,29 2 0,29
ASOCIACION DINAMICA INTEGRA 11082009 2108/2009 2 0,29 2 0,29
SEGURIDAD SOCIAL 11002009 12009 3 043 3 043
SEGURIDAD SOCIAL 11062010 32010 30 429 30 4,29
MAQUINAS ¥ FIERROS 11172015 1610372016 120 17,14 120 17,14
TOTAL 9118 1302,57

En consecuencia se tiene que el sefior LALINDE ALVAREZ acredita mas de las 1.000 semanas
exigidas por el Decreto 758 de 1990 y por tanto tiene derecho a acceder a la pension de vejez, de
conformidad con el régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en
concordancia con el Decreto 758 de 1990, toda vez que la edad la alcanzé desde 15 de septiembre
de 2004, data para la cual ya contaba con mas de 1.200 semanas, siendo procedente el
reconocimiento de las 14 mesadas, por lo que se CONFIRMARA la decision de primera instancia en

este punto.

Asi mismo si bien el actor tenia derecho al disfrute de la prestacion a partir del mes de abril de 2016,
mes siguiente al ultimo aporte al sistema, estima la Sala que fue acertada la decisién de la a quo de
declarar probada la excepcion de prescripcion frente a las mesadas causadas con anterioridad al 15
de diciembre de 2017, esto es 3 afios antes de la radicacién de la demanda, pues si bien el actor
habia solicitado la pension de vejez en el afio 2014 dejé transcurrir mas de 3 afios entre esta fecha 'y

la demanda.
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En virtud de la Consulta se reviso el retroactivo liquidado por el despacho, por las mesadas
causadas entre el 15 de diciembre de 2017 y el 30 de abril de 2021, encontrando que el mismo se

encuentra ajustado a derecho asi:

Ao IPC # mesadas "a"."f Total_
pension Retroactivo
2017 4,09% 0,5 $§ 737717 §  368.859
2018 3,18% 14 $ 781.242 | $10.937.388
2019 3,80% 14 $ 828.116 | $11.593.624
2020 1,61% 14 $ 877.803 | $12.289.242
2021 5,62% 12 $ 908.526 | $10.902.312
TOTAL $ 46.091.425

Ahora, si bien el a quo faculto a COLPENSIONES descontar del retroactivo la suma reconocida al
actor por concepto de indemnizacion sustitutiva, se ADICIONARA la sentencia en el sentido de que
dicha suma se debe indexar previamente para compensar la pérdida del valor adquisitivo por el

transcurso del tiempo.

De otro lado, respecto a los INTERESES MORATORIOS del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, es
claro que, en el caso de la pensién de vejez, se causan cuatro meses después de la presentacién de
la solicitud, toda vez que es el tiempo establecido en el articulo 9 de la Ley 797 de 2003 para que la
entidad o fondo de pensiones resuelva sobre el derecho. Sin embargo conforme lo ha indicado la
Corte Suprema de Justicia desde la sentencia con radicado 44454 del 2 de octubre de 2013, estos
no son procedentes en aquellos eventos en que las actuaciones de las administradoras de
pensiones al no reconocer 0 pagar las prestaciones periddicas a su cargo dentro de los plazos
estipulados, se encuentren justificadas, bien sea porque tenga respaldo normativo o porque su
postura provenga de la aplicacion minuciosa de la ley, sin los alcances que en un momento dado le

haya dado la jurisprudencia en su funcién de interpretar las normas.

En el caso de autos, si bien la parte actora solicitd la pension de vejez el 26 de julio de 2019, segun
consta en la Resolucion SUB 287125 del 18 de octubre de 2019, oportunidad en la que aun no
existia consenso frente a la posibilidad de la sumatoria de tiempos, para la fecha en que se radicd la
demanda, esto es, 15 de diciembre de 2020, ya existia una linea jurisprudencia ampliamente
consolidada frente a la viabilidad de sumar tiempos publicos y privados en aplicacién del Decreto
758 de 1990, la cual se fue construyendo desde la sentencia SU-769 de 2014 y posteriormente con
la sentencia SL 1981 del 1° de julio de 2020, por lo que bien pudo la entidad allanarse a las
pretensiones del proceso o reconocer la prestacion en el transcurso del mismo, por lo que se
MODIFICARA Ia sentencia de primera instancia respecto a la fecha de reconocimiento de los
intereses, pues no es dable hacerlo desde diciembre de 2017, como lo dijo el a quo cuando ni

siquiera se habia solicitado la prestacion, sino que se dispondra que los mismos corran por lo menos
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desde la fecha de notificacion de la demanda, es decir, el 20 de abril de 2021, que es cuando la
entidad tuvo conocimiento de la misma y pudo allanarse a las pretensiones y hasta la fecha del pago

efectivo.

Finalmente, en cuanto a la solicitud de COLPENSIONES tendiente a la absolucion de las COSTAS
del proceso, estima la Sala que toda vez que en materia laboral no existe regulacion especifica de
dicho asunto, debe remitirse a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 365 del Cédigo General

de Proceso que reza:

“CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o revision que haya
propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este codigo. (...)

De donde se colige que la condena en costas se aplica por el hecho de salir avante la totalidad o no
de las pretensiones, como ocurri6 en el caso de autos, donde la parte demandante tuvo una
sentencia favorable, de ahi que sea improcedente absolver de las mismas a COLPENSIONES, pues
se resistio y fue vencida en el proceso y ya serd el funcionario judicial encargado de ordenar su
liquidacién quien entrara a evaluar la conducta de la entidad dentro del proceso para su tasacion, sin

que aqui se presente una razon legitima para absolver de tal concepto.

En consecuencia, la sentencia de primera instancia sera CONFIRMADA PARCIALMENTE con las
MODIFICACIONES a que se hizo referencia.

Costas en esta instancia a cargo de la entidad demandada. En esta instancia se fijan las agencias

en derecho en la suma de $1.160.000.

4. DECISION DEL TRIBUNAL

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Medellin, Sala Tercera de Decision Laboral, administrando

justicia en el nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

DECIDE

PRIMERO: CONFIRMA PARCIALMENTE la sentencia proferida el 5 de noviembre de 2021 por el

Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Medellin dentro del proceso ordinario laboral promovido por
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el sefior AUGUSTO DE JESUS LALINDE ALVAREZ identificado con c.c. 5.818.936 contra
COLPENSIONES de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: MODIFICA el numeral quinto en el sentido que los intereses moratorios se deberan

liquidar a partir del 20 de abril de 2021 y hasta la fecha de pago efectivo.
TERCERO: ADICIONA el numeral sexto en el sentido que COLPENSIONES podra COMPENSAR la
suma pagada al actor por concepto de indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez debidamente

indexada.

CUARTO: Costas en esta instancia a cargo de la entidad demandada. En esta instancia se fijan las

agencias en derecho en la suma de $1.160.000.

Lo anterior se notificara por EDICTO que se fijara por la Secretaria por el término de un dia.

Los Magistrados
Fc'(nras escaneadas)

ANDO ANTONIO GALLO ISAZA

OSLT

S A ;
MA%A/ Y ?Rd GARCIA MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
SALA LABORAL
T

TRIBUNAL SUPERIOR

Medellin

SECRETARIA
EDICTO
El Secretario de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Medellin:
HACE SABER:

Que se ha proferido sentencia en el proceso que a continuacion se relaciona:

Demandante: AUGUSTO DE JESUS LALINDE ALVAREZ
Demandado: COLPENSIONES

Radicado No.: 05001-31-05-005-2020-00425-01.

Decision: MODIFICA SENTENCIA

Fecha de la sentencia: 13/10//2023

El presente edicto se fija en la pagina web institucional de la Rama Judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-medellin-sala-laboral/148 por el término de
un (01) dia habil, con fundamento en lo previsto en el articulo 41 del CPTSS, en concordancia con el
articulo 40 ibidem. La notificacién se entendera surtida al vencimiento del término de fijacién del
edicto.

Se fija hoy 17/10/2023 desde las 08:00 am. y se desfija a las 05:00 pm.

RUBEN DARIO LOPEZ BURGOS
Secretario
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