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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN

SALA LABORAL

APELACION - SENTENCIA
DEMANDANTE JOSE ZABALA TORRES
DEMANDADO PORVENIR S.A.
RADICADO 05001-31-05-004-2020-0264-01
MAGISTRADA PONENTE | MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO
TEMA RETROACTIVO- RAIS e INTERESES
MORATORIOS.
DECISION REVOCA

Medellin, veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin,
conformada por los magistrados ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA, MARIA
NANCY GARCIA GARCIA, y como ponente MARTHA TERESA FLOREZ
SAMUDIO, en acatamiento de lo previsto por el articulo 13 de la Ley 2213 de
2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto
Legislativo 806 de 2020, y surtido el traslado correspondiente, procede a proferir
sentencia ordinaria de segunda instancia dentro del presente proceso, promovido
por el sefior JOSE ZABALA TORRES contra PORVENIR S.A.

Después de deliberar sobre el asunto, de lo que se dejo constancia en el

ACTA No 038, se procedi6 a decidirlo en los siguientes términos:

l.— ASUNTO

Es materia de la Litis, decidir el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante, contra la sentencia que profirio el
Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Medellin, en la audiencia publica

celebrada el dia 30 de mayo de 2023.
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Il. = HECHOS DE LA DEMANDA

Como fundamento de las pretensiones incoadas con la demanda, se
expuso, en sintesis, que el sefior JOSE ZABALA TORRES nacié el dia 22 de
agosto de 1955, por lo que arrib6 a los 62 afios de edad, el mismo dia y mes del
afo 2017.

Se indicé que el demandante se afilié al régimen de prima media con
prestacion definida y posteriormente se traslado para el régimen de ahorro
individual con solidaridad, a través del FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A.

Se adujo que el demandante no realizaba aportes al RAIS, desde el mes
de octubre de 1999, de conformidad con su historia laboral, cumpliendo con los
requisitos para disfrutar de su pensién de vejez, a partir del 22 de agosto de 2017,

fecha en la cual ya contaba con la edad y el capital para disfrutar de la misma.

Se manifesté que, una vez el demandante cumplié la edad de 62 afios,
inicié todo los tramites pertinente para obtener su pension de vejez; y para ello,
el 12 de febrero de 2018, firmé un formato de bono pensional, el cual solo se
pudo consolidar en su historia laboral, el 5 de febrero de 2019 (casi un afo
después), lo cual permitié que se le reconociera la pension en la modalidad de
Renta Vitalicia para el mes de marzo de 2019, garantizada por Seguros de Vida
Alfa.

Se aseguré que, la entidad demandada desconocié el retroactivo
pensional del demandante, en razén a que no realizé el pago desde que se
cumplieron los requisitos para disfrutar de la pension, es decir, a partir del 22 de
agosto de 2017, a pesar de que el demandante fue diligente para hacer lo
pertinente para disfrutar de la misma, de lo que se sigue que la demandada debe
reconocer el retroactivo pensional y los intereses moratorios reglados en el
articulo 141 de la misma ley, toda vez que ha tardado mas de 4 meses en hacer

el pago del retroactivo pensional.
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lll. = PRETENSIONES

Se solicitd: i) Que se declare que el sefior JOSE ZABALA TORRES, le
asiste el derecho al reconocimiento de su pension de vejez, a partir del 22 de
agosto de 2017. ii) Que se condene a PORVENIR S.A. a reconocer y pagar la
pension de vejez al sefior JOSE ZABALA TORRES, a partir del 22 de agosto de
2017 hasta el 28 de febrero de 2019, a titulo de retroactivo pensional, incluyendo
las mesadas adicionales de diciembre; cuantia que a la fecha de presentacion de
la demanda corresponde a la suma de $21.738.979. iii) Que se condene a
PORVENIR a pagar al demandante los intereses moratorios reglados en el
articulo 141 de la ley 100 de 1993, o en su defecto, la indexacion de las sumas
dinerarias concedidas. iv) Que se condene a lo ultra y extra petita y las costas

del proceso.

IV. - RESPUESTA A LA DEMANDA

Una vez admitida la demanda, fue debidamente notificada, procediendo la
entidad accionada a dar respuesta a la misma, por intermedio de apoderado

judicial, segun texto que obra en el PDF 3.

Refiri6 que, el 12 de marzo de 2019, Porvenir S.A. le comunico al
demandante el reconocimiento pensional y se inici6 el pago de la primera mesada
a partir del ciclo 03 de 2019, reconocimiento y pago que se efectudé dentro del
término establecido en el articulo 9 de la ley 797 de 2003, razén por la cual no

hay causa juridica para ordenar el pago del retroactivo que aqui se solicita.

Precis6 que, el demandante soporta su pretension de pago de mesadas
pensionales retroactivas desde la fecha en que cumplio los 62 afios de edad, con
apoyo en lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 758 de 1990, preceptiva que
no aplica en el RAIS, en el cual la pension de vejez se causa desde el momento
mismo en que el afiliado tiene acreditado en su CAl el capital suficiente para
financiar el pago de una pension de vejez no inferior al 110% del SMLMV, tal
como lo establece el articulo 64 de la Ley 100 de 1993, y no con soporte en la
edad del afiliado o en el nUmero de semanas cotizadas, o en la fecha de la ultima

cotizacion al sistema pensional, condicionamientos que si aplican en el RPM.
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En relacidn con las pretensiones, se opone a la prosperidad de las mismas

y plantea a titulo de excepciones de mérito: “FALTA DE CAUSA PARA PEDIR,
INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES DEMANDAS, BUENA FE, PRESCRIPCION”

V. - DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

En audiencia publica celebrada el 30 de mayo de 2023, el Juez de
conocimiento declaré que el demandante no tiene derecho al valor del retroactivo
pensional en el RAIS, consecuencialmente, absolvio de las pretensiones a
PORVENIR S.A. y condend en costas procesales al demandante y en favor de la

demandada.

Para adoptar la decision, el A quo manifesté que, el demandante pretende
el reconocimiento del retroactivo pensional a partir de la fecha en que cumplié los
62 afnos de edad, sin embargo, precisé que, el reconocimiento de la pension en
el RAIS es distinta a la del RPM, pues la regla para su otorgamiento esta prevista
en el articulo 64 de la ley 100 de 1993, concluyendo que no es necesaria la edad,
sino el capital ahorrado por el afiliado, el bono pensional y la solicitud formal de

la prestacién econémica.

Hizo hincapié en que en el plenario se tiene certeza que el demandante
radico la peticion de pension ante la AFP PORVENIR el 5 de febrero de 2019, la
cual fue decidida antes de cumplirse los cuatros meses, esto es, en marzo de
2019, sin que pueda presumirse que tal reclamacion se hizo previamente, como

quiera que no existe prueba de ello.

Dijo que, el despacho sostiene la tesis de que no hay obligacion de
Porvenir en el reconocimiento del retroactivo pensional, pues si el obstaculo
hubiese sido el bono pensional, se hubiese aplicado la normativa del articulo 20
0 21 del decreto 656 de 1996, que habilita un pago provisional de la pension
mientras que se dan los tramites de la pension e incluso hay sancion en el evento
de que no se cumplan esos tramites, no obstante, acoté que en este caso no fue
ese el problema, sino que la evidencia muestra que el tramite del bono se hizo
antes y luego el demandante hizo la solicitud de pension en el mes de febrero del
afno 2019 y en marzo de la misma anualidad, la AFP le respondio al actor
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reconociendo la pension, reiterando que, no existe una solicitud previa a la del 5
de febrero de 2019, en la que el demandante hubiese reclamado la prestacion
econdmica, para definir que la AFP debid pagar la pension, aun sin el tramite del

bono pensional.

Concluy6é afirmando que, la edad no es la que indica la fecha de
estructuracion o disfrute pensional, sino que el momento exacto esta determinado
por la solicitud pensional aunque esté desprovista del bono pensional, pues los
fondos no pueden alegar que no se ha causado el bono. Que en el RAIS no puede
hablarse de una fecha de causacion y disfrute de la pension estrictamente fijada,
pues la misma depende de la voluntad del demandante y los recursos existentes

en la cuenta de ahorro individual del afiliado.

VI. — RECURSO DE APELACION EN CONTRA DE LA SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA.

El apoderado judicial de la parte demandante apel6 la sentencia
arguyendo que el A quo coligié que la reclamacion pensional se presenté el 25
de febrero de 2019 (sic), sin embargo, se debe tener en cuenta la fecha a partir
de la cual se denota el &nimo del demandante de obtener su pension de vejez, la
cual no es otra que el 12 de febrero de 2018, época en la cual, el demandante
solicito el bono pensional y queria materializar y concretar ante la AFP Porvenir

su intencién de pensionarse.

Reprochd que, el juez de primera instancia, se apega a un formulario
donde se hace la solicitud directamente de pensién, pero no se tiene en cuenta
gue las AFP, (en general) han encontrado la manera de eludir la responsabilidad
de reconocimiento pensional, tramitando el tema del bono pensional primero, y
hacen agotar dicho requisito, para poder consolidar la historia de los afiliados y a
partir de ese momento, le permiten al afiliado, radicar la solicitud pensional y no

antes.

Asevero que, si bien la edad no es importante, a la larga si, pues mas o
menos a ese tiempo se puede contar con el capital necesario para disfrutar de la

pension, sin embargo, cuestiona que la AFP no realiza gestiones previas para
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consolidar y redimir el bono pensional, tramite que se puede tardar tres o hasta

cuatro afos, segun las reglas de la experiencia.

Finiquité diciendo que, el demandante hizo aportes al sistema general de
pensiones, hasta el afio 1999, por lo que ha de entenderse que el actor estaba
esperando la edad para obtener la pension, y que, en todo caso, debe analizarse
el animo del afiliado para pensionarse, lo cual ha de contabilizarse, desde que el
actor gestiond el bono pensional, y no desde el momento en que diligencio el

formato de reclamacion.

Alegatos de conclusion:

Encontrandose dentro de la oportunidad procesal pertinente, el apoderado
judicial de la parte demandada presenté escrito de alegatos de conclusién,
solicitando que se confirme la sentencia de primera instancia que absolvio a la
entidad de las pretensiones de la demanda, por cuanto estima que, la sentencia
se encuentra ajustada a derecho, de conformidad con el material probatorio
allegado y practicado en el proceso, tras no verificarse las circunstancias que
acrediten que la demandada adeuda suma alguna por concepto de retroactivo

pensional al demandante.

VII. — CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Naturaleza juridica de la pretension. — Retroactivo de la pensién de vejez

e intereses moratorios.

Los presupuestos procesales, requisitos indispensables para regular la
formacién y desarrollo de la relacion juridica, como son demanda en forma, Juez
competente, capacidad para ser parte y comparecer al proceso se encuentran
cumplidos a cabalidad en el caso objeto de estudio, lo cual da mérito para que la

decision que se deba tomar en esta oportunidad sea de fondo.

El objeto central de esta Litis, se extiende a los puntos objeto de

inconformismo planteados por el apoderado judicial de la parte demandante en

su recurso de apelacion; esto es, determinar si es procedente o no el retroactivo
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pensional invocado por el demandante, y en caso afirmativo, pasara la Sala a
analizar si las mesadas que lo componen, pueden ser gravadas, con los intereses
moratorios del art. 141 de la Ley 100 de 1993.

Para resolver, resulta determinante hacer claridad que el legislador, a
través de la Ley 100 de 1993, creo el Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones y establecié dos regimenes de pensiones excluyentes entre si, pero

coexistentes.

Por un lado, el régimen solidario de prima media con prestacién definida,
el cual comprende un fondo comdn de naturaleza publica integrado por los
aportes realizados por cada uno de los afiliados, quienes obtendran el derecho a
la pension cuando cumplan con los requisitos legales de edad y semanas de
cotizacion y el régimen de ahorro individual con solidaridad -que hoy ocupa la
atencion de la Sala, en el cual los aportes no ingresan a un fondo comun, sino
gue son depositados en una cuenta individual de ahorro pensional del afiliado,
administrado por las Administradoras de Fondo de Pensiones, régimen dentro
del cual se garantiza la pension Unicamente cuando haya reunido en la cuenta

individual el capital necesario para financiarla.

Pues bien, conforme a lo dispuesto en el art. 64 de la Ley 100 de 1993 la
causacion y disfrute de una pension de vejez en el régimen de ahorro individual
con solidaridad (RAIS), depende de la acumulaciéon de un capital necesario

para financiar esta prestacion econémica, veamos:

“ARTICULO 64. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
VEJEZ. Los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, tendran derecho a una pension de vejez, a la edad que
escojan, siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de
ahorro individual les permita obtener una pensibn mensual,
superior al 110% del salario minimo legal mensual vigente a la
fecha de expedicion de esta Ley, reajustado anualmente segun la
variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor certificado
por el DANE. Para el calculo de dicho monto se tendra en cuenta
el valor del bono pensional, cuando a éste <sic> hubiere lugar.

Cuando a pesar de cumplir los requisitos para acceder a la pension
en los términos del inciso anterior, el trabajador opte por continuar
cotizando, el empleador estara obligado a efectuar las cotizaciones
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a su cargo, mientras dure la relacion laboral, legal o reglamentaria,
y hasta la fecha en la cual el trabajador cumpla sesenta (60) afios
si es mujer y sesenta y dos (62) arios de edad si es hombre.”

A su turno, el articulo 12 del Decreto 1889 de 1994 reglamentario de la Ley
100 de 1993, establecio en qué momento se entienden satisfechos los requisitos

para acceder a la pension de vejez en el RAIS, asi:

“..ARTICULO 12. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA
LA PENSION DE VEJEZ EN EL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD. Para los efectos del literal a)
del articulo 74 de la Ley 100 de 1993, en el Régimen de Ahorro
Individual con solidaridad, se entiende que el afiliado cumplié los
requisitos para tener derecho a una pensién de vejez cuando
efectivamente se pensione por haber cumplido los requisitos
establecidos en el articulo 64 de la Ley 100 de 1993...”

Y en aquellos eventos donde la pension de vejez en el régimen de
capitalizacién se financie con un bono pensionall o cuota parte pensional
proveniente de algun empleador, no se requiere que estos se hayan sido
expedidos, pero serd necesario que el bono pensional o cuota parte de bono
pensional hayan sido EMITIDOS conforme a lo sefialado por el articulo 1° del
Decreto 1513 de 1998, entendiéndose por “EMISION DE BONO” el momento en
gue se confirma o certifica la informacién contenida en la liquidacion provisional,
en el caso de emisores privados, 0 el momento en que queda en firme el acto
administrativo que reconoce el derecho al bono pensional, en el caso de emisores

publicos.

Teniendo en cuenta la normatividad citada, los afiliados al RAIS tienen
derecho al reconocimiento de prestaciones variables, que dependen
fundamentalmente del capital atesorado en la cuenta de ahorro individual y sus
aspiraciones personales, es decir, estos afiliados tienen plena libertar para
planificar su futuro pensional, a partir de su propio esfuerzo, y la modalidad
pensional de su preferencia. Asi lo dispone el articulo 5 del Decreto 692 de 1994:

1 . . . ) -
Ley 100 de 1993 — “...ARTICULO 115. BONOS PENSIONALES. Los bonos pensionales constituyen aportes destinados a contribuir a

la conformacion del capital necesario para financiar las pensiones de los afiliados al Sistema General de Pensiones...”


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#74
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“...el monto de la pension es variable y depende entre otros
factores, del monto acumulado en la cuenta, de la edad a la cual
decida retirarse el afiliado, de la modalidad de pension, asi como
de las semanas cotizadas y la rentabilidad de los ahorros
acumulados...”

Se infiere entonces que en las pensiones de vejez del RAIS existe una
relacion de correspondencia entre el monto de los recursos y el valor de las
pensiones, con la salvedad de la garantia de pensiéon minima, de manera que la
existencia misma de la prestacion y su valor estan definidos, estrictamente, en

funcién del capital ahorrado.

A diferencia de lo que ocurre en el régimen de prima media con prestacion
definida, donde la causacién y disfrute de la pensién se encuentra supeditada a
fechas ciertas, establecidas a partir de parametros fijos, como el
cumplimiento de los requisitos (edad y semanas), la desvinculacion del

sistema y el retiro del servicio, en el caso de los servidores publicos.

Sin embargo, concentrandonos en las particularidades del RAIS, no
puede perderse de vista lo dispuesto en los arts. 20 y 21 del Decreto 656 de 1994,
los cuales imponen a las administradoras de pensiones la obligacién de gestionar
a favor de sus afiliados la emisién y pago de bonos pensionales cuando se tenga
derecho a ellos, y en caso de incumplimiento a esta obligacion, se impone a titulo
de sancién el asumir con su propio patrimonio el reconocimiento de una pensién

provisional, veamos:

“ARTICULO 20. Corresponde a las sociedades que administren
fondos de pensiones adelantar, por cuenta del afiliado pero sin
ningun costo para éste, las acciones y procesos de solicitud de
emision de bonos pensionales y de pago de los mismos cuando se
cumplan los requisitos establecidos para su exigibilidad.

Las solicitudes de emisién de bonos pensionales deberan ser
presentadas a la entidad previsional correspondiente dentro
de los seis (6) meses inmediatamente siquientes a la
vinculacion del afiliado que tenga derecho a dicho beneficio, y
hasta tanto sean emitidos efectivamente deberan efectuar un
seguimiento trimestral al tramite de su emision. Para estos efectos,
los afiliados deberan suministrar a las administradoras la
informacion que sea necesaria para tramitar las solicitudes y que
se encuentre a su alcance. En todo caso, las administradoras
estaran facultadas para solicitar las certificaciones que resulten
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necesarias, las cuales seran de obligatoria expedicion por parte de
los destinatarios.

(..)

‘ARTICULO 21. Las administradoras que incumplan el plazo
establecido para pronunciarse respecto de una solicitud de
pension deberan pagar, con cargo _a la respectiva _cuenta
individual de ahorro, una pension provisional en favor del
afiliado, calculada tomando en consideracién los mismos criterios
establecidos para la determinacion de la mesada pensional a través
de retiros programados.

Esta pension comenzara a reconocerse mensualmente a partir del
dia quince (15) habil contado desde el vencimiento del plazo
sefialado para pronunciarse y debera pagarse hasta el momento
en el cual se efectle el correspondiente pronunciamiento.

Del mismo modo, cuando no existan recursos suficientes para
atender el pago de una pension por falta de presentacion oportuna
de las solicitudes de pago de bonos pensionales, de las solicitudes
de pago de las garantias minimas estatales o de las solicitudes de
pago de las diferencias a cargo de las compafias aseguradoras,
por razones imputables a las administradoras, éstas deberan
reconocer a los respectivos pensionados pensiones provisionales,
con cargo a sus propios recursos.

En general, correspondera a las administradoras asumir pensiones
provisionales con cargo a sus propios recursos en todos aquellos
casos en los cuales el afiliado no disponga de la totalidad de las
sumas a que tendria derecho para atender su pensioén por falta de
cumplimiento oportuno y adecuado de sus obligaciones por parte
de la administradora.

(...).” (Negrillas y subrayas de la Sala)

En el mismo sentido, el articulo 48 del Decreto 1748 de 1995 sefiala que
“...corresponde a las entidades administradoras adelantar por cuenta del afiliado
pero sin ningun costo para éste (sic), las acciones y procesos de solicitud de
bonos pensionales y de pago de los mismos cuando se cumplan los requisitos

establecidos para su redencion...”

En relacion con el procedimiento y las responsabilidades de cada entidad
para la expedicidén del bono pensional y la conformacion de la historia laboral, la
jurisprudencia de la Sala de Casacién Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia,

ha explicado con precision cual seria el tramite a seguir, asi se aprecia en la



Apelacion 11
Radicado Unico nacional: 05001-31-05-004-2020-00264-01.

sentencia CSJ SL4305-2018 reiterada entre otras en CSJ SL2512-2021 y CSJ
SL1329-2022, asi:

1) Del procedimiento para la liquidacion, emision y expedicion de
los bonos pensionales tipo A:

Para que el valor del bono haga parte del capital de financiacion de
la pensién, han de agotarse las siguientes etapas: a) conformacién
de la historia laboral del afiliado; b) solicitud y realizacion de la
liquidacién provisional; ¢) aceptacion por parte del afiliado de la
liquidacion provisional; d) emision; e) expedicidn; f) redencion y g)
pago del bono pensional. A continuacién se describiran brevemente
cada una ellas:

a) Una vez el beneficiario del bono realiza la solicitud, de
conformidad con lo previsto en el articulo 22 del Decreto 1513 de
1998, el primer paso para la tramitacion del bono pensional es la
conformaciéon de la historia laboral del afiliado, que se realiza
mediante la informacion que éste suministra a su AFP y la
informacion que la AFP solicita a las entidades a las cuales el
trabajador realizo cotizaciones diferentes al ISS. La informacion asi
obtenida es ingresada por la AFP al Sistema Interactivo que para
el efecto tiene la OBP. La informacion sobre cotizaciones realizadas
por el trabajador al ISS se obtiene del archivo masivo que para el
efecto tiene el ISS. Si se presenta alguna variacion posterior de
esta informacién y asi lo certifica el ISS, la AFP debe digitar esta
nueva informacion en el Sistema Interactivo de la OBP.

b) Conformada la historia laboral, la AFP, en representacion del
afiliado, debe solicitar al emisor del bono pensional la liquidacion
de éste, para lo cual debe definir el salario base para el calculo del
bono pensional.

c) Con esta informacion, la OBP realiza un calculo del valor del
bono a la fecha de corte, calculo que denomina liquidacion
provisional. Antes de la emision del bono pensional se pueden
producir diversas liquidaciones provisionales, dependiendo de la
informacion y de la aceptacion de la misma por parte del afiliado.
Segun lo dispone el inciso 9° del articulo 52 del Decreto 1748 de
1995, la liquidacion provisional no constituye una situacion juridica
consolidada.

d) Realizada la liquidacion provisional, la AFP debe darla a conocer
al afiliado, para que éste la apruebe y la firme de conformidad con
lo estipulado en el articulo 7° del Decreto 3798 de 2003. Si no esta
de acuerdo, el afiliado debe explicar a la AFP sus razones para que
se efectlen las correcciones a que haya lugar. Efectuados los
ajustes, debe realizarse una nueva solicitud a la OBP de liquidacion
provisional.
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e) Producida la aprobacion de la liquidacion provisional por parte
del afiliado, la AFP debe requerir a la OBP la emision del bono
pensional, la cual se realiza mediante resolucién por parte del
emisor, en la que se consagran los datos basicos del bono
pensional y los valores calculados a esa fecha, los cuales pueden
variar.

f) La expedicion del bono pensional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1513 de 1998, es el momento
en que se suscribe el titulo fisico o del ingreso de la informacion a
un depésito central de valores, en el caso de la expedicion
desmaterializada de titulos. Un bono emitido se expide en uno de
los siguientes tres casos: (1) por redencion normal del bono
pensional tipo A que se produce cuando el afiliado, cumple 62 afos,
si es hombre, o 60 afos, si es mujer, o cuando el mismo completa
mil semanas de vinculacion laboral valida para el bono; (2) por
redencion anticipada del bono pensional tipo A qué ocurre cuando
el afiliado fallece, es declarado invalido, o no cumple con el
requisito de las semanas exigidas para obtener la garantia de la
pension minima ni cuenta con el capital suficiente para adquirir una
pension; y (3) por solicitud de la AFP, una vez ésta ha obtenido
autorizacion escrita del afiliado para negociar el bono con el fin de
obtener una pension anticipada.

g) Por ultimo, se produce el pago del bono pensional a la AFP, que
consiste en el depdsito de los dineros en la cuenta de ahorro
individual del beneficiario.

4) De la historia laboral y las certificaciones validas para liquidar los
bonos pensionales:

En este orden de ideas se tiene que dentro del tramite para la
expedicion de bonos pensionales Tipo A se ha de cumplir con la
conformacioén de la historia laboral del afiliado, puesto que, para la
liquidacion y emision del bono, se utilizara aquella informacion
laboral que haya sido confirmada directamente por el empleador o
caja, fondo o entidad que deba dar certificacion, segun el caso, de
forma oportuna. O aquella certificada a tiempo que no haya sido
negada por alguno de estos, art. 52 del D. 1748 de 1995,
modificado por los articulos 14 del Decreto 1474 de 1997 y 22 del
D. 1513 de 1998.

Conforme al citado articulo 52, una vez el beneficiario eleva ante la
AFP una solicitud de tramite de bono pensional, esa entidad debe
establecer la historia laboral del afiliado con base i) en la
informacion que este le haya suministrado y los archivos que la
entidad posea v, ii) en toda la informacion laboral que pueda incidir
en el valor del bono y que sea confirmada, modificada o negada por
guienes hayan sido empleadores del afiliado, o por las cajas,
fondos o entidades de prevision social a las que hubiere cotizado.
Realizado lo anterior, la AFP trasladara dicha informacion al emisor
para que este dé inicio al proceso de liquidacion provisional del
bono.
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[...]Se puede colegir de la regulacién del tramite para obtener la
expedicion del bono, que la conformacion de la historia laboral con
este fin no esta a cargo exclusivo de la AFP, si no que se trata de
un proceso complejo que, si bien es ejecutado y coordinado por la
AFP, en él también han de intervenir el afiliado, las entidades donde
se estuvo afiliado y los empleadores, segun el caso. Puede
estimarse que se trata de un tramite complejo, pero no por esto se
ha eximir al aspirante a la pension de llevarlo a cabo, puesto que la
conformacion de la historia laboral se justifica para reunir, de
manera eficiente, cierta y efectiva, los medios econémicos que
permiten capitalizar las prestaciones pensionales, garantizando asi
el principio de sostenibilidad financiera de los recursos y procurar
la eficiencia, la solidaridad y la universalidad en la proteccion de las
personas frente a las contingencias que el sistema de seguridad
social ampara (arts. 48 de la Constitucion y 2 de la Ley 100 de
1993).

Respecto de los intereses moratorios, debe indicarse que los mismos
tienen su consagracion o fundamento legal en el articulo 141 de la Ley 100 de

1993, en los siguientes términos:

“ARTICULO 141. INTERESES DE MORA. A partir del 10. de enero de
1994, en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales de que
trata _esta Ley, la entidad correspondiente reconocera y pagara al
pensionado, ademas de la obligacion a su cargo y sobre el importe de
ella, la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que
se efectué el pago.”

La citada normativa deja en claro, que las entidades encargadas del
reconocimiento de prestaciones propias del sistema de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a reconocer el pago de intereses por mora a los
pensionados y a aquellos beneficiarios a quienes se les hubiere reconocido su
derecho prestacional por fuera de los plazos establecidos para las diferentes
contingencias, por lo que la moratoria se causa por el solo hecho de la
cancelacion tardia de las mesadas pensionales, en aplicacion del articulo 53
Superior.

La procedencia de los intereses moratorios ha sido un tema sobre el cual
se ha pronunciado la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia
en varias oportunidades, memorandose para ello la sentencia SL-33761 del 31
de marzo de 2009, reiterada luego en providencias mas recientes como la SL-
2587 de 2019 y la SL-658 de 2020, en la primera de estas providencias se

adoctrino lo siguiente:
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“...Corresponde agregar que la finalidad del articulo 141 de la Ley 100 fue
afianzar el caracter vital de la pension, propender por su pronto pago y
proteger a los pensionados, disuadiendo las dilaciones en su tramite y por
ello los intereses moratorios antes que ser una sancion para la entidad
obligada, son una medida resarcitoria en el caso del no pago oportuno de la
mesada, y por lo mismo hay que entender que se causan desde el momento
en que debe hacerse el pago y no se realiza...”

Como su nombre lo indica, estos intereses se causan a partir de la fecha
en que la administradora o fondo de pensiones se encuentra en mora en el
reconocimiento y pago de las mesadas pensionales, una vez se tenga la
condicion de pensionado o lo que es lo mismo, sea titular del derecho, lo cual

ocurre, para el evento de solicitudes pensiones, cuatro (4) meses después de

presentada la solicitud pensional al fondo o administradora de pensiones,

acompafiada de la documentacion en la que se acredite el derecho.

Ahora bien, el Gobierno Nacional promulgo la Ley 700 de 2001 “por medio
de la cual se dictan medidas tendientes a mejorar las condiciones de vida de los
pensionados y se dictan otras disposiciones”; en el articulo 1° dispuso que: “la
presente ley tiene por objeto agilizar el pago de las mesadas a los pensionados
de las entidades publicas y privadas en todos los regimenes vigentes, con el fin
de facilitar a los beneficiarios el cobro de las mismas”. Asi las cosas, este

precepto define expresamente el momento del pago de las mesadas pensionales

En la misma direccion, el articulo 4.° consagra el plazo maximo para el
pago de las mesadas pensionales, e instituye como causa de mala conducta su
incumplimiento, por accion u omision, indica: Articulo 4°. A partir de la vigencia
de la presente ley, los operadores publicos y privados del sistema general de
pensiones y cesantias, que tengan a su cargo el reconocimiento del derecho
pensional, tendran un plazo no mayor de seis (6) meses a partir del
momento en que se eleve la solicitud de reconocimiento por parte del
interesado para adelantar los tramites necesarios tendientes al pago de las

mesadas correspondientes.

CASO EN CONCRETO

Para zanjar la anterior problematica, la Sala partira de aquellos supuestos

facticos probados e indiscutidos por las partes.
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% Que el demandante nacio el 22 de agosto de 1955, por lo que arribo a los

62 afios de edad, el mismo dia y mes, del afio 2017. PDF 1 folio 10.

% Que el demandante inicialmente estaba vinculado al RPM y luego se
traslado al RAIS, y realiz6 su Ultima cotizacidn en pensiones, a través de
la AFP PORVENIR, en octubre del afio 1999. PDF 1 folio 18
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% Que el demandante presenté reclamacion de prestacién econdémica
ante PORVENIR, el 05 de febrero de 2019, conforme se verifica en el
PDF 1 folio 21- PDF 3 folios 51 a 58.



Apelacion

Radicado Unico nacional: 05001-31-05-004-2020-00264-01.

16
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Formulario Solicitud por vejez normal

porvenir

o

Fecha de

Informacion del afilindo
Nombres y apellidos: JOSE ZABALA TORRES
Tipo de identificacién: CC

Ciudad de
nacimiento:

Direccion de residencia: CR 43 66 26 IN 213 VILLA
Ciludad
correspondencia: MEDELLIN

Correo electrénico: YE!
Otro contacto: YESSICA ZABALA

Departamento:

N* de identificacién: 328088

Fecha de
HERMOSA Reside en el exterior: NO
Departamento
correspondencia: ANTIOQUIA
LCOM Teldfono fijo: 5712001

Teléfono del contacto:3127412270

nacimiento: 22-08-1855

Tedéfono celular: 3127412270

Lompondencis por @ | ST GEEEEEEES
mensaje de texto?

' del do civil actual del Afiliado(a)

Estado Civil: CASADO(A)

-

ru'."iA“I "
v Tipo NT Fecha nacimiento ;invalido?
TITWLAR JOSE ZABALA TORRES cC 328098 22-08-1955 NO
ESPOSO ANGELA MARIA DEL cCc 42758009 07-09-1957 NO
-
BEPS | Pension familiar

AGO 14 FOIM45 T V2

% Que al demandante le fue conocida pension de vejez en la modalidad
de renta vitalicia, a partir de marzo de 2019. PDF 1 folio 19, en los

siguientes términos:

SEHYUIUD UT VIUG aGila 3

SEGUROS DE VIDA ALFA S.A.
NIT 860503617-3

CERTIFICA QUE

El(a) seifor(a) ZABALA TORRES JOSE identificado(a) con CEDULA N0.328098 es
beneficiario(a) de una Pdliza de Renta Vitalicia por VEJEZ, expedida en el mes de Marzo

de 2019 .

Actualmente, ZABALA TORRES JOSE tiene derecho a recibir MILLON SETENTA Y DOS
MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS($1.072,647.00 MCTE.), equivalente a un
100% del valor total de la pensién, y recibe 13 mesadas durante el afio, al cual aplicamos
los descuentos a que haya lugar segun la normatividad vigente para este tipo de pdlizas y
los adicionales debidamente autorizados por el beneficiario.

Para atender requerimientos e inquietudes tenemos habilitados los siguientes canales de
comunicacién: Linea Alfa en Bogota al 3077032 o en el resto del pais la linea nacional
01 8000 12 25 32, correo electrénico servicio al cliente:
servicioalcliente@segurosalfa.com.co, la pagina web www.segurosalfa.com.co opcion
Contactenos y la Oficina de Atencion al Cliente en Bogota o en las sucursales de Cali,

Cartagena, Medellin.

Esta certificacion se expide a solicitud de Seguros de Vida Alfa s.a. en Bogota a los 5 dias
del mes de Junio del ano 2019

% Que el actor solicité a la AFP demandada, mediante derecho de peticién

de fecha 27 de agosto de 2020, reconocimiento y pago de retroactivo
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pensional, peticion que fue negada por la entidad, segun el texto que milita
en el PDF 3 folio 61.

Estando claro lo anterior, debe decirse que el analisis que debe surtirse en
esta instancia, no es el relativo al cumplimiento o no de los requisitos para adquirir
el derecho a la pension de vejez, pues sobre esto ya existe un reconocimiento
expreso, sino que el objeto del litigio se circunscribe en determinar si le asiste

derecho al demandante al retroactivo pensional invocado.

Lo primero que advierte esta colegiatura es que, la parte activa solicita en
el libelo genitor se le conceda retroactivo pensional a partir del momento en que
el demandante cumplio los 62 afios de edad, es decir, desde el 22 de agosto
de 2017, aduciendo que, a partir de dicha data, aquel cumplia con los requisitos

pensionales.

Al respecto debe sefalarse que en el R.A.I.S. la prestacién econémica no
esta condicionada al cumplimiento del requisito de edad y semanas cotizadas,
sino que depende de la voluntad libre del afiliado y del monto de las cotizaciones
realizadas junto con los rendimientos financieros de la cuenta de ahorro
individual, conformado con tales aportes y bonos pensionales a lo que hubiere
lugar, capital acumulado que debe permitir la financiacion de una pension de
vejez equivalente al 110% del salario minimo legal mensual vigente, tal y como
lo expresa el articulo 64 de la Ley 100 de 1993 en concordancia con lo
establecido en el articulo 12 del Decreto 1889 de 1994.

En este orden de ideas, no es la edad un aspecto determinante para la
obtencion de la pension, pues noétese que, de acuerdo a lo dispuesto por el
legislador, en el régimen de ahorro individual, en principio, el afiliado se puede
pensionar “a la edad que escoja”, siendo trascendental en este tipo de régimen,
el capital acumulado por el afiliado, dejando claro esta Sala que en este caso en
particular, no se reconocié una garantia de pensién minina, la cual si esta
supeditada al cumplimiento de una edad y numero de semanas, Sino una

pension de vejez por renta vitalicia.
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Ahora bien, el apoderado de la parte demandante al presentar su recurso
de apelacion, controvierte la sentencia de primera instancia, argumentando que
si bien el demandante presento la reclamacion pensional ante la AFP PORVENIR
el 25 de febrero de 2019 (sic), debe tenerse en cuenta, la fecha a partir de la cual
se denota su animo de obtener la pension de vejez, la cual no es otra que el 12
de febrero de 2018, época en la cual, el demandante solicité el bono pensional

y queria materializar y concretar ante la AFP su intencidn de pensionarse.

Este nuevo aspecto invocado por el apoderado recurrente, dista del
inicialmente planteado en la demanda, pues en esa oportunidad se pidié
concretamente el retroactivo pensional, desde que el demandante cumplié los 62

anos de edad.

Pues bien, en el presente caso es incontrovertible que el demandante, el
12 de febrero de 2018, inici6 los tramites ante la AFP PORVENIR, para la
obtencion del bono pensional, y hasta el 05 de febrero de 2019, radico la
solicitud formal de la pensién de vejez en la modalidad de renta vitalicia, la
cual le fue reconocida por la AFP PORVENIR en marzo de la misma anualidad.

Asi las cosas, se corrobora que la solicitud de bono pensional, que
permitiria establecer la conformacién del capital acumulado por el afiliado,
que es el requisito fundamental para obtener la pensién de vejez en el RAIS,

se hizo de manera previa a la peticion de la prestacién econémica.

Entorno a las gestiones realizadas por la AFP demandada, respecto del
bono pensional causado a favor del demandante, la demandada puso de
manifiesto en su escrito de contestacion lo que sigue a continuacion: PDF 3
folio 2.

“Los tramites para la obtencion del bono pensional a que tenia derecho el
sefior Zabala, se iniciaron en el mes de febrero de 2018 y culminaron con
la redencion del bono pensional a cargo de la Oficina de Bonos
Pensionales por valor de $240.609.000, pagado en diciembre de 2018,
ademés del cupdon del bono, a cargo de Ministerio de Defensa, pagado

en noviembre de 2018, por valor de $35.008.000, aportes con los cuales
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se completd el capital para financiar la pension de vejez del

demandante, en los términos del articulo 64 de laley 100 de 1993.

Tan pronto se establecié que el capital acumulado en su CAl era suficiente
para financiar una pension de vejez en los términos del articulo 64 de la
ley 100 de 1993, el sefior Zabala diligencié reclamacién administrativa ante
la AFP en la forma establecida en el articulo 9 de la ley 797 de 2003, en
armonia con el articulo 7 del decreto 510 de 2013 el dia 05 de febrero de
20109.

En desarrollo de los tramites arriba detallados, el 12 de marzo de 2019
Porvenir S.A. le comunica el reconocimiento pensional y se inicia el pago
de la primera mesada pensional a partir del ciclo 03 de 2019,
reconocimiento y pago que se efectuaron dentro del término establecido
en el articulo 9 de la ley 797 de 2003, razén por la cual no hay causa
juridica para ordenar el pago del retroactivo que aqui se solicita”.

De acuerdo a lo expuesto, es evidente que la entidad demanda para
diciembre de 2018, tenia pleno conocimiento del capital que conformaba la
cuenta de ahorro individual del demandante, incluido el bono pensional, pues asi
se expresa en la respuesta de la contestacion de la demanda, época para la cual
el actor ya habia cesado de realizar cotizaciones, pues las mismas fueron
efectuadas hasta el afio 1999 y se reitera que, éste presentd la reclamacion
pensional el 05 de febrero de 2019.

En punto de cuestionamiento, la sentencia SL 1168 de 2019, indico:

“Siguiendo los anteriores derroteros, teniendo la pension de vejez del RPM una
fecha de causacion y disfrute cierta, es normal hablar de la figura del retroactivo
pensional, pues el reconocimiento de la prestacion, asi como cualquiera de sus
posteriores reajustes debe, por principio, proyectarse hacia atras, de manera que
se garantice al pensionado la satisfaccion integra de su derecho desde cuando
efectivamente la ley lo autoriza a ello, con independencia del tiempo que
transcurra desde dicho momento y hasta cuando la entidad de seguridad social
resuelva. (Ver CSJ SL, 24 mar. 2000, rad. 13425, reiterada en CSJ SL, 13 abr.
2004, rad. 21966; CSJ SL, 19 jul. 2011, rad. 38375; CSJ SL, 20 jun. 2012, rad.
41754)».

La procedencia del retroactivo pensional en lapensiéon de vejez del régimen
de ahorro individual con solidaridad debe definirse en funcion de las
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particularidades de cada caso y por las especificidades del régimen,
teniendo en cuenta la forma en que se realizd la proyeccion del capital v |la
voluntad del afiliado.

Ahora bien, aunque en el RAIS no es posible identificar una regla fija e invariable
de causacion y disfrute de la pensién, lo cierto es que la figura del retroactivo
pensional no es del todo ajena a su naturalezay reglas, pues, en todo caso,
existe una fecha cierta a partir de la cual se empieza a pagar la prestacion,
en funcion de lavoluntad del afiliado v |a acreditaciéon del capital suficiente.

(...)

para la Corte la procedencia del retroactivo pensional, en este preciso contexto,
debe definirse en funcién de las particularidades de cada caso y, por las
especificidades del régimen, debe tenerse en cuenta la forma en la que se
hubiera hecho la proyeccion del capital y la voluntad del afiliado». (negrilla y
subraya fuera de texto)

De este modo, resulta diafano concluir que, tratdndose de una pensién de
vejez en la modalidad de renta vitalicia, en el régimen de ahorro individual con
solidaridad, el afiliado tiene derecho al reconocimiento del retroactivo pensional,
desde: i) la acreditacion del capital suficiente que debe permitir la financiacion de
una pension de vejez equivalente al 110% del salario minimo legal mensual
vigente, que, en este caso en particular, se tuvo certeza desde diciembre de
2018. ii) la voluntad del afiliado, que en este asunto se encuentra materializada
con la reclamacion a la AFP, el 05 de febrero de 2019.

Con base en las circunstancias descritas, y teniendo en cuenta que el
demandante desde el 05 de febrero de 2019, tenia acreditado los requisitos de
ley para obtener la prestacién economica, la cual le fue reconocida en marzo de
2019, en cuantia de $1.072.647, en consecuencia, para este colegiado es
procedente el reconocimiento del retroactivo pensional en favor del actor,
desde el 05 de febrero de 2023, esto es, en razon de 23 dias del mes de febrero
del afio 2019, que equivalen a $822.362.

Se autoriza a la AFP PORVENIR, del retroactivo pensional, realizar los
descuentos en salud a que haya lugar, conforme lo determina el articulo 143 de
la ley 100 de 1993.

Respecto de la prescripcion, debe indicarse que no trascurrié el termino
trienal al que aluden los arts. 488 del CST y 151 del CPTSS, por cuanto la pension
se causo desde el 05 de febrero de 2019, época que coincide con la reclamacion

pensional, y entre dicha fecha y la presentacion de la demanda, que data del 12
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de febrero de 2021. (PDF 1), en dicho interregno no alcanzé a transcurrir mas de

tres afos.

Intereses moratorios

Establecido que el demandante tiene derecho al reconocimiento del
retroactivo pensional, pasa esta Sala a determinar si procede la condena por
intereses moratorios del art. 141 de la Ley 100 de 1993, sobre el retroactivo
pensional causado a favor del demandante, pues dicha normativa es clara al
indicar que “...en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales de que
trata esta Ley, la entidad correspondiente reconocerd y pagara al pensionado,
ademas de la obligacion a su cargo y sobre el importe de ella, la tasa maxima de

interés moratorio vigente en el momento en que se efectue el pago...”

Pues bien, para la Sala no es posible acceder a la imposicion de los
intereses moratorios, pues las mesadas pensionales que se encuentran sin
pagar, se causaron a partir del 5 de febrero de 2019, y la presentacion de la
solicitud pensional fue radicada ese mismo dia y la AFP, reconocio la prestacion
econdémica en marzo de 2019, de lo cual se colige, que no existe mora imputable

a la AFP demandada.

No obstante, lo anterior, se ordenara reconocer indexacion de la condena
impuesta, a partir del 05 de febrero de 2019, en orden a mantener el poder
adquisitivo constante de la condena, y subsanar el retardo de la demandada en
pagar la prestacion, indexacion que debe ser calculada hasta el momento en que
se produzca su pago efectivo, Para liquidar la indexacion la pasiva tendra en

cuenta la siguiente formula:

INDICE FINAL
INDICE INICIAL x VALOR A INDEXAR — VALOR A INDEXAR

Asi lo ha entendido la jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, en reciente sentencia SL359-2021, donde conceptud
la procedencia de la indexacion de las condenas sobre las cuales no se impusiera

una sancién moratoria, veamos:
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“...la indexacion se erige como una garantia constitucional (art. 53 CP),
gue se materializa en el mantenimiento del poder adquisitivo constante
de las pensiones, en relaciéon con el indice de precios al consumidor
certificado por el DANE. A su vez, el articulo 1626 del Cdodigo Civil
preceptla que «el pago efectivo es la prestacion de lo que se debe», esto
es, que la deuda debe cancelarse de manera total e integra a la luz de lo
previsto en el articulo 1646 ibidem. De ahi que, si la AFP no paga
oportunamente la prestacion causada en favor del afiliado, pensionado o
beneficiario, tiene la obligacién de indexarla como Unico conducto para
cumplir con los mencionados estandares de totalidad e integralidad del
pago. Por tal motivo, es incompleto el pago realizado sin el referido ajuste
cuando el transcurso del tiempo devalu6 el valor del crédito.

Ahora, la indexacién no implica el incremento del valor de los créditos
pensionales, ya que su funcion consiste Unicamente en evitar la pérdida
del poder adquisitivo de la moneda y la consecuente reduccién del
patrimonio de quien accede a la administracion de justicia, causada por
el transcurso del tiempo. Tampoco puede verse como parte de la mesada,
puesto que no satisface necesidades sociales del pensionado, y menos
como una sancién, ya que lejos de castigar al deudor, garantiza que los
créditos pensionales no pierdan su valor real...”

COSTAS PROCESALES DE SEGUNDA INSTANCIA

En ambas instancias, las costas procesales estaran a cargo de la AFP
PORVENIR y en favor de la parte demandante. Las de primera instancia deberan
ser fijadas por el A quo en la oportunidad procesal pertinente. Las agencias en

derecho en segunda instancia ascienden a la suma de $100.000.

VIIl. — DECISION

En mérito de lo expuesto, la SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN,

administrando justicia en nombre de la republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia, para en su lugatr,
reconocer retroactivo pensional en favor de JOSE ZABALA TORRES a cargo
de la AFP PORVENIR S.A., por la suma de $822.362, e indexacion de la condena
a partir del 05 de febrero de 2019, hasta el pago efectivo de la obligacion. Se
autoriza a la AFP PORVENIR, del retroactivo pensional, realizar los descuentos
en salud a que haya lugar, conforme lo determina el articulo 143 de la ley 100 de

1993, por lo sefialado en precedencia.
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SEGUNDO: COSTAS EN AMBAS INSTANCIAS a cargo de la AFP
PORVENIR y en favor del demandante; las agencias en derecho en segunda
instancia ascienden a la suma de $100.000. Las de primera instancia deberan

ser fijadas por el A quo en la oportunidad procesal pertinente.

TERCERO: En su debida oportunidad, devuélvase el expediente al

juzgado de origen.

CUARTO: Se ordena la notificacion por EDICTO de esta providencia, que
se fijara por secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo dispuesto
por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en auto AL2550-
2021.

Los magistrados

MARTHA/TERESA FLOREZ SAMUDIO

ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA




