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EDICTO

El Secretario de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Medellin:

HACE SABER:

Que se ha proferido sentencia en el proceso que a continuacion se relaciona:

Radicacion: 05001310501220180012401

Proceso: Ordinario

Demandante: EDWIN EMILIO CUERO MORENO

Demandado: COOPERATIVA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

PROFESIONAL DE ANTIOQUIA -COOPEVIAN CTA- Y
COLPENSIONES

M. P. MARIA PATRICIA YEPES GARCIA SL TSM
Fecha de fallo: 11/09/2023
Decision: CONFIRMA

El presente edicto se fija por el término de un (01) dia habil, con fundamento en lo
previsto en el articulo 41 del CPTSS, en concordancia con el articulo 40 ibidem. La
notificacion se entendera surtida al vencimiento del término de fijacién del edicto.

Se fija hoy 12/09/2023 desde las 08:00 am. y se desfija a las 05:00 pm.

RUBEN DARIO LOPEZ BURGOS
Secretario
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TRIBUNAL/? SUPERIOR

Medellin

REPUBLICA DE COLOMBIA
SALA SEXTA DE DECISION LABORAL

Medellin, once (11) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE | EDWIN EMILIO CUERO MORENO

DEMANDADAS | COOPERATIVA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PROFESIONAL DE ANTIOQUIA -COOPEVIAN CTA- Y
COLPENSIONES

ORIGEN Juzgado Doce Laboral del Circuito de Medellin
RADICADO 05001 31 05 012 2018 00124 01
TEMAS Reajuste de cotizaciones al sistema de pensiones/

Cooperativa de Trabajo Especializado
CONOCIMIENTO | Apelacion
ASUNTO Sentencia de segunda instancia

En la fecha sefialada, la Sala Sexta de decisién Laboral, integrada por las Magistradas
ANA MARIA ZAPATA PEREZ, LILIANA MARIA CASTANEDA DUQUE y la Ponente
MARIA PATRICIA YEPES GARCIA, al tenor de lo dispuesto en el numeral 1° del articulo
13 de la Ley 2213 de 2022, profiere sentencia escrita dentro del proceso ordinario laboral
promovido por EDWIN EMILIO CUERO MORENO contra COOPERATIVA DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PROFESIONAL DE ANTIOQUIA COOPEVIAN CTA vy
COLPENSIONES.

. ANTECEDENTES

Hechos y pretensiones de la demandat

El seifior Edwin Emilio Cuero Moreno formula demanda contra COOPEVIAN CTA.
pretendiendo se declare i) los pagos recibidos por los denominados beneficios sociales,
como auxilios de nocturnidad, movilizacién, alimentacion y comunicaciones, y los demas
pagos realizados por la demandada durante la vigencia de la relacion cooperativa,
retribuian su trabajo y debieron ser tenidos en cuenta al momento de realizar las
cotizaciones por los riesgos de invalidez, vejez y muerte; por lo que las cotizaciones a
dichos riesgos fueron deficitarios, y como consecuencia de ello se ordene el pago de ii)
los aportes por los referidos riesgos dejados de cancelar durante toda la relacion
asociativa con destino a Colpensiones; y iii) intereses moratorios; iv) Costas y agencias
en derecho.

Fundamento sus pretensiones en que estuvo asociado a la CTA Coopevian desde el 21

1 01Primeralnstancia; 02ExpedienteDigitalizado1220180124.PDF pag. 2/3
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de octubre de 2009 hasta marzo de 2016, desempefiandose como vigilante en la ciudad
de Medellin. Como contraprestacion al servicio prestado recibia mensualmente el pago
de compensaciones ordinarias y ademas el pago de “auxilios”, como los denomina la
demandada, que afirma retribuian directamente su trabajo, y ademas que siempre recibio
pagos superiores al salario minimo legal mensual vigente para cada afio, pese a ello, las
cotizaciones se efectuaron ante Colpensiones, durante la mayor parte del tiempo,
teniendo como ingreso base de liquidacion un salario minimo para cada afio.

Oposicién _a las pretensiones de la demanda: quienes integran la litis por pasiva se
pronunciaron respecto de las pretensiones incoadas asi:

Colpensiones?: no present6 oposicion a la demanda por no dirigirse ninguna pretension
en su contra, y dado que no ha dado lugar al litigio que surge no debe condenarsele en
costas, lo Unico que guarda relacion con las funciones de la administradora es la eventual
recepcion de aportes, lo cual queda sujeto a que el despacho acceda a las pretensiones
de la demanda. Excepciond: falta de legitimacion en la causa por pasiva, prescripcion,
buena fe de Colpensiones, compensacion, la que llamoé “genérica”, e imposibilidad de
condena en costas.

Coopevian CTA:® se opuso a su prosperidad, precisando en primer lugar que los
extremos del vinculo cooperativo se dieron entre el 22 de octubre de 2009 y el 6 de abril
de 2016, no en marzo como lo afirmoé la activa, relacion que finalizd por retiro voluntario
del sefior Cuero Moreno. Argumenté que los denominados auxilios y beneficios
cooperativos se entregaban para facilitar la prestacion del servicio, mas no para
remunerarlo, por lo tanto, estos no hacen parte de la compensacion para las cotizaciones
del SGSS, y estan expresamente excluidos por los estatutos, los cuales suscribio el
demandante al momento de iniciar la vinculacion, en tal sentido la demandada siempre
cotiz6 al fondo de pensiones al que se encontraba afiliado el demandante sobre la base
de la compensacién ordinaria equivalente a 1 SMLMV, porque asi lo acordaron los
asociados, de manera que al no estar en discusion el modelo de trabajo asociado y que
hay plena aceptacion del convenio cooperativo, no es viable aplicar la norma laboral para
asemejar los auxilios que estatutariamente se crearon en la Cooperativa a unos ingresos
sobre los que deba cotizarse para seguridad social. Excepciond: inexistencia de la
relacion laboral, falta de causa para demandar, inexistencia de la obligacion, autonomia
de la voluntad cooperativa, pago, prescripcion, plena prueba de actos conforme a la ley,
buena fe y aplicacién del régimen cooperativo de trabajo asociado previsto en la Ley 79
de 1988 y Decreto 4558 de 2006.

Sentencia de primera instancia*

El 4 de marzo de 2020, el Juzgado Doce Laboral del Circuito de Medellin profirid
sentencia declarando probada la excepcion de inexistencia de la obligacion propuesta por
la CTA demandada, absolviéndola de todas las pretensiones incoadas en su contra.

201Primeralnstancia; 02ExpedienteDigitalizado1220180124.PDF pag.103/107
3 01Primeralnstancia; 02ExpedienteDigitalizado1220180124.PDF pag. 138/146
4 01Primeralnstancia; 02ExpedienteDigitalizado1220180124.PDF pag. 271/272
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Condend en costas al demandante, fijlando como agencias en derecho la suma de 1
SMLMYV para cada una de las demandadas.

Para fundamentar lo decidido el Juez A Quo concluyo6 que el vinculo que unio a las partes
atendio a la suscripcion del Convenio de Asociacion, que en su clausula segunda prevé
gue por la labor desempefiada el trabajado asociado percibira una compensacion
establecida por el consejo de administracién, asi como los estatutos que regulan las
compensaciones ordinarias como el reconocimiento mensual por el trabajo aportado, no
obstante, los auxilios sobre los que se depreca el reajuste a las cotizaciones en
pensiones, previstos en el articulo 34 referentes al auxilio de nocturnidad, auxilio de
movilizacion, auxilio de alimentacién, auxilio de comunicacién, versan sobre pagos no
constitutivos de compensacién por no ser pagados con motivo del trabajo realizado, ya
gue estos estan dispuestos para facilitar a los trabajadores la prestacion del servicio, y
estan excluidos expresamente por la asamblea como base salarial asi como del pago de
contribuciones especiales. De manera que la base de cotizaciébn de los trabajadores
asociados esta claramente identificada y los auxilios extraordinarios, no corresponden a
pagos que retribuyan la labor prestada, mas cuando se atienen al régimen cooperativo,
sus clausulas y estatutos, cuyas reglas son eximentes de la aplicacion integral del
ordenamiento sustantivo del trabajo, como también lo ha dispuesto la jurisprudencia de la
H. CSJ.

Recursos de apelacion
Inconforme con la decisién adoptada, ambas partes la recurrieron en apelacién, asi:

Demandante®: Solicita su revocatoria argumentando que pese a que el Juez A Quo hace
un recuento de las normas que regulan el trabajo cooperativo en torno que el IBL debe
corresponder con todos los ingresos percibidos por el afiliado, absuelve a la demanda de
lo pretendido, y si bien en este caso no se aplica el CST, en virtud del principio
constitucional de primacia de realidad sobre las formas, ha de estudiarse de fondo lo
pretendido, pues los procesos que cursan frente a hechos y pretensiones similares deben
ser valorados de manera individual, ya que cada debate probatorio es diferente, en el
caso en concreto hay pruebas y confesion del representante legal, ya que si bien insiste
gue los auxilios no retribuyen el servicio, acto seguido sefiala que estos dependen de los
turnos en que los trabajadores asociados presten el servicio, lo que no es otra cosa
distinta a que estan directamente relacionados con el nimero de horas servidas, y a
preguntarsele si en un puesto de trabajo aun habiendo herramienta de comunicacion se
pagaba auxilio de comunicaciones, y que ello dependia del nimero de turnos trabajados,
lo que es un disfraz de la verdadera remuneracién del afiliado; también se le pregunto
porque si de un mes a otro no variaba el puesto de trabajo el auxilio de movilizacién era
distinto, pero confeso el representante legal que el demandante en el turno de trabajo no
debia movilizarse de un punto a otro, es decir, que debia recorrer el mismo trayecto de
un turno de 8 o0 12 horas y aun asi el auxilio variaba, de manera que debe entenderse a
los principios constitucionales, pues no solo porque en los estatutos se pacte la exclusion
implica que ello sea asi, pues el ingreso base de liquidacién debe corresponder a todos
los ingresos del afiliado, compensaciones ordinarias y extraordinarias, mas aun cuando
se violan los derechos a la seguridad social y minimo vital de quienes se estan
pensionando deficitariamente, por lo que debe considerarse que dichos auxilios

5> 01Primeralnstancia; 06Sentencial220180124.mp3
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constituyen IBL para ordenar su reajuste y la correspondiente liquidacion a Colpensiones
con los intereses moratorios.

Alegatos de conclusion en segunda instancia

Una vez concedido el término a las partes para alegar de conclusion en esta sede, solo
quienes conforman la pasiva lo descorrieron oportunamente, mientras que la parte
demandante se abstuvo de pronunciarse.

Coopevian® solicitd se confirme lo decidido citando para ello Sentencia de Unificacion
con radicado 5401-23-33-000-2014-00364-01 proferida por la Seccion Cuarta del
Consejo de Estado en la que se sentd jurisprudencia en relacién con la conformacion del
IBC sobre el que las Cooperativas de trabajo asociado deben liquidar y pagar los aportes
con destino al sistema de la seguridad social; asi como la Sentencia SL 4284 de 2019 de
la CSJ en un caso similar en que se absolvié a Coopevian del pago de tales reajustes.

Por su parte Colpensiones’ solicité se confirme lo decidido y se condene a la parte
demandante en costas, haciendo referencia equivocadamente a que la pretension de
reajuste de IBC deriva de la declaratoria de existencia de una relacion laboral, Io que no
fue pretendido por la activa, indicando que declarase se verificara la viabilidad de realizar
el respectivo célculo actuarial y estudiar la prestacién a que haya lugar.

[I. SON CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

La competencia de la Sala est4 dada por los articulos 66, 66A del CPTSS, es decir, en
consonancia con los puntos que fueron objeto de apelacion.

Examinados los hechos y pretensiones de la demanda, asi como la oposicion formulada
por la demandada y el recurso de apelacion, corresponde a esta Sala, determinar: a) Si
Coopevian CTA tiene o no la obligacion de reajustar las cotizaciones efectuadas ante
Colpensiones, en nombre del demandante, incluyendo todo lo percibido por conceptos
auxilios de nocturnidad, movilizacion, alimentaciéon y comunicaciones. De ser asi, se
determinaré b) Si Colpensiones esta obligado a recibir el pago del reajuste.

Con miras a acreditar los hechos materia de litigio, se allegé documental con que se
prueba lo siguiente:

- El sefior Edwin Emilio Cuero Moreno el 22 de octubre de 20098, firmé un Acuerdo
Cooperativo de trabajo asociado con la Cooperativa de Vigilancia y Seguridad Profesional
de Antioquia COOPEVIAN CTA, para desempeiarse como vigilante en la ciudad de
Medellin. En él ademas, el actor se compromete y obliga a aceptar la legislacién
cooperativa, los estatutos vy los regimenes de trabajo asociado, de previsién y seguridad
social y de compensaciones prescritos por la cooperativa sin _sujecion a la legislacion

6 02Segundalnstancia, 09AlegatosCoopevian122018124.pdf
7 02Segundalnstancia, 09AlegatosCoopevian122018124.pdf
8 01Primeralnstancia; 02ExpedienteDigitalizado1220180124.pdf pag. 20/21 y 153/154
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laboral ordinaria. Dicho vinculo finalizé el_6 de abril de 2016 por retiro voluntario del sefior
Cuero Moreno de la CTA®.

- En respuesta del 5 de febrero de 2018 la CTA Coopevian informa la relacion de lo
percibido por el demandante mes a mes desde el afio 2009 al 2016'°, discriminado de las
compensaciones ordinarias, los auxilios para mejor prestacion del servicio y beneficios
cooperativos.

-Reporte de semanas cotizadas en pensiones emitido por Colpensiones y actualizado a
el 15 de febrero de 2018 con un total de 438,29 semanas.!!

-Estatutos y Régimen de Trabajo Asociado y de Compensaciones de la CTA
demandada.*?

- Copia de la Resoluciéon N°2380 del 1 de diciembre de 20082 por medio de la cual se
autoriza el régimen de trabajo asociado y compensaciones de COOPEVIAN CTA,
expedida por el Ministerio de la Proteccién Social.

Adicionalmente, se recibio el interrogatorio al demandante y al representante legal de la
demandada, y no comparecieron ninguno de los testigos solicitados por la activa.

El demandante, refiri6 que participd para ser delegado ante la Asamblea de la
Cooperativa, pero no quedo elegido, acepté que realizé curso de cooperativismo y que
conocio el Estatuto y Regimenes de Coopevian.

Por su parte, el Edwin Patifio Zuluaga representante legal de la CTA demandada
manifesté que los turnos del demandante se determinaban acorde a un puesto que se les
asigna, que puede ser fijo o variable, para turnos de 8, 10 o 12 horas, pero negd que el
demandante siempre haya laborado en turnos de 12 horas, pues estos podian variar.
Sobre los auxilios de nocturnidad, movilizacién, alimentacion y comunicacién pagados al
demandante indicé que eran variables de un mes a otro, precisando al ser preguntado
sobre porqué el auxilio de alimentacién era distinto aun cuando los turnos de trabajo
tenian una misma duracion, a lo que respondié que dependia de la cantidad de turnos
gue el asociado realizara en la quincena. Sobre el auxilio de comunicacién sefialé que no
era un requisito que el trabajador asociado tuviera un teléfono maovil para prestar sus
servicios, nego6 que en todos los puestos de trabajo estuvieran dotados de un teléfono fijo
o radio, por lo que dicho auxilio se reconocia dado que no en todos los puestos podia
haber elementos para comunicarse con las diferentes dependencias de la cooperativa,
indicando que el demandante pudo haber tenido puestos variables y que en ocasiones al
demandante se le pagd dicho auxilio aun teniendo medio de comunicacion en su puesto
de trabajo. Respecto del auxilio_de movilizacién, advirti6 que el demandante no tenia
dentro de sus funciones realizar desplazamientos en su turno de trabajo, pese a ello, el
auxilio de movilidad se les pagaba en virtud del mismo acuerdo al que se llegé por parte
de los asociados en Asamblea, con el fin de facilitar la prestacion del servicio en cuanto

9 01Primeralnstancia; 02ExpedienteDigitalizado1220180124.pdf pag. 157/158

10 01Primeralnstancia; 02ExpedienteDigitalizado1220180124.pdf pag. 22/29 y 159/166
11 01Primeralnstancia; 02ExpedienteDigitalizado1220180124.pdf pag. 30/37

12 01Primeralnstancia; 02ExpedienteDigitalizado1220180124.pdf pag. 38/95 y 167/224
13 01Primeralnstancia02ExpedienteDigitalizado2020140536.PDF. Pags. 242/244
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al desplazamiento desde su residencia al sitio de trabajo, pues en algunos casos, los
asociados pueden incurrir en varios pasajes, precisando que la variacion del pago en el
auxilio de movilidad se daba en razén de “la cantidad de turnos que ellos realizaran en la
guincena, porque muchas veces puede que no realizaran los mismos turnos, puede que
realicen 8, 10, 12 o 13 turnos en una quincena”; indicando que la CTA no verificaba la
distancia entre la residencia y el lugar de trabajo del demandante. Sobre el auxilio de
nocturnidad negd que este fuera pagado por retribucién del trabajo prestado en horario
nocturno, pues se efectuaba en virtud del tiempo que estaba ausente el asociado de su
nacleo familiar. Nego que la Cooperativa realizara control sobre el valor de los auxilios
reconocidos a los asociados y que estos se destinaran para los conceptos por lo que se
estaban otorgando, por cuanto resultaria descabellado realizar un célculo sobre tales
conceptos que fueron creados y aprobados por los mismos asociados.

Visto lo anterior, y para resolver el problema juridico planteado, ha de tenerse en cuenta
gue la Ley 79 de 1988, Ley 79 de 1988, por la cual se actualizd la legislacion
cooperativa, dispuso el régimen de las cooperativas de trabajo asociado y determiné que,
este tipo de organizaciones, caracterizadas por carecer de animo de lucro, los
trabajadores ostentan la calidad de aportantes, trabajadores y gestores. Esta modalidad
de asociacion, tiene su origen en la voluntad colectiva de union para el trabajo
mancomunado Y las reglas son determinadas en los estatutos y reglamentos, porque los
asociados son a su vez trabajadores y adquieren el derecho a recibir las compensaciones
de acuerdo al régimen estatutario.

Al tratarse de una organizacion cooperativa, para el ingreso de los asociados debe
mediar una decision libre y voluntaria de pertenecer, en un contexto de participacion
democrética y solidaria, siendo el principal aporte, el trabajo.

El articulo 59 de esa ley dispuso:

“En las cooperativas de trabajo asociado en que los aportantes de capital son al mismo
tiempo los trabajadores y gestores de la empresa, el régimen de trabajo, de prevision,
seguridad social y compensacion, sera establecido en los estatutos y reglamentos en
razon a que se originan en el acuerdo cooperativo y, por consiguiente, no estara sujeto
a la legislacion laboral aplicable a los trabajadores dependientes y las diferencias que
surjan, se someteran al procedimiento arbitral previsto en el Titulo XXXIII del Cédigo de
Procedimiento Civil o a la justicia laboral ordinaria. En ambos casos, se deberan tener
en cuenta las normas estatutarias, como fuente de derecho.

Las compensaciones por el trabajo aportado y el retorno de los excedentes previstos en
el articulo 54 numeral 30. de la presente ley se hara teniendo en cuenta la funcion del
trabajo, la especialidad, el rendimiento y la cantidad de trabajo aportado.

Solo en forma excepcional y debidamente justificada, las cooperativas de trabajo
asociado, podran vincular trabajadores ocasionales o permanentes no asociados, en
tales casos, estas relaciones se rigen por las normas de la legislacion laboral vigente.

En las cooperativas que no sean de trabajo asociado, el régimen laboral ordinario se
aplicara totalmente a los trabajadores dependientes y a los trabajadores que al a vez
sean asociado”’.

De acuerdo con lo anterior, es obligacion de los trabajadores-asociados acatar las
normas estatutarias y reglamentarias, las cuales determinan el manejo y administracion



7
Rad. 05001-31-05-012-2018-00124-01
Int.89-2020

de la organizacion, el régimen de compensaciones y seguridad social, el reparto de
excedentes y demas asuntos relacionados con la finalidad dltima que es el trabajo
conjunto.

En sentencia C-211 de 2000 el Alto Tribunal Constitucional, al estudiar sobre la
exequibilidad del articulo 59 referenciado, al estudiar la naturaleza juridica de las
cooperativas, concluy6 que éstas se diferencian de las demas, en que los asociados son
simultdneamente los duefios de la entidad y los trabajadores de la misma, es decir, que
existe identidad entre asociado y trabajador, por ello, no es posible que sean
empleadores por una parte, y trabajadores por la otra, como en las relaciones de trabajo
subordinado o dependiente, advirtiendo dicha circunstancia, es precisamente la razon
para que a los socios-trabajadores de tales cooperativas no se les apliquen las normas
del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Reajuste de cotizaciones ante el Sistema de Pensiones

El juez de instancia absolvi6 a COOPEVIAN CTA de todas las pretensiones propuestas
en la demanda y para para resolver la alzada de la pasiva en torno a dicho aspecto, es
menester recordar que el articulo 59 de la Ley 79 de 1988, en las cooperativas de
trabajo asociado, el régimen de trabajo, de previsién, seguridad social y compensacién?4,
sera establecido en los estatutos y reglamentos, como quiera que tales materias tienen
origen en el acuerdo cooperativo y escapan del ambito de regulacion de la legislacién
laboral, pues esta figura encuentra fundamento en el principio de solidaridad y tiene
manifestaciones desde la perspectiva del derecho de asociacion y del derecho al trabajo.

Ahora, los articulos 11 y 12 del Decreto 468 de 1990, rezan:

Art.11 “Caracteristicas de las compensaciones y criterios para su fijacion. Por la labor
desempefada, los trabajadores asociados percibirdn compensaciones que seran
presupuestadas en forma adecuada, técnica y justificada que buscaran retribuir de la mejor
manera posible, el aporte de trabajo con base en los resultados del mismo y las cuales no
constituyen salario.

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 79 de 1988, las compensaciones se
estableceran teniendo en cuenta la funcion del trabajo, la especialidad, el rendimiento y la
cantidad de trabajo aportado”.

Art.12. “El régimen de compensaciones por el trabajo aportado establecera las
modalidades, montos y la periodicidad en que sera entregada la compensacion y los demas
reconocimientos econémicos que se convengan por descansos de trabajo o por cualquier
otra causa relacionada con la vinculacion al trabajo o las que puedan llegar a consagrase
por razon de su retiro del mismo’.

Y el articulo 18 ibidem, consagro:

“La base sobre la cual se liquidaran las cotizaciones y contribuciones para obtener los
servicios del Instituto de Seguros Sociales y de las cajas de compensacion familiar, sera la
correspondiente a las compensaciones ordinarias permanentes y a las que en forma

14 De acuerdo con el inciso segundo del articulo 59 de la Ley 79 de 1988, las compensaciones por el trabajo
aportado se fijaran teniendo en cuenta la funcion del trabajo, la especialidad, el rendimiento y la cantidad de
trabajo aportado.
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habitual y periddica perciba el trabajador asociado consagradas en el respectivo régimen de

compensaciones, sin perjuicio de respetarse las cotizaciones o contribuciones minimas
establecidas en forma general por dichas entidades”.

También disponen los articulos 27 y 29 del Decreto 4588 de 2006:

Art.27. “Los trabajadores asociados son afiliados obligatorios al Sistema de Seguridad
Social Integral; para efectos de su afiliacion se tendra en cuenta como base para liquidar
los aportes, todos los ingresos que perciba el asociado, de conformidad con lo sefialado en
el paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 797 de 2003 y normas que lo reglamenten.

El ingreso base de cotizacion no podra ser inferior a un (1) salario minimo legal mensual
vigente, excepto cuando existan novedades de ingreso y retiro”

Art.29. “La Cooperativa y Precooperativa de Trabajo Asociado incluira en el presupuesto
del ejercicio econémico respectivo, los gastos necesarios para el pago de las cotizaciones a
la Seguridad Social Integral. Para tal efecto, deberd recaudar los aportes y pagarlos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asumiendo la responsabilidad por el incumplimiento
en el pago, por lo que le seran aplicables las sanciones previstas en la Ley 100 de 1993 y
los decretos que la reglamentan.

Para efecto del pago de las cotizaciones, en los Estatutos se debera determinar la forma
como los trabajadores asociados contribuiran al pago de las mismas.

Lo anterior, sin perjuicio de destinar para estos fines los recursos del Fondo de
Solidaridad”.

El articulo 25 ibidem, prevé como compensaciones ‘“fodas las sumas de dinero
qgue recibe el asociado, pactadas como tales, por la ejecucion de su actividad
material o inmaterial, las cuales no constituyen salario” y que estas “se deberan
establecer buscando retribuir de manera equitativa el trabajo, teniendo en cuenta el
tipo de labor desempefada, el rendimiento y la cantidad aportada”.

De otro lado se cuenta con que los articulos 1° y 2° del Decreto 3553 de 2008, se
refieren a los ingresos del trabajador asociado en los siguientes términos:

Articulo 1°. Compensacion Ordinaria. Para efecto de la aplicacion de la Ley 1233 de 2008,
se entiende por compensacion ordinaria la suma de dinero que, a titulo de retribucion,
recibe mensualmente el asociado por la ejecucion de su actividad material o inmaterial, la
cual se fija teniendo en cuenta el tipo de labor desempefiada, el rendimiento o la
productividad y la cantidad de trabajo aportado. El monto de la compensacion ordinaria
podra ser una suma basica igual para todos los asociados.

Articulo 2°. Compensacion extraordinaria. Los demas pagos mensuales adicionales a la
Compensacion Ordinaria que recibe el asociado como retribucién por su trabajo.

Adicionalmente, el numeral 3° de la Ley 1233 de 2008 regul6 los derechos minimos del
asociado, indicando que las Cooperativas y Precooperativas de trabajo asociado deben
establecer en su régimen la compensacion ordinaria mensual conforme al “tipo de labor
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desempefiada, el rendimiento y la cantidad de trabajo aportado por el trabajador
asociado, que no sera inferior en ningdn caso a un (1) salario minimo legal mensual
vigente, salvo que la actividad se realice en tiempos inferiores, en cuyo caso sera
proporcional a la labor desempefada, a la cantidad y a la calidad, segun se establezca
en el correspondiente régimen interno”

Bajo esta normativa, la Cooperativa Especializada, para este caso es una empresa
asociativa, que atiende una actividad determinada — vigilancia-, donde el asociado o
gestor que se encuentra vinculado a la prestacion de un servicio, difiere indiscutiblemente
del trabajador dependiente o subordinado®, y reiterando que a la normatividad referida a
las cooperativas de trabajo asociado, propende por reglas de funcionamiento como la
autorregulacion, la accionada en el régimen de trabajo asociado!® dispuso lo siguiente:

“Articulo 33. La cooperativa por el trabajo aportado de los asociados en la prestaciéon de
servicios de vigilancia y seguridad privada en los diferentes cargos, reconocera la
compensacion de acuerdo a las escalas que adelante se sefiala:

a. La compensacion ordinara mensual es la que recibe el trabajador asociado en forma
periddica y permanente por el trabajo aportado y puede ser fija o variable teniendo en
cuenta el nimero de horas trabajadas en cada periodo, tanto en la jornada diurna
como en la nocturna (...)

“Articulo 34: pagos no constitutivos de compensacion por no ser realizados con motivo del
trabajo realizado. Ademas de la compensacion ordinaria la cooperativa realizara a sus
trabajadores asociados los siguientes pagos para facilitar la prestacion del servicio y se pacta
expresamente por la asamblea que los mismos para ningun efecto constituyen compensacion
ni_base de aporte a la sequridad social, ni de las contribuciones especiales para la caja de
compensacion familiar, el SENA vy el ICBF.

a. AUXILIO DE NOCTURNIDAD: es el estimulo que se le da al trabajador asociado por el
trabajo realizado entre las 6 p.m. y las 6 a.m. del dia siguiente.

b. AUXILIO DE MOVILIZACION: destinado a colaborarle al trabajador asociado en sus
gastos de transporte entere su residencia y el puesto de trabajo y viceversa.

c. AUXILIO DE ALIMENTACION: destinado a apoyar al trabajador asociado en sus gastos
de alimentacion que requiere sufragar mientras se encuentra en servicio.

d. AUXILIO DE COMUNICACIONES: destinado a colaborarle al trabajador asociado en los
gastos que le implican contar con medios de comunicacién telefénica via celular o
similar con las distintas dependencias de COOPEVIAN como parte del servicio de
vigilancia y seguridad que presta a sus usuarios.”

Se pactdé expresamente, ademas, en la clausula primera del convenio de trabajo
asociado!’ que el trabajador se compromete, entre otras, a aceptar la legislacion
cooperativa, los estatutos y los regimenes de trabajo asociado, de prevision y seguridad
social y de compensaciones prescritos por la Cooperativa, sin sujecion a la legislacion
laboral ordinaria de conformidad como lo establece el Decreto 468 de 1990 y los
estatutos, en la clausula segunda se pactd que el trabajador asociado percibira
compensaciones establecidas por el Consejo de Administracion, teniendo en cuenta la

15 Ver la sentencia Radicacion N°. 25725 de 2006 de la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral y
la T-32133 de 2007 de la Sala de Decision Penal de Tutelas

16 01Primeralnstancia; 02Expediente0720170876.pdf pags. 116/117

17 01Primeralnstancia; 02ExpedienteDigitalizado1220180124.pdf pag. 20/21 y 153/154
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funcidn del trabajo, la especialidad, el rendimiento y la calidad del trabajo asociado,
sefialando su paragrafo que, La compensacion recibida por el asociado no constituye
salario ni prestaciones sociales y seran como lo establece el régimen de compensaciones
y el reglamento respectivo, y finalmente la clausula tercera refiere que, por la naturaleza
de la entidad cooperativa, sin animo de lucro, el asociado trabajador por ser gestor de la
empresa y aportante de capital, tendra de su compensacion las deducciones establecidas
por el Consejo de Administracion en el respectivo régimen de compensaciones y
deducciones

Adicionalmente, el articulo 6° de la Ley 1233 de 2008 a la letra dispone:

Afiliacion al Sistema de Seguridad Social. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado seran responsables del proceso de afiliacion y pago de los aportes de los
trabajadores asociados al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pension y riesgos
profesionales). Para tales efectos, les seran aplicables todas las disposiciones legales
vigentes sobre la materia para trabajadores dependientes.

Para cotizar a salud, pension, riesqgos profesionales, el ingreso base de cotizacion sera la
suma_de la _compensacién ordinaria_y extraordinaria_mensual que reciba el trabajador
asociado, y la proporciéon para su pago sera la establecida en la ley para el régimen de
trabajo dependiente.”

Al respecto es oportuno citar la interpretacion que sobre estas disposiciones efectud el
Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion'® en el expediente de Radicaciéon 54001-
23-33-000-2014-00364-01 [24724] 2022CE-SUJ-4-001

“La Sala advierte que al tenor de lo dispuesto en la parte final del inciso primero del
articulo 6 de la Ley 1233 de 2008, para efectos de la afiliacion y pago de los aportes
de los trabajadores asociados al sistema de seguridad social integral, «les seran
aplicables todas las disposiciones legales vigentes sobre la materia para trabajadores
dependientes», lo que conlleva tanto el deber formal de afiliar y presentar la
liquidacion, como el sustancial de pagar, teniéndose ademas en cuenta que la
armonizacion de la compensacion de los trabajadores asociados con las previsiones
del CST (sentencia C-645 de 2011), irradia en la determinacion de los elementos
sobre los cuales deben calcularse los aportes a este sistema, como bien puede ser, la
tarifa, las proporciones para el pago y la base gravable. 1°

(...)No obstante, aunque los estatutos y el régimen de compensaciones de las
cooperativas de trabajo asociado son los que definen las compensaciones a las que
tienen derecho los asociados, el monto y las condiciones para percibirlas, tal

18 CP. Stella Jeannette Carvajal Basto

19'Y gque detalla con el siguiente cuadro:

Aportes al sistema de proteccién social a cargo de las cooperativas

Subsistema IBC Tarifa

Salud Compensacion ordinaria  |[Compensacion extraordinaria {12,5%
Seguridad social Pension Compensacion ordinaria  |[Compensacion extraordinaria [16%

Riesgos Profesionales Compensacion ordinaria___[Compensacion extraordinaria |Segun actividad
Contribuciones SENA Compensacion ordinaria  |N/A 2%
especiales ICBF Compensacion ordinaria__ [N/A 3%

Cajas de Compensacion |Compensacion ordinaria  [Compensacién extraordinaria [4%
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circunstancia no conduce a que esos entes tengan la libertad de establecer sobre
cuales compensaciones se liquidaran los aportes al sistema de la proteccion social,
pues dicho asunto fue definido por el legislador al determinar la forma en la que se
integraria el IBC para cada uno de los subsistemas, como quedod expuesto.

Lo anterior, debe entenderse en el sentido que, siempre que un pago, independiente
de la denominacién que se le dé, retribuya el servicio, deberd hacer parte de la base
gravable de los aportes, segun se trate de una compensacion ordinaria o
extraordinaria.

Ahora, asi como en las relaciones laborales de trabajadores dependientes, la
legislacion permite que entre las partes se pacten los pagos que teniendo
naturalezasalarial -que normalmente integrarian el IBC-, no hagan parte de la
base gravable, comunmente denominados «pactos o clausulas de
desalarizacién» y/o «pactos o clausulas de exclusién salarial», a los cuales les
aplica el limite del 40% previsto en el articulo 30 de la Ley 1393 de 20102°, mutatis
mutandis seria del caso reconocer que, si en el régimen de compensaciones de las
cooperativas, que es el documento que en definitiva contiene la modalidad, monto y
periodicidad de las compensaciones, se establece que ciertos pagos a pesar de
retribuir el trabajo prestado por el asociado no integrardn el ingreso base de
cotizacion, debe tenerse en consideracion el limite legal antes referido, segun el
alcance dado por esta Seccidn en la sentencia de unificacion del 9 de diciembre de
2021,

Postura que ha sido sostenido por la referida Alta Corporacidn en Sentencia con
expediente de radicado 25000-23-37-000-2017-00707-01%!, al analizar el caso de una
Cooperativa de Trabajo Asociado de Vigilancia y Seguridad Privada, sobre varios
conceptos reconocidos y sobre los que no se efectuaron aportes a la seguridad social
como: descanso anual, ajuste auxilio de transporte, auxilio incentivo, auxilio, beneficio o
ayuda de alimentacion, beneficio de cargo, beneficio extensivo, de los que se pacto en el
régimen de estatutos que no constituirian compensacion; en tal sentido resalta que no
todos los montos cancelados en favor de los asociados corresponden a
compensaciones, bien sea ordinarias o extraordinarias, pues solo ostentan dicha
naturaleza los desembolsos que se efectien como contraprestacion del trabajo.
Concluy6é entonces que los pagos descritos en el régimen de compensaciones no
retribuyen de forma directa el trabajo del asociado pues del estatuto bajo el cual se
regulan “no se desprende que su reconocimiento se haga atendiendo factores como el
tipo de labor, el rendimiento o la cantidad de trabajo, para que puedan ser consideradas
como retributivas del servicio y, por ende, no se les puede atribuir la connotacion de
ordinarios o extraordinarios, razon por la cual, no integran la base gravable”.

En esa via, en reciente pronunciamiento la Sala de Descongestion de la H. CSJ a traves
de la sentencia SL 1296-2023 en que cita decisiones de la Sala Permanente como las
sentencias SL17488-2016 y SL13638-2017, analiz6 un caso contra la misma
demandada, reiterando que sobre las Cooperativas de Trabajo Asociado en relacion con
los aportes a la seguridad social recaen las mismas obligaciones establecidas respecto a

20 Cfr. Sentencia de Unificacion. Exp. 25185, C.P. Milton Chaves Garcia”.
21 Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccién Cuarta-
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los trabajadores dependientes, asi como lo regulan los articulos 9°y 16 del Decreto 468
de 1990; los elementos constitutivos del IBC deben ser estudiados con base en las
normas legales que regulan el trabajo asociado y el régimen de este y compensaciones
aprobado en la respectiva entidad, preceptos que deben armonizarse de tal manera que
los dltimos no contrarian los primeros, de ahi que, a la luz de lo dispuesto en los articulos
25 del Decreto 4558 de 2006; 25 y 27 del Decreto 4558 de 2206, se permita la
reglamentacion interna del régimen de compensaciones bajo el supuesto que esta debe
atenerse a los criterios de la ley nacional -articulos 1° y 2° del Decreto 3553 de 2008-,
concluyendo asi la Alta Corporacion que lo oportuno es determinar bajo ese marco
normativo, si los pagos de auxilios de nocturnidad, movilidad, alimentacion vy
comunicaciones son ‘no constitutivos de compensacion por no ser realizados con motivo
del trabajo”’.

Asi las cosas, tras realizar un analisis de la documental allegada de cara al precedente
normativo y jurisprudencial citado, al admitirse la calidad de asociado del demandante a
la Cooperativa demandada, teniendo la facultad de autogestién y autorregulacién, y que
los estatutos de tales CTA son las que definen las compensaciones de los asociados, el
monto y sus condiciones para percibirlas, sin que ello implique la libertad de establecer
sobre cuales se liquidaran los aportes a seguridad social, pues visto esta que es un
asunto definido por el legislador quien prevé la forma en que se compone el IBC; lo cierto
es que en este caso concreto se verifica que la demandada efectué los aportes acorde a
lo previsto en nuestro ordenamiento, ello porque si bien la CTA demandada no efectuo
los aportes a la seguridad social en pensiones incluyendo los conceptos que se
visualizan en la relacion de los conceptos pagados al demandante durante la vigencia de
la relacion cooperativa®?, que dan cuenta de los conceptos de que trata el articulo 34 del
Estatuto de Régimen de Trabajo Asociado?, como son Auxilios de comunicaciones,
movilizacion, alimentacion y nocturnidad, estos no retribuyen de forma directa el trabajo
prestado por el asociado, pues aun cuando surgen de la relacion solidaria que existe
entre la cooperativa y el cooperado, también lo es que de la redaccién del régimen
estatutario allegado al plenario, y de lo indicado por la representante legal al rendir
interrogatorio de parte, no se desprende que su reconocimiento se haga atendiendo a
factores como el tipo de labor, el rendimiento o la cantidad de trabajo para que
puedan considerarse como retributivos del servicio y, en tal virtud, no se les puede
atribuir la connotacién de ordinarios o extraordinarios, razéon por la cual, no integran
la base sobre la que se deben efectuar los aportes. Tampoco se avizora la configuracion
de confesion alegada por la parte activa, pues contrario a lo interpretado por esta, lo
manifestado por el representante legal en su interrogatorio sobre la variacion en los
pagos realizados por los auxilios indicados, evidencian que su pago dependia realmente
de la prestacion del servicio, en este caso, por la cantidad de turnos que tuviera el
asociado bien fuera en el mes o quincena, de manera que la funcién de tal concepto no
era la de retribuir o aumentar el patrimonio del asociado, sino en efecto para facilitarla la
prestacion de ese servicio.

Asi las cosas, resulta procedente confirmar integramente la decision apelada, siendo
innecesario continuar con el analisis propuesto por sustraccion de materia.

22 01Primeralnstancia; 02ExpedienteDigitalizado1220180124.pdf pag. 22/29 y 159/166
23 01Primeralnstancia02ExpedienteDigitalizado2020140536.PDF. Pags.171/228.
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[ll. EXCEPCIONES

Las excepciones formuladas por la demandada se entienden implicitamente resueltas.

IV. COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 365 del Cédigo General del Proceso, al
resultar vencida la demandante en el recurso de alzada las costas correran a su cargo y
en favor de la demandada. Se fijan como agencias en derecho en esta instancia en el
equivalente a ¥2 SMLMV para el afio 2023.

V. DECISION DEL TRIBUNAL

En mérito de lo expuesto, la SALA SEXTA DE DECISION LABORAL del TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR INTEGRAMENTE la sentencia proferida por el Juzgado Doce
Laboral del Circuito de Medellin, el 4 de marzo de 2020, dentro del proceso ordinario
laboral de doble instancia promovido por EDWIN EMILIO CUERO MORENO contra
COOPERATIVA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PROFESIONAL DE ANTIOQUIA -
COOPEVIAN CTA.

SEGUNDO. Costas en esta sede a cargo de la parte demandante. Se fijan como
agencias en derecho el equivalente a 1/2 SMLMV en 2023.

Se ordena notificar por edicto.

Devuélvase el expediente al despacho de origen.

o

MARIA PATRICIA YEPES GARCIA

Las Magistradas,

= uomc

ANA MARIA ZAPATA PEREZ LILIANA MARIA CASTANEDA DUQUE



