Rad.: 05266 3105 001 2022 00333 01
Dte.: Gilberto Godoy Vanegas
Dda.: AFP Colfondos S.A. y COLPENSIONES

REPUBLICA DE COLOMBIA

——

SALA CUARTA DE DECISION LABORAL

PROCESO Ordinario
DEMANDANTE Gilberto Godoy Vanegas
DEMANDADO AFP Colfondos S.A. y COLPENSIONES
PROCEDENCIA Juzgado 1° Laboral del Circuito de Envigado
RADICADO 05266 3105 001 2022 00333 01
INSTANCIA Segunda
PROVIDENCIA Sentencia Nro. 170 de 2023

Ineficacia de traslado del RAIS al RPM para
TEMAS Y SUBTEMAS |obtener garantia de pensidon minima
DECISION Revoca, adiciona, madifica y confirma

Hoy, cuatro (04) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), el
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Medellin, Sala Cuarta de Decision
Laboral integrada por las magistradas: Maria Eugenia Gdmez Velasquez,
Claudia Angélica Martinez Castillo y como ponente, Luz Amparo Gomez
Aristizabal, procede a emitir pronunciamiento frente al recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de Colfondos S.A., y el grado
jurisdiccional de consulta en favor de Colpensiones, ordenado en
sentencia proferida por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Envigado, dentro del proceso ordinario promovido por el senor Gilberto
Godoy Vanegas. Radicado Unico nacional 05266 3105 001 2022 00333
01.

La Magistrada ponente, en acatamiento de lo previsto en el articulo 13 de

la Ley 2213 de 2022, sometid a consideracion el proyecto discutido y

aprobado mediante acta N°© 022, que se plasma a continuacion:
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Antecedentes

Las pretensiones del demandante se orientan a obtener la declaratoria de
nulidad y/o ineficacia del traslado efectuado del RAIS al RPMPD.
En consecuencia, se condene a Colpensiones a retornar a Colfondos los
aportes realizados, incluidos los rendimientos, sin descuento alguno por
cuota de administracién, debiendo Colfondos reactivar la afiliacion y
actualizar la historia laboral. Pide también el reconocimiento y pago de la
garantia de pension minima retroactiva al 07 de julio de 2019, los

intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, y las costas.

En sustento de ello manifiesta que, nacié el 07 de julio de 1957,
iniciando cotizaciones al extinto ISS el 29 de noviembre de 1982 y hasta
julio de 1994, cuando decidid trasladarse a Colfondos S.A., entidad en la
que estuvo hasta abril de 2007, aportando un total de 233,29 semanas.
Que en mayo de 2007 retornd a Colpensiones al no haberse dado una
debida asesoria, esto es, dicho fondo omitié el deber de buen consejo e
informacion, pues, no se le indicaron los beneficios del régimen de ahorro
individual, como lo es la garantia de pension minima, asi como tampoco se
le elabord una proyeccidén de su mesada. Aduce que prueba de la falta de
informacion es el hecho de que cuenta con la edad para adquirir la
pensidon en el régimen de prima media, pero le faltan 116 semanas, sin
contar con los recursos para seguir aportando. Que tiene 63 anos y un
total de 1.184,86 semanas. El 26 de noviembre de 2020, solicitd a
Colpensiones el traslado al régimen de ahorro individual con solidaridad y
copia de la carpeta administrativa, entregandole los documentos vy
guardando silencio frente a lo demas, similar reclamo hizo a Colfondos el

23 de julio de 2020, el cual fue negado.
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En auto del 29 de junio de 2022, el juzgado de conocimiento
admitio y ordend dar tramite a la accion. Debidamente notificadas, las

entidades convocadas por pasiva allegaron escritos de contestacion, asi:

Colfondos S.A. Pensiones y Cesantias, admite la vinculacion del actor
con la entidad, mediante la suscripcion del formulario el 02 de junio de
1994, con efectividad a partir del 01 de julio del mismo afio, asi como que
permanecié hasta abril de 2007 cuando se materializd el retorno al
régimen de prima media con prestacion definida. Acepta la peticion
elevada y la respuesta brindada. Frente a los restantes supuestos indica
que no son ciertos o0 son ajenos a esa sociedad. Resistio las
pretensiones y formuld la excepcion previa de falta del litisconsorcio
necesario por pasiva con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y las
de mérito de: inexistencia de obligacion, cumplimiento de la obligacidn
de trasladar todos los aportes realizados en el fondo de pensiones
obligatorias, libertad en la seleccion de régimen, falta de requisitos para
obtener la pension de vejez en el régimen de ahorro individual, en la
actualidad no cumple con los presupuestos de hecho y de derecho para
que se le reconozca la garantia de pension minima, falta de requisitos para
obtener la prestacion minima en el RAIS, falta de causa para demandar,
no se ha presentado solicitud formal de pensidn por parte del
demandante, inexistencia de la obligacién y de pagar intereses moratorios,

prescripcion, pago, buena fe y la genérica.

Colpensiones, asiente frente a la fecha de nacimiento del actor, su edad,
la vinculacion al RPM del 29 de noviembre de 1982 a julio de 1994, la
solicitud elevada el 26 de noviembre de 2020, la entrega de los
documentos y el silencio guardado frente a la peticién de traslado. Los
demas supuestos planteados no son ciertos o no le constan. Presentd
oposicion a las pretensiones, formulando excepciones tendientes a

enervarlas, tales como: carga dinamica de la prueba — particularidades del
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caso, inexistencia de la obligacion y/o nulidad de traslado, inoponibilidad
por ser tercero de buena fe, improcedencia de decretar la ineficacia de
traslado de régimen o inexistencia de la obligacidén, improcedencia de la
indexacion de las condenas, prescripcion, buena fe, improcedencia de

condena en costas y compensacion.

En la audiencia de que trata el articulo 77 del C.P.T. y la S.S., el juzgado
de conocimiento declard no prospero el medio exceptivo propuesto por
Colfondos de falta de integracion del contradictorio con la oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, decision

confirmada por esta Sala en proveido del 24 de marzo de 2023.

La primera instancia culmind con sentencia proferida por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito Envigado, el 23 de junio de 2023,
declarando la ineficacia de la vinculacion al régimen de prima media con
prestacion definida efectuada por Gilberto Godoy Vanegas,

ordenandole a Colpensiones trasladar a Colfondos: cotizaciones, gastos de
administracion, las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes, el porcentaje
correspondiente a la garantia de pension minima, y los aportes al fondo de solidaridad
pensional que se hubieren causando en el tiempo en que el actor estuvo vinculado a

dicha administradora, los rendimientos que hayan sido traslado por Colfondos SA a

Colpensiones, en razon a la declaracion de la ineficacia del traslado. Dispuso la

indexacion de los dineros a devolver por gastos de administracion, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 20 de la Ley 100 de 1993, consistentes en, costos de
administracion, primas de seguros de invalidez y  sobrevivientes, ademds del
porcentaje destinado al fondo de garantia de la pension minima, y los aportes al fondo
de solidaridad pensional que se hubieren causado durante el tiempo que el
demandante estuvo vinculado a dicho fondo de pensiones y sin aplicar equivalencia
alguna. E igualmente se dispone que, al momento de cumplir la orden, los conceptos
aparezcan discriminados por la AFP con sus respectivos valores, junto con el detalle
pormenorizado de los ciclos, IBC, aportes y demas informacion importante gue los

Jjustifigue, debiendo Colfondos recibirlos y reactivar la vinculacién del actor

al RAIS sin solucién de continuidad. Condend a Colfondos a que una vez
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reciba las cotizaciones reconozca provisionalmente y pague al actor la
pension de vejez a partir del 25 de septiembre de 2019, sobre 13 mesadas
al ano, ascendiendo el retroactivo a junio de 2023 a la suma de
$46.390.364,00. Autorizd los descuentos a salud y ordend la indexacién de
lo adeudado desde el mes de octubre de 2016 hasta su efectiva
cancelacion. Impuso condena en costas a las accionadas, fijando el monto
de las agencias en derecho a cargo de cada una. Declaré imprésperas las
excepciones de prescripcidn, compensacion y pago Yy, absolvié de las

demas suplicas.

Luego del andlisis de las pruebas y de la situacion particular del
demandante, concluyd el fallador que con fundamento en el articulo 61 del
C.P.T y la S.S., asi como en las premisas facticas, normativas y
precedente de la jurisprudencia especializada, de la que cita varias
radicaciones, era procedente la declaratoria de ineficacia del traslado que
el demandante efectud del RAIS al RPMPD, en tanto, no tuvo una afiliacion
bajo parametros de libertad informada, completa y suficiente, al no
haberse allegado medios de conviccion sobre el particular, sin que se
satisfaga con la suscripcion del formulario, el cual, por demas aparece

firmado en el 2012, cuando la incorporacion se reporta desde el 2007.

Establecié que al haber nacido el actor el 07 de julio de 1957, arribd a los
62 anos el mismo dia y mes de 2019, y al contar, segun historia laboral
emitida por Colpensiones, con un total de 1.184 semanas, cumulo
superior al establecido en el articulo 65 de la Ley 100 de 1993, era
procedente el reconocimiento y pago de la garantia de pensidn minima, a
partir del 24 de octubre de 2019, fecha en la que se efectlo el retiro del

sistema, y una vez se trasladen las cotizaciones por parte de Colpensiones.
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Negd el reconocimiento y pago de los intereses moratorios y dispuso la
indexacidon a partir de octubre de 2019. Es de aclarar, que en la parte

resolutiva se dijo que desde el 2016.

Inconforme con ello, Colfondos interpuso recurso de apelacion,
argumentando que, si bien el sefior Gilberto Godoy estda demandando a
Colpensiones por la irregularidad en su afiliacion en dicho fondo, no
presentd evidencia que demuestre que existe alguna causal de nulidad,
ineficacia o inexistencia de tal acto. Por el contrario, él mismo firmo
formulario de vinculacion en el cual manifestd su consentimiento libre y
voluntario de pertenecer al sistema publico. Tampoco ejercid su derecho

de retracto de conformidad con el articulo 3 del Decreto 1161 de 1994.

Resalta que el senor Godoy, antes de faltarle 10 afos para pensionarse,
decidié retornar a Colpensiones, al considerar que le era mas conveniente
estar alli, procediendo la entidad, el 16 de mayo de 2007, con la
devolucidn de todos los dineros existentes en la cuenta de ahorro
individual. Por lo tanto, no puede ahora, después de 16 afos, indicar que
existid una ineficacia y pretender retornar al régimen de ahorro individual,
maxime cuando el traslado pretendido es solo por conveniencia, y no por

la falta al deber de informacion.

Aduce que el senor Gilberto Godoy afirma que fue su empresa la que lo
trasladd a Colpensiones. Teniendo en cuenta este fundamento, también se
podria inferir que no hubo una asesoria por parte de Colfondos y que, por
lo tanto, la vinculacién seria ineficaz, siendo la Unica valida la realizada en

1982 al régimen de prima media con prestacidn definida.

Asegura que no es posible reconocerle y pagarle la garantia de pensién
minima, en tanto, la misma se concede cuando el afiliado no cumple con

los requisitos legales para obtener una pension de vejez. Esta prestacion
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se financia con porcentajes especificos, los cuales, no se le cobraron al
sefor Godoy una vez efectlo el retorno al régimen de prima media.
Adicionalmente, no es Colfondos la que cancela la garantia de pensidn
minima, pues, es la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la que estudia y determina si tiene derecho a
la prestacion, la cual, se financia con los recursos de la cuenta de ahorro
individual, incluyendo los aportes voluntarios si los hubiere, al igual que

con los bonos vy titulos, y cuando estos falten es la Nacion la que asume.

Asegura que no es posible cancelar un retroactivo, al no haberse
presentado una solicitud formal frente a Colfondos, al encontrarse inmerso
en otro régimen, asi como tampoco es dable cancelar la indexacién, al no
haber sido objeto de pretensidn y no tenerse en cuenta para la fijacion del

litigio.

En caso de confirmarse el pronunciamiento del a quo, pide se tenga en
cuenta que la fecha del reconocimiento de la prestacién es indicada por la

Oficina de Bonos Pensionales, entidad encargada de emitir la resolucién.

En favor de Colpensiones, se conoce en grado jurisdiccional de consulta.

De la oportunidad para presentar alegaciones antes esta instancia hizo uso
Colfondos, manifestando que para el caso se cuestiona la capacidad de
ser parte ni la existencia de un objeto o causa ilicita en un contrato. En
cambio, se enfoca en analizar los elementos propios del acuerdo y la
presencia de vicios en el consentimiento, como el error, la fuerza o el dolo,
debiéndose considerar que en el caso de afiliaciones los elementos del
acuerdo se encuentran definidos en el articulo 11 del Decreto 692 de
1994, encontrandose satisfechos con la firma del formulario de afiliacion,
el cual fue suscrito por el actor ante Colpensiones de manera voluntaria,

adicional a que se debe considerar que el sefor Gilberto no ejercid su
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derecho al retracto en los términos del articulo 3 del Decreto 1161 de
1994,

Sostiene que el demandante no ha demostrado la existencia de causales
de nulidad, ineficacia o inexistencia en la afiliacion y que no ha probado la
presencia de error, fuerza o dolo en su consentimiento, y que este se afilid
inicialmente a Colpensiones y posteriormente a Colfondos, pero decidié
regresar a Colpensiones después de 13 afos, circunstancia ante la cual

actuo de buena fe, retornando los aportes efectuados.

Resalta varios puntos por los cuales no es procedente el reconocimiento y
pago de la pensidn, asi: 1. El demandante no esta afiliado a la entidad y
no se puede determinar si cumple con los requisitos legales para recibir la
prestacion. 2. La Garantia de Pensidén Minima es una prestacidn propia del
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, en el cual el actor no ha
realizado los aportes requeridos para tener derecho a la misma. 3.
Colfondos no tiene la responsabilidad directa de reconocer la Garantia de
Pensidn Minima, ya que esto corresponde a la Oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. 4. No hay lugar a
otorgar retroactivo en relacidon con la pensidon de vejez debido a la falta de
solicitud formal frente a esto y al no acreditarse los requisitos necesarios
para ello. 5. La indexacidén no es procedente, ya que no se reclamo en la

demanda y no se ha establecido retroactivo pensional.

En orden a decidir, basten las siguientes,

Consideraciones

Como hechos debidamente acreditados, y que resultan relevantes para el

estudio del asunto se tienen: la fecha de nacimiento del demandante, 07

de julio de 1957, su incorporacién al sistema pensional en el RPM, el 28
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de noviembre de 1982, con 473,82 semanas aportadas al 1° de abril
de 1994; de acuerdo con informacion contenida en el historial de
vinculacién el sefor Gilberto Godoy se trasladé a Colfondos S.A.
Pensiones y Cesantias el 02 de junio de 1994, retornando a
Colpensiones el 12 de febrero de 2007, no obstante, se advierte
formulario de vinculacion del 19 de abril de 2012, computando en
toda la vida laboral, segln historial visible en el expediente administrativo,
hasta el 30 de septiembre de 2019, un total de 1.206,29.

En tales condiciones, le corresponde a esta instancia definir si la
movilidad que hizo el senor Gilberto Godoy del RAIS al RPM,
segun certificado de vinculacion el 12 de febrero de 2007, carece
de validez y eficacia, como lo concluy6 el a quo, o si tal acto goza de
plenos efectos juridicos como se alega por Colfondos, en caso de
confirmarse la decision en este punto, se analizara lo concerniente al

reconocimiento y pago de la garantia de pension minima.

Pues bien. Reiterada ha sido la linea de la jurisprudencia mayoritaria de
la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, desde el afo
2008, en torno a la carencia de efectos juridicos del traslado de
régimen pensional cuando no esta precedido de una suficiente,
completa, clara, comprensible y oportuna informacion, sobre las
reales implicaciones de abandonar el régimen de prima media con
prestacion definida y sus posibles consecuencias futuras, siendo el
efecto de tal omisidn la ineficacia de la movilidad en los términos de los
articulos 13 literal b), 271 y 272 de la Ley 100 de 1993, y ello por ser la

debida asesoria,

... una expresion de responsabilidad en una actividad profesional que se ejecuta en
el marco regulatorio del servicio publico de Seguridad Social, bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, segun lo dispone el articulo 48 de la CP, siendo
las dos primeras actividades mencionadas una manifestacion tipica de la politica
publica y, la dltima, una materializacion de la inspeccion y vigilancia que
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corresponde €jercer a través del ente especializado para el efecto. Ver sentencia
SL4322-2022.

Pero a pesar de estar definido el tema, no se puede perder de vista que los
casos estudiados por el 6rgano de cierre de esta especialidad estan referidos
a afiliados que efectuaron el cambio del régimen de prima media con
prestacion definida al de ahorro individual con solidaridad, y en este
asunto la situacion planteada es contraria, en tanto, se solicita la ineficacia
de la afiliacion efectuada a Colpensiones, soportando dicha suplica, en que:
"El traslado /.../al régimen de prima media, mediante el Seguro Social (ISS) hoy la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, se dleron por falta de
asesoria integral por parte de los asesores de esa entidad, donde le manifestaron
que las condiiciones para acceder a la pension de vejez eran mucho mas favorables
en el régimen de prima media con prestacion definida, omitiendo su deber de
informacion y buen consejo al no brindar informacion relevante sobre los beneficios
que ofrece €l régimen de ahorra individual, de manera enfatica la garantia de

pension minima que ofrecen los fondos privados, segun lo estipulado en el articulo
65 de la ley 100 de 1993

Por lo que recalca, no acatd Colpensiones la obligacion de estudiarle su
situacion particular, efectuandole la correspondiente proyeccién e
ilustrandolo sobre las diferencias del RAIS y el RPM en cuanto a prestaciones

concretas como la garantia de pension minima.

Y en efecto se tiene que el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, fue
creado mediante el articulo 8° de la Ley 90 de 1946, como un
establecimiento publico, con autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio propio, encargado de la direccién y vigilancia de los seguros
sociales, siendo reestructurado mediante el Decreto nimero 2148 de 1992,

cambiando su naturaleza juridica de Establecimiento Publico a "Empresa
industrial y comercial del Estado, del orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y capital independiente, vinculada al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.”
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Creandose mediante el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, como una
empresa industrial y comercial del Estado del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente; vinculada al Ministerio de la Proteccion Social,
naturaleza que fue modificada por el articulo 1° del Decreto 4121 del 02 de

noviembre de 2011, el cual, determind:

Cambiase la naturaleza juridica de la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, Empresa Industrial y Comercial del Estado, al de Empresa
Industrial y Comercial del Estado organizada como entidad financiera
de caracter especial, vinculada al Ministerio de Trabajo, para gue €jerza
las funciones sefialadas en el presente decreto y en las disposiciones legales
vigentes, con la finalidad de otorgar los derechos y beneficios establecidos por e/
sistema general de seguridad social consagrado en el articulo 48 de la
Constitucion Pollitica.

Siendo, entre otras, consecuencia de tal modificacion, que su actividad este
regida, ademas de la Ley 100 de 1993 y demas normas que la modifican o
adicionan, por el Estatuto Organico del Sistema Financiero y sometida
a la vigilancia de la Superintendencia financiera, senalandose en los
considerandos el mencionado Decreto 4121 que el cambio de naturaleza

juridica y sus consecuentes ajustes estructurales obedecen a:

Que las funciones asignadas por la ley a la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, deben cumplirse con la finalidad de lograr la mayor
rentabilidad social mediante la mejor utilizacion econdomica y social de los
recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los
beneficios a que da derecho el sistema pensional y el sistema de ahorros de
beneficios economicos sean prestados en forma adecuada, oportuna, eficiente y
sin ninguna clase de limitacion, disminucion o restriccion con el fin de asegurar
el goce efectivo del derecho a la seguridad social.

Que la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia contribuye a
que el servicio y los derechos de los afiliados, pensionados, ahorradores y
beneficiarios de Colpensiones sean otorgados bajo criterios de seguridad,
transparencia y eficiencia sin afectar sus derechos,

Que la prestacion de servicios financieros por parte de Colpensiones tiene
como objetivo primordial garantizar la proteccion del derecho a la seguridad
social de los usuarios y en ningin caso los argumentos financieros seran una
Justificacion para negarse a prestar eficiente y oportunamente los servicios
que le corresponden,
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Que la administracion eficiente de la operacion de Colpensiones permitira la
generacion de excedentes financieros que se destinaran a los fondos de
vejez, contribuyendo con la sostenibilidad financiera del sistema de

pensiones;

Que debe asegurarse que los costos financieros asociados a la administracion del
régimen de prima media con prestacion definida y del sistema de ahorros de beneficios
economicos, permitan efectividad en la orientacion, otorgamiento y distribucion de los
derechos asociados al sistema general de seguridad social establecido en Ia

Constitucion Politica;

Que la Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones, organizada
como entidad prestadora de servicios financieros, permitira lograr eficiencias
en las operaciones de recaudo, administracion y pago, asi como mejorar la
estructura de costos asociados a estas funciones, para lograr mayor
cubrimiento, eficiencia y rentabilidad social para los afiliados, ahorradores,
beneficiarios y pensionados;

Que de conformidad con el articulo 3° del Estatuto Orgadnico del Sistema
Financiero, las administradoras de pensiones hacen parte de la estructura de
las entidades financieras, como prestadoras de servicios financieros,

Negrillas intencionales.

Por lo que, al igual que a las AFP del régimen privado, el fondo
publico también esta obligado al cumplimiento del deber de
informacion a favor del consumidor financiero, calidad que ostentan los
afiliados del sistema general de pensiones, sin que por ello sus actos

escapen al control judicial.

En sentencia T427-2022, luego de hacer referencia al deber de

informacion, se explica por la Corte Constitucional,

93. La Ley 100 de 1993 establecio el sistema de seguridad social integral,
planteandose como objetivo: "[...] garantizar los derechos irrenunciables
de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde
con la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias
que la afecten” (art. 1).

94. Una de las contingencias reconocidas por este sistema es la de
vejez, atendida particularmente por €l sistema general de pensiones (Libro I,
Ley 100 de 1993) gue esta compuesto por el régimen solidario de prima
media con prestacion definida (Libro I, Titulo II, Ley 100 de 1993) y el
régimen de ahorro individual con solidaridad (Libro I, Titulo III, Ley 100 de
1993), sistemas que son excluyentes pero que coexistern
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95. De acuerdo con el art. 10 de la Ley 100 de 1993, el objetivo del régimen de
pensiones es '[...] garantizar a la poblacion, el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en Ia
presente Ley, asi como propender por la ampliacion progresiva de
cobertura a los segmentos de poblacion no cubiertos con un sistema
de pensiones’.

96. La Corte Constitucional ha senalado que, dado el caracter vitalicio de la
pension de vejez, es el mecanismo principal con que cuenta el
sistema para atender las contingencias derivadas de la merma en la
capacidad productiva y, por tanto, es la prestacion que mejor
cumple con los objetivos del sistema. No obstante, los regimenes
pensfonales contemplan situaciones en las cuales no es posible para el
afiliado acreditar los requisitos para su reconocimiento, de alli que se prevean
prestaciones economicas subsidiarias, como la indemnizacion sustitutiva y la
devolucion de saldos.

97. La devolucion de saldos es una prestacion subsidiaria o complementaria del
RAIS, que estd desarrollada en el art. 66 de la Ley 100 de 1993 y reconocida

en el literal p) del art. 2 de la Ley 797 de 2003. Negrillas ajenas al texto.

Y el principio de progresividad en materia pensional, es ilustrado, entre

otras, en sentencia T1072-2007, en los siguientes términos:

De conformidad con el articulo 48 de la Carta Politica la Seguridad Social es un
derecho irrenunciable de todas las personas y un servicio publico obligatorio
que debe ser prestado por el Estado. Asi, es deber del Estado, prestar una
"Seguridad Social integral, que proteja a las personas ante las distintas contingencias
que puedan menguar su estado de salud y su capacidad economica, con afectacion de
sus medios de subsistencia o los de su nucleo familiar’.

Respecto de la importancia de la Seguridad Social en el ordenamiento
constitucional colombiano, esta Corporacién ha sefialado lo siguiente:

"La seguridad social bebe de las fuentes de la solidaridad y el altruismo
social como filosofias fundantes del Estado, guarda relacion con los
principios esenciales del Estado y propugna por la conservacion de la
calidad de vida de las personas; en este sentido, la Corte ha sostenido que
"[e]n un Estado social de derecho como el nuestro, la seguridad social
adquiere una trascendental importancia pues con ella se busca no solo /a
proteccion de la persona humana, cualquiera que sea su sexo, raza, edad,
condicion social, etc., sino también contribuir a su desarrollo y bienestar,
con especial énfasis a las personas marginadas y a las de los sectores mas
vulnerables de la poblacion para que puedan lograr su integracion social”,

Desde la perspectiva del derecho, la seguridad social ha sido calificada como
uno de naturaleza asistencial o prestacional que debe ser garantizado de forma
progresiva y programatica por el Estado. Por su parte, desde la arista del
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servicio publico, de conformidad con lo sefialado por el articulo 48
constitucional, éste debe prestarse con base en los principios de
eficiencia, universalidad, solidaridad, progresividad, integralidad, unidad y
participacion cuyo alcance se encuentra definido por la ley.

Especificamente, el principio de progresividad, implica, de una parte,
el deber del Estado de avanzar en la materializacion del derecho en
cabeza de todas las personas, procurando el alcance de mayores
beneficios por parte de la poblacion y, de otra, la prohibicion general,
en principio, de establecer medidas regresivas, es decir, medidas que
desconozcan reconocimientos que se hayan logrado a favor de los
asociados.

El principio de progresividad, inherente a los derechos de segunda
generacion y predicable del derecho a la seguridad social por expreso
mandato del articulo 48 constitucional, ha sido desarrollado /in extenso por
la jurisprudencia de esta Corporacion; asi, la misma ha sostenido que "existen
unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de ese derecho que el Estado
debe garantizar a todas las personas. Esto es, la progresividad hace referencia al
reconocimiento de prestaciones mayores y superiores en relacion con cada
uno de esos derechos sociales prestacionales, pero ese mandato de
progresividad no excusa el incumplimiento del deber del Estado de asegurar, tan
pronto como sea posible, coberturas universales de los contenidos minimos de esos
derechos, tal y como esta Corte ya lo habia reconocido con anterioridad’. (negrilla
fuera de texto).

En Sentencia T-580 de 2007, la Corte destacO como el principio de
progresividad, consagrado en nuestras normas constitucionales, se
acompasa con instrumentos internacionales de derechos humanos
firmados por el Estado colombiano, tales como el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la Convencion
Americana de Derechos Humanos y el Protocolo de San Salvador, a la

luz de los cuales puede colegirse que "e/ principio de progresividad, que
segun abundante jurisprudencia de esta Corporacion constituye el rasgo
esencial de los derechos sociales, parece sugerir que el unico deber juridico
que impone a los Estados es el de no deshacer de manera injustificada el
eventual desarrollo legislativo que haya sido ofrecido; lo cual se opondria al
reconocimiento de un contenido intrinseco de estos derechos”

Asi las cosas, en sana ldgica, es factible afirmar que al no recibir el
demandante el debido acompafamiento por parte de Colpensiones al
momento de su traslado que, como se indicd, de acuerdo con el historial de
vinculacion se efectud el 12 de febrero de 2007, no obstante, solo se tiene
registro de formulario de afiliacion para el 19 de abril de 2012, adicional a
que pese a sus esfuerzos en aras para acumular el nimero minimo de
semanas que le permitieran acceder a la prestacion por vejez en el RPM, ello
no se consolidd, manifestando su imposibilidad de seguir efectuando aportes,

por lo que se mantiene en firme el pronunciamiento de primer grado en
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cuanto a la declaratoria de ineficacia de su movilidad del fondo privado al
publico, ello en armonia con los articulos 272 de la Ley 100 de 1993, 48 y 53

de la Carta Superior.

En lo atinente a la restitucién de los recursos por parte de Colpensiones a
Colfondos S.A., se tiene que dicha entidad debera retornar los dineros
dispuestos por el juez de instancia debidamente indexados al encontrarse tal
orden ajustada a derecho y no haberse efectuado reparo alguno por la AFP.
No obstante, se exceptia el rubro destinado a garantia de pensién minima,
en tanto, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 100 de 1993, dichos
conceptos no se descuentan en el RPM. Estos valores deberan ser devueltos
dentro de los 30 dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, puntos en el

que se modifica y adiciona la sentencia.

Frente al reconocimiento de pension, el articulo 64 de la Ley 100 de

1993, establece los requisitos para obtener la de vejez, asi:

Los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, tendran derecho a
una pension de vejez, a la edad que escojan, siempre y cuando el capital
acumulado en su cuenta de ahorro individual les permita obtener una pension
mensual, superior al 110% del salario minimo legal mensual vigente a la fecha
de expedicion de esta Ley, reajustado anualmente segun la variacion porcentual
del Indice de Precios al Consumidor certificado por e/ DANE. Para el calculo de
dicho monto se tendra en cuenta el valor del bono pensional, cuando a éste
<sic> hubiere lugar.

Cuando a pesar de cumplir los requisitos para acceder a la pension en los
términos del inciso anterior, el trabajador opte por continuar cotizando, el
empleador estara obligado a efectuar las cotizaciones a su cargo, mientras dure
la relacion laboral, legal o reglamentaria, y hasta la fecha en la cual el
trabajador cumpla sesenta (60) anos si es mujer y sesenta y dos (62) anos de
edad si es hombre.

Y el canon 65 del mismo estatuto prevé sobre la garantia de pension

minima:

Los afiliados que a los sesenta y dos (62) afios de edad si son hombres y
cincuenta y siete (57) si son mujeres, no hayan alcanzado a generar la
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pension minima de que trata el articulo 35 de la presente Ley, y hubiesen
cotizado por lo menos mil ciento cincuenta semanas (1.150), tendran derecho a
gue el Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de solidaridad, les complete
la parte que haga falta para obtener dicha pension.

De acuerdo con la literalidad de la norma, que es clara y no amerita
interpretacion por parte del operador judicial, que esta Ultima prestacion se
otorga de manera excepcional, es decir, a los afiliados que no cuenten con el
capital suficiente para financiar la pension de vejez ordinaria. Sobre
este particular, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, ha

indicado, entre otras, en sentencia SL4531-2020:

“Para comenzar, debe traerse a colacion que el sistema general de seguridad
social en pensiones regulado en la Ley 100 de 1993, se compone de dos
regimenes: el de prima media con prestacion definida y el de ahorro individual
con solidaridad. En el segundo, la pensidn se financia con los recursos que el
afiliado retna en la cuenta de ahorro individual de la cual es titular, de modo
que, conforme al articulo 64 de dicho ordenamiento sustancial, junto al
respectivo bono pensional, pueda subvencionar una pension equivalente al
110% del salario minimo legal mensual vigente, reajustado anualmente segun la
variacion porcentual del IPC.

Sin embargo, puede suceder que el asegurado no retna el mencionado
capital, en cuyo caso el articulo 65 /bidem estatuye que en el caso de las
mujeres que arriben en tales condiciones a los 57 afios de edad, pero que
«hubiesen cotizado por lo menos mil ciento cincuenta semanas (1.150), tendran
derecho a que el Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de solidaridad,
les complete la parte que haga falta para obtener dicha pension».

[.../

Sin desconocer la via de ataque escogida por la censura, la Sala debe
subrayar que la generacion de la garantia de pension minima es
excepcional en el régimen de ahorro individual con solidaridad, en el
que el disfrute de las prestaciones alli incorporadas, no depende del
cumplimiento de los requisitos de edad y tiempo de servicios o
semanas cotizadas, sino del capital que el afiliado reina en su cuenta
de ahorro individual.” Resaltos intencionales

Y las providencias SL1069-2023, SL1079-2023 y SL1746-2023, remiten a lo
explicado en la SL4252-2021, SL5658-2021 y SL2512-2021, en las cuales
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se realizd un analisis sobre la naturaleza y objetivo de la garantia de

pension minima, expresandose:

Desde la expedicion de la Ley 100 de 1993 se contemplo la garantia
estatal de pension minima, para aquellos afiliados al RAIS, que
llegados a las edades maximas, esto es, 57 afios mujeres y 62 afnos
hombres, que hubieren cotizado un numero minimo de semanas de
1150, sin capital suficiente para financiar una pension de vejez,
tendrian derecho a que con cargo a la Nacion, se les completaran los
recursos a efectos de acceder a una pension de vejez de salario minimo,
como una clara y palpable expresion del postulado de solidaridad. No se
olvide que la reforma introducida en la Ley 797 de 2003, estatuyo que un
porcentaje del aporte de los afiliados al RAIS, se iria a la constitucion de
recursos, en aras de completar el capital faltante de los beneficiarios del
principio solidario.

Lo anotado quiere significar, que tal garantia constituye un
subsidio, esto es, un beneficio, ya sea en dinero o en especie, para
que, a través de este, se satisfaga una necesidad puntual, de
acuerdo a las politicas de proteccion a especificos grupos
poblacionales (riesgo de vulnerabilidad) que por sus condiciones lo
Justifican, es asi como las reglas para acceder al mismo, propenden
por el cumplimiento de requisitos que den certeza de su correcta
asignacion.

Cabe resaltar que en Colombia todas las pensiones del RPM poseen un
subsidio implicito como consecuencia de que la prestacion se sustenta en
tiempo de servicios o cotizaciones y edad, sin tener en cuenta /a
equivalencia del aporte, como anteriormente se menciono, dado que los
aportes entran en un fondo comun de naturaleza publica que financia /as
prestaciones a los pensionados en un momento actual, esto significa que las
cotizaciones que recibe la Administradora cubren el pago de las mesadas
pensionales.

Muy a diferencia, en el RAIS, en principio no existe un subsidio a la pension,
dado que, como se evidencio, la pension y €l valor de su mesada dependen
del saldo acumulado en la CAI, sin que la Nacion entre a cubrir monto
alguno. Sin embargo, y dada la finalidad de proteger a aquellos que
a pesar de haber realizado un esfuerzo significativo en densidad de
cotizaciones no logran el capital suficiente para su pension, y vean
nugatoria la proteccion su vejez, se implemento la prerrogativa a
través de la garantia del articulo 65 de la Ley 100 de 1993.

Identificado como quedd, el acceso a la pension de vejez en el RAIS, por
medio de la garantia de pension minima, materializa la asignacion de un
subsidio y, por ende, debe existir certeza del cumplimiento de /los
requisitos para efectos del reconocimiento y pago de la prestacion con cargo
a los recursos de este.

Reconocimiento y pago de la garantia

En palabras del articulo 65 del estatuto de la seguridad social, para
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el reconocimiento de la garantia se debe acreditar el cumplimiento
de: /) la edad, ii) las semanas minimas de aportes, y iif) la insuficiencia
del capital para financiar con la CAI la pension de vejez. No sobra
senalar que de conformidad con el articulo 9° del Decreto 832 de 1996, la
determinacion de este saldo, deberd ser efectuado por la administradora
con sujecion a los calculos que mediante resolucion establezca el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, lo que, con sustento en el decreto antes
referido, claramente incluye la cuantia del bono pensional.” Resaltos fuera
del texto original.

Atendiendo dichas premisas, y si bien no es objeto de discusién que el sefior
Gilberto Godoy cumplid los 62 afios de edad el 07 de julio de 2019, nacid el
mismo dia y mes de 1957, y que computa a 30 de septiembre de 2019,
un total de 1.206,29 semanas, también lo es que, para el caso, no se
pueden tener estos dos supuestos como Unicos requisitos para el
reconocimiento de la garantia de pensién minima, pues, como lo establece
la legislacidn, para ello, primero se tiene que analizar si cuenta o no
con el capital suficiente para financiar la pension ordinaria,
supuesto que brilla por su ausencia, al apenas estarse declarando la
ineficacia de la incorporacion a Colpensiones, con la consecuente
devolucion de las cotizaciones y demas dineros descontados de los aportes
efectuados en el régimen de prima media, asi como los rendimientos que

le hubiese trasladado Colfondos.

Por tal razon, se revocara la decision recurrida en este apartado, y en su
lugar, se dispondra que en el término de los 4 meses siguientes al
retorno por parte de Colpensiones de los dineros y de la
consolidacion de los mismos en la cuenta de ahorro individual,
relacionando las semanas a que corresponden, Colfondos S.A.,
debera verificar si el sefor Gilberto Godoy cuenta con el capital
necesario para financiar la pension ordinaria prevista en el
articulo 64 de la Ley 100 de 1993, y en caso de que la respuesta
sea negativa, dentro del mismo término debera proceder con el
tramite de reconocimiento y pago de la garantia de pension

minima conforme lo previsto en los articulos 65 y 83 del mismo estatuto,
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obviando la excepcidn que traia el canon 84, al haber sido expresamente
derogado por el 336 de la Ley 1955 de 2019. En ambos casos con las
mesadas retroactivas a la fecha de causacion del derecho,
debidamente indexadas en aras del mantenimiento de su poder

adquisitivo, y acatando el precedente especializado frente al particular.

Para dicho analisis, Colfondos no podra fundamentar una negativa en el
hecho de que no se realizaron los descuentos por dicho concepto, en
tanto, sabido es que las consecuencias de la ineficacia son que las cosas
vuelvan al estado en que se encontraban, esto es, se entiende que el

traslado a Colpensiones nunca se dio.

Es importante aclarar que, en este caso, no es posible imputar de manera
provisional el otorgamiento de la prestacion a Colfondos, ya que no se
advierte la presencia de una negligencia administrativa o falta de diligencia
en el tramite de la pension. Esto se debe a que, al encontrarse el afiliado
inmerso en el régimen de prima media, no le era posible a la entidad
adelantar gestion alguna a su nombre. Ademas, por esta misma razon, el
afiliado no solicitd el reconocimiento y pago de la prestacién ante dicha
entidad. No obstante, si en el término de los cuatro meses concedidos
para la verificacién de los requisitos, Colfondos no realiza todo el tramite
de reconocimiento y pago de la garantia de pensidon minima en caso de no
contar con el capital necesario para financiar la pension ordinaria, debera
proceder a la cancelacidon de mesadas, sin afectar la cuenta de ahorro
individual, ello de conformidad con lo establecido en el articulo 21 del
Decreto 656 de 1994 que deja en cabeza de las administradoras del
régimen de ahorro individual con solidaridad la obligacion, de manera
temporal, de asumir el pago de la pensidn con cargo a sus propios
recursos cuando incumplen con el deber de diligencia y cuidado en la
solicitud del bono pensional ante la Oficina de Bonos Pensionales del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Sin costas en esta instancia ante la prosperidad parcial del recurso.

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Decision Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial Medellin, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, revoca,
modifica y adiciona la parte resolutiva de la sentencia proferida por el
Juzgado Primero Laboral del Circuito Envigado dentro del proceso
ordinario promovido por Gilberto Godoy Vanegas, contra Colfondos

S.A. Pensiones y Cesantias y Colpensiones, asi:

Se adiciona el numeral segundo, para indicar que Colpensiones, debe
efectuar las restituciones ordenadas dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, excluyendo el concepto de

garantia de pensién minima al no causarse en el RPM.

Se revoca el numeral tercero, solo en lo ateniente a exonerar a
Colpensiones del traslado del porcentaje aplicado a garantia de pension

minima debidamente indexados.

Se revocan los numerales quinto, sexto y séptimo, para en su lugar
ordenarle a Colfondos S.A. Pensiones y Cesantias, que en el término
de los cuatro (4) meses siguientes al retorno por parte de Colpensiones de
los dineros y de la consolidacién de los mismos en la cuenta de ahorro
individual, verifique si el senor Gilberto Godoy acumula el capital suficiente
para financiar la pension ordinaria prevista en el articulo 64 de la Ley 100
de 1993, y en caso de que la respuesta sea negativa, dentro del mismo
término proceda con el tramite de reconocimiento y pago de la garantia de
pension minima, en ambos casos con las mesadas retroactivas a la

fecha de causacion del derecho, debidamente indexadas.

Pagina 20 de 21



Rad.: 05266 3105 001 2022 00333 01

Dte.: Gilberto Godoy Vanegas

Dda.: AFP Colfondos S.A. y COLPENSIONES

En caso de verificarse la procedencia del pago de la garantia de pension
minima y no efectuarse el tramite para su concesion dentro de los 4 meses
otorgados, debera proceder la AFP con su cancelacion, sin afectar la
cuenta de ahorro individual, ello de conformidad con lo establecido en el

articulo 21 del Decreto 656 de 1994.

En lo demas se confirma.

Sin costas en esta instancia al no haberse causado.

Lo resuelto se notifica a las partes por EDICTO, que se fijara por
secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo dispuesto por
la Sala de Casacidon Laboral de la Corte Suprema de Justicia en auto

AL2550-2021.
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