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Medellin

SALA QUINTA DE DECISION LABORAL

Proceso: ORDINARIO LABORAL

Radicado: 05001-31-05-012-2014-01772-01 (02-21-208)

Accionante: JOAQUIN ANTONIO ANGEL DUQUE

Accionada: COLPENSIONES E.I.C.E., ARGOS S.A,, COLTEJER S.A. Y FABRICATO
Procedencia: JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Providencia: SENTENCIA No. 125

Asunto: PENSION ESPECIAL ALTO RIESGO

En Medellin, a los dieciocho (18) dias del mes de agosto del afio dos mil veintitrés (2023), la
Sala Quinta de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin,
integrada por los magistrados CARLOS ALBERTO LEBRUN MORALES, SANDRA MARIA
ROJAS MANRIQUE y VICTOR HUGO ORJUELA GUERRERO, quien actiia como Magistrado
Sustanciador, procede a dictar sentencia de segundo grado, dentro del proceso ORDINARIO
LABORAL conocido bajo el radicado unico nacional 05001-31-05-012-2014-01772-01 (O2-21-
208), instaurado por JOAQUIN ANTONIO ANGEL DUQUE en contra de COLPENSIONES
E.I.C.E., y donde fueran integradas al contradictorio las sociedades ARGOS S.A., COLTEJER
S.A., y FABRICATO S.A., con el fin de resolver el Recurso de Apelacién impetrado por
COLPENSIONES E.I.C.E. y las empresas ARGOS S.A., COLTEJER S.A.,y FABRICATO S.A,,
asi como el Grado Jurisdiccional de Consulta en favor de la entidad publica accionada,
respecto de la sentencia que finiquitd la primera instancia, proferida el 27 de julio de 2021 por

el Juzgado Doce Laboral del Circuito de Medellin.

De conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, “[p]or
medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020, y
se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los
usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones”, se adopta la decision
correspondiente mediante la presente providencia escrita, cuya ponencia fue previamente

discutida y aprobada por los integrantes de la Sala.

1. ANTECEDENTES

Sala Quinta de Decisidon Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin
Calle 14 No.48-32. Edificio Horacio Montoya Gil. Medellin -Antioquia



JOAQUIN ANTONIO ANGEL DUQUE Vs. COLPENSIONES E.I.C.E. y ofros.
Radicado Nacional 05001-31-05-012-2014-01772-01
Radicado Interno Ordinario (O2-21-208)

El sefior JOAQUIN ANTONIO ANGEL DUQUE actuando a través de gestor judicial, promovio
demanda ordinaria laboral en contra de COLPENSIONES E.I.C.E., en procura de obtener el
reconocimiento y pago de la pension especial de vejez a partir de la data en que reunio los
requisitos de ley, junto con las mesadas adicionales, los intereses moratorios de que trata el
articulo 141 de la Ley 100 de 1993 y las costas.

En respaldo de sus aspiraciones indica que, naci6 el 09 de septiembre de 1957, prestando sus
servicios de manera permanente y continua en los socavones de las minas de carbon del
municipio de Amaga, Antioquia; que durante el lapso comprendido entre el 12-sept-83 y el 28-
nov-08 cotiz6 778 semanas a ordenes del extinto Instituto de Seguros Sociales — ISS. Sostiene
que en el municipio donde prestd sus servicios, no existia cobertura por parte de la

administradora pensional entre febrero de 1976 y diciembre de 1982.

Relata que la sociedad Industrial Hullera S.A. a partir del mes de diciembre de 1982, afilio a
todos sus trabajadores al ISS para cubrir los riesgos de IVM, empero, por dificultades
econOmicas entr6 a liquidacién obligatoria, conformandose al interior de sus terrenos, la
empresa denominada Mineros Unidos LTDA, para la cual continu6 prestando sus servicios a
partir del 01-feb-99. Asevera que, el area de salud ocupacional del ISS determiné que la labor
desempefiada en los socavones correspondia a actividades de alto riesgo, comprometiéndose
el liquidador de Industrial Hullera S.A., a pagar y normalizar las cotizaciones que le reportaban

en mora al SGSSP por actividades de alto riesgo.

Finalmente, destaca que en decision judicial proferida por la Sala de Descongestién Laboral
de esta Corporacion, se coligié que reunia la densidad minima de semanas cotizadas para
acceder al derecho pensional pretendido, no asi la edad, por lo que declaré probados los
hechos sustento de la excepcion de peticion antes de tiempo; considerando que a la fecha de
presentacion de la presente accion judicial, cumple con los presupuestos necesarios para la
causacion y titularidad de la prestacién econdémica echada de menos.

1.1. Tramite de primera instancia

La demanda se admitio el 05 de febrero de 2015 (pags.61 a 62, doc.03, carp.01), y se notifico
a la demandada COLPENSIONES E.I.CE., el 16 de marzo de esa misma anualidad (pag.63,
doc.03, carp.01); entidad que, al momento de dar respuesta al escrito incoativo afirmé no
constarle la narracion de las situaciones facticas narradas por el impetrador. Por ello, se opuso
a la prosperidad de las pretensiones, proponiendo en su defensa las excepciones de mérito
gue nominé como inexistencia de la obligacién de pagar pensién especial de vejez, inexistencia

en el pago del retroactivo pensional, buena fe de Colpensiones, inexistencia de la obligacién
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de pagar intereses de mora del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, imposibilidad de condena

en costas, prescripcion, cosa juzgada y la genérica (pags.64 a 74, doc.03, carp.01).

Por considerarlo necesario, el despacho de primer nivel en decisién del 08 de mayo de 2017
(pags.208 a 209, doc.03, carp.0l1), integro al contradictorio a las sociedades ARGOS S.A.,
COLTEJER S.A.y FABRICATO S.A., argumentando que estas empresas podrian encontrarse
responsables de pagar el calculo actuarial que se derivara de la prestacion personal de los

servicios mientras no existié afiliacion al SGSS.

En este escenario, las sociedades ARGOS S.A. y COLTEJER S.A. (pags.237 a 278y 316 a
320, doc.03, carp.01), no mostraron opugnacion a los pedimentos elevados por el actor,
proponiendo, no obstante, las excepciones de fondo que rotularon como prescripcion, falta de
legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacion, pago, compensacion y

subrogacion.

Por su parte, FABRICATO S.A. (pags.376 a 398, doc.03, carp.01; pags.01 a 70, doc.04,
carp.01) discutid la totalidad de los pedimentos formulados en el libelo gestor, no sin antes
invocar como medios exceptivos perentorios los que rotulé como inexistencia de requisitos
para el pago de la pensién especial de vejez, fala de causa y titulo para pedir, inexistencia de

la obligacioén, prescripcion, compensacion y pago.

1.2. Decisién de Primera Instancia

La controversia planteada se dirimi6é en primera instancia el 27 de julio de 2021 (docs.23y 24,
carp.01), mediante sentencia proferida por el Juzgado Doce Laboral del Circuito de Medellin,
en la que dispuso condenar genéricamente a la enjuiciada COLPENSIONES E.I.C.E. al
reconocimiento y pago de la pension de vejez especial consagrada en el Decreto 2090 de
2003. De manera similar declaré probada parcialmente le excepcion de cosa juzgada y
absolvio a las codemandadas ARGOS S.A., COLTEJER S.A.y FABRICATO S.A., de todas las

suplicas de la demanda.

Para sustentar su decision, la cognoscente de primer grado luego de sostener que se
estructurd el fendmeno juridico de la cosa juzgada por cuenta del proceso ordinario laboral
radicado bajo el nro. 05001-31-05-001-2010-00743-00, considerd que el accionante cumplia
con la totalidad de los requisitos contenidos en el Decreto 2090 de 2003.
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De igual forma y sin perjuicio de las acciones de cobro que pueda iniciar la administradora del
RPMPD, se abstuvo de fulminar condena en contra de las sociedades codemandadas ARGOS
S.A., COLTEJER S.A.y FABRICATO S.A. (minuto 00:01 a 39:31, doc.23, carp.01).

1.3. Recurso de Apelacion

La procuradora judicial de la administradora del RPMPD, inconforme con la decision interpuso
recurso de apelacion, a fin de que se revoque de manera total la decision adoptada en la
primera instancia, planteando que el accionante no reune el requisito del minimo de
cotizaciones para acceder a la prestacion pensional, pues solo acredita un total de 960
semanas, a lo que se alna que, no resulta juridicamente procedente contabilizar los aportes
anteriores al afio 1983, toda vez que no existié afiliacion del impetrador ni tampoco por via
judicial se ordenado el reconocimiento de un calculo actuarial por dicho lapso (minuto 39:49 a
44:44, doc.20, carp.01).

Los apoderados de las sociedades ARGOS S.A., COLTEJER S.A. y FABRICATO S.A., de
forma coincidente formulan el recurso de alzada criticando lo afirmado por la juzgadora de
primera instancia cuando autoriza a COLPENSIONES E.I.C.E. a cobrar los aportes que se
encuentren insolutos en la historia laboral del demandante por el tiempo que presté sus
servicios a favor de Industrial Hullera S.A.; resaltando que no fue debatido la representacion o

condicion de matriz de sus representadas respecto de la Industrial Hullera S.A.

1.4. Grado Jurisdiccional de Consulta

Teniendo en cuenta que la decisién adoptada en primera instancia, fue adversa a los intereses
COLPENSIONES E.I.C.E., la sentencia serd examinada bajo el grado jurisdiccional de

consulta, en favor de la antedicha entidad, en los puntos en que no fue objeto de alzada.

1.5. Tramite de Segunda Instancia

Los recursos de apelacion y el grado jurisdiccional de consulta se admitieron el 13 de agosto
de 2021 (doc.02, carp.02), y mediante proveido del dia 20 del mismo mes y afio (doc.03,
carp.02) se corrio traslado a las partes para que, de conformidad con lo previsto en el articulo
15 el Decreto Legislativo 806 de 2020 -vigente para la época-, presentaran los alegatos de

conclusién por escrito, de considerarlo del caso.

La poderhabiente de la administradora del RPMPD insiste en la necesidad de revocar el fallo

confutado, declarando indemne a su representada de la obligacion pensional a la que fue
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condenada a favor del sefior JOAQUIN ANTONIO ANGEL DUQUE. Afirmo que, de la decision
adoptada en el proceso judicial de conocimiento del Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Medellin radicado bajo el niumero 05001-31-05-001-2010-00743-00 pudo colegir que: “i. El
demandante reportd cotizaciones al ISS desde el 12/09/1983 hasta el 31/08/2010; ii. Acredita
880,71 semanas, “superando con creces las 700 semanas requeridas” por actividad de alto
riesgo; iii. La norma exige 55 afos, requisito que no cumple el demandante por contar con 547
sin entrar a elucidar el requisito contemplado en el numeral 2 del articulo 4 del Decreto 2090
de 2003, oponiéndose asi a la declaratoria de cosa juzgada que fuera declarada por la a quo
en este aspecto. Asimismo, acoté que ante la falta de pago del célculo actuarial por parte de
la sociedad Industrial Hullera S.A., los tiempos anteriores al 13 de septiembre de 1983 no

pueden ser tenidos en cuenta (doc.04, carp.02).

A su turno, el apoderado judicial de la sociedad FABRICATO S.A., a pesar de reconocer que
no se fulminé condena en contra de su prohijada, si se opone a las consideraciones a las que
acudi6 la sentenciadora de instancia de la decision criticada, en tanto afirmé que la sociedad
Industrial Hullera estaba siendo representada en la actuacién por las sociedades andnimas

codemandadas, representacion que no fue discutida en juicio (doc.05, carp.01).

2. ANALISIS DE LA SALA

Surtido el trdmite en esta instancia, sin observar causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por COLPENSIONES E.I.C.E.
y las empresas ARGOS S.A., COLTEJER S.A., y FABRICATO S.A., advirtiéndose que, de
conformidad con el principio de consonancia consagrado en el articulo 66A del CPTSS, el
estudio de la sentencia impugnada se limitara a los puntos de inconformidad materia de alzada,
al igual que se examinara en el grado jurisdiccional de consulta a favor de la entidad oficial, en

los puntos que no fueron objeto de disenso.

2.1. Problema juridico

El thema decidendi en el asunto puesto a consideracion de la Sala se contrae a determinar si
al sefior JOAQUIN ANTONIO ANGEL DUQUE, le asiste el derecho al reconocimiento de la
pension especial de vejez por trabajo en actividades de alto riesgo para la salud, efecto para
el que habra especificamente de establecerse el contenido y alcance de las decisiones que
fueran adoptadas al interior de los procesos de radicados 05001-31-05-001-2010-00743-00 y
05001-31-05-008-2004-00492-00 de cara a la excepcion de cosa juzgada que fuera propuesta
por la accionada COLPENSIONES E.IC.E.

Sala Quinta de Decisidon Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin
Calle 14 No.48-32. Edificio Horacio Montoya Gil. Medellin - Antioquia



JOAQUIN ANTONIO ANGEL DUQUE Vs. COLPENSIONES E.I.C.E. y ofros.
Radicado Nacional 05001-31-05-012-2014-01772-01
Radicado Interno Ordinario (O2-21-208)

2.2. Sentido del Fallo — Tesis de la Sala

La Sala revocara parcialmente la decision de primer grado, en cuanto establecio que al sefior
JOAQUIN ANTONIO ANGEL DUQUE le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la
pension especial de vejez por trabajo en actividades de alto riesgo a cargo de
COLPENSIONES E.I.C.E., pues conforme con los lineamientos que dimanan de los decretos
1281 de 1994 y 2090 de 2003, el accionante no acredita la densidad minima de semanas
cotizadas, y por contera, es menester absolver a la administradora del RPMPD de los
pedimentos formulados en su contra, y confirmar en lo demas la sentencia objeto de apelacion

y del grado jurisdiccional de consulta.

2.3. Solucién de los Problemas Juridicos Planteados

La carga de la prueba es un principio de derecho procesal, encaminado a establecer a cual de
los sujetos del proceso le concierne la aportacion de las pruebas, y cuales son las
consecuencias juridicas que se derivan del incumplimiento de dicha carga; en su criterio
clasico la carga de probar se ha fijado en cabeza de quien afirma los hechos que fundamentan
la procedencia del reconocimiento de los derechos debatidos, correspondiéndole al mismo,
probar sus aserciones para que el juzgador establezca si es procedente el reconocimiento de
los derechos que reclama, debiéndose desestimar sus pretensiones en caso de que los hechos

no aparezcan probados en el proceso.

El concepto pristino de la carga probatoria se compendia en el aforismo romano ei incumbit
probatio qui dicit, non qui negat, segun el cual, quien afirma un hecho debe probarlo, y quien
lo niega, esta libre de la carga de probar, regla procesal que guarda concordancia con las
previsiones contenidas en el articulo 167 del CGP, aplicable por remisién analégica a los juicios
del trabajo y de la seguridad social, en los términos previstos en el articulo 145 del CPTSS, y
por cuya virtud, le incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que

consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Previo a dirimir la controversia planteada, debe sefialarse que no existe discusion sobre los
siguientes supuestos facticos: que el sefior JOAQUIN ANTONIO ANGEL DUQUE naci6 el 09
de septiembre de 1957 (pag.31, doc.03, carp.01); que se afilié al ISS a partir del 12-sept-83,
por cuenta de la Industrial Hullera como su empleador (pags.32 a 50, 90 a 98 doc.03, carp.01;
pags.134 a 141, doc.04, carp.01; doc.GRP-SCH-HL-66554443332211_310-
20150318105858.pdf, subcarp.07, carp.0l; doc.GRP-SCH-HL-66554443332211 310-
20150318105858.pdf, subcarp.08, carp.01); que el dia 09-jun-08 el demandante solicité al

entonces Instituto de Seguros Sociales el reconocimiento de la pension especial de vejez
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(pags.24 a 27, doc.03, carp.01), y que el ISS en resolucién nro. 034336 del 08-nov-08 negd la
prestacion pensional alegando que a pesar de contar con 778 semanas realizando actividad
de alto riesgo, solo 64 fueron realizadas con la cotizacién especial (pags.24 a 27, doc.03,

carp.0l1).

Adicionalmente no se discute que el actor impulsd en dos oportunidades, sendas acciones
judiciales con miras a obtener el pago de prestaciones sociales, aportes y cotizaciones
adicionales al SGSSP y la pension de vejez especial por actividades de alto riesgo. En una
primera oportunidad, le correspondi6 el conocimiento al Juzgado Segundo Adjunto al Juzgado
Octavo Laboral del Circuito de Medellin, y posteriormente, la controversia fue desatada por el
Juzgado Tercero Laboral de Descongestion del Circuito de Medellin; agotandose en ambos
casos, la segunda instancia ante esta Corporacion (pags.147 a 165 y 181 a 190, doc.03,

carp.01; pags.14 a 60, doc.04, carp.01).

2.3.1. De la Cosa Juzgada.

La cosa juzgada es un instituto juridico procesal mediante el cual se otorga a las decisiones
vertidas en una sentencia y en algunas otras providencias, el caracter de inmutables,
vinculantes y definitivas. Esta figura juridica tiene como funcion negativa, prohibir a los
funcionarios judiciales conocer, tramitar y fallar sobre lo resuelto y, como positiva, dotar de
seguridad a las relaciones juridicas y al ordenamiento juridico (CSJ SL5121-2018, SL1364-
2019, SL3649-2021, AL1359-2022). Es por tanto, un fenémeno juridico cuyos efectos se
conciben por disposicion expresa del ordenamiento juridico para lograr la terminacién definitiva

de controversias, y alcanzar un estado de seguridad juridica (C-774 de 2001 y C-100 de 2019).

De ahi que, se exhiba diadfano el discurrimiento conclusivo, segun el cual dicha figura juridica
implica la material y efectiva imposibilidad de las partes y de la comunidad en general, de
instaurar nuevamente ante los estrados judiciales el mismo litigio, y asi salvaguardar y
garantizar el principio de la seguridad juridica que caracteriza la funcion judicial, imponiéndole
la ley el deber al operador judicial consistente en que al momento de que tenga conocimiento
de la ocurrencia de esta figura, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos

para tales efectos, de declarar su configuracion sin dilacion y aun de forma oficiosa.

En esta direccion, segun lo dispuesto en el articulo 303 del CGP, la sentencia ejecutoriada
proferida en proceso contencioso tiene fuerza de cosa juzgada siempre que el nuevo proceso
verse sobre el mismo objeto, se funde en la misma causa que el anterior, y entre ambos
procesos haya identidad juridica de las partes, ello asi, para que una decisién alcance el valor

de cosa juzgada se requiere:
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a) ldentidad de partes, lo que implica que al nuevo proceso deben concurrir las mismas partes

procesales que resultaron vinculadas y obligadas por la decision de la que se predica la
cosa juzgada, criterio que no debe confundirse con la “identidad de personas”, pues si bien
es cierto que el requisito se configura cuando las partes en el nuevo proceso son las mismas
personas que intervinieron en el anterior, puede suceder que haya cambio fisico de
personas, mas no alteracién de las partes, como sucede cuando en el nuevo proceso

intervienen los sucesores mortis causa.

b) Identidad de objeto, es decir, la demanda debe versar sobre la misma pretension material o

inmaterial respecto de la cual se predica la cosa juzgada; se presenta cuando sobre lo
pretendido existe un derecho reconocido, declarado o modificado; igualmente se predica
identidad sobre aquellos elementos derivados de un derecho que no fueron declarados

expresamente.

c) ldentidad de causa petendi, se presenta cuando entre la demanda y la decisién que hizo
transito a cosa juzgada existen los mismos fundamentos de hecho como sustento, esto es,

referidos al supuesto factico o material que sirve de fundamento al derecho reclamado.

Para la Sala, la configuracion de la figura de cosa juzgada no exige que las actuaciones
cotejadas correspondan a un trasunto exacto o idéntico, en una relacién de mismidad, pues lo
gue estéa llamado a verificarse, es que en efecto se plantee el mismo litigio que fuera desatado

por la jurisdiccion.

Asi, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en providencia SL818 de
2021 rememora que “...conviene aclarar que para que en un caso determinado se configuren
los elementos axiologicos del instituto procesal de la “cosa juzgada" no es indispensable que
todos los hechos de las demandas materia de cotejo sean exactamente los mismos, ni
gue el conjunto del petitum sea idéntico. La ley procesal no exige para la prosperidad de
esta excepcion que el segundo proceso sea un calco o copia fidedigna del precedente en los
aspectos citados. No. Lo fundamental es que el nucleo de la causa petendi, del objeto y
de las pretensiones de ambos procesos evidencien tal identidad esencial que permita
inferir al fallador que la segunda accion tiende a replantear la misma cuestion litigiosa,

y por ende a revivir un proceso legal y definitivamente fenecido”.

En ese sentido, la Sala advierte que entre el sub lite, conocido con el radicado Unico nacional
05001-31-05-012-2014-01772-01, y la anterior contienda judicial, conocida con el radicado
unico nacional 05001-31-05-008-2004-00492-00 ante el Juzgado Segundo Adjunto al Juzgado
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Octavo Laboral del Circuito de Medellin, NO se verifica el cumplimiento de los requisitos
anteriormente mencionados, en particular, la identidad de objeto y de causa petendi. Notese
gue en aquella oportunidad el actor reclamaba de las sociedades ARGOS S.A., COLTEJER
S.A.y FABRICATO S.A. el reconocimiento de las acreencias laborales que resulté adeudando
el ente societario Industrial Hullera S.A., junto con la indemnizacion moratoria de que trata el
articulo 65 del estatuto sustantivo laboral y la pensién especial de vejez; accion judicial que
fracaso al encontrar que el impulsor no allegé la historia laboral, ni demostr6 que una
cualgquiera de las convidadas a juicio eran las responsables de asumir las cotizaciones al
SGSSP a su favor. Conforme lo precedente se descarta la ocurrencia de la institucion de la

cosa juzgada para con el proceso primigenio antes referenciado.

Ahora, con trascendencia en el asunto, se tiene que el sefior ANGEL DUQUE formulé una
segunda demanda ordinaria, dirigida en esta ocasion, en contra del ISS. y la extinta sociedad
Industrial Hullera S.A., controversia que se radicé bajo el nro. 05001-31-05-001-2010-00743-
00 para ante el Juzgado Tercero Laboral de Descongestion del Circuito de Medellin y en
procura de obtener de la administradora del RPMPD, el reconocimiento de la pensién especial

de vejez por actividad de alto riesgo en mineria.

Asi pues, lo primero que ha de indicarse es que no suscita mayor controversia la comprobada
identidad de las partes con las cuales se establecio el contradictorio en una y otra actuacion
procesal, que dicho sea de paso, corresponde a JOAQUIN ANTONIO ANGEL DUQUE, como
extremo demandante, y el Instituto de Seguros Sociales, hoy COLPENSIONES E.I.C.E., como

convocada al juicio.

Establecido este punto, encontramos que el otrora juzgador singular absolvié al ISS de todas
las pretensiones incoadas en su contra, a la par que, condend a la empresa Industrial Hullera
S.A. en liquidacion, a pagar en favor del sefior ANGEL DUQUE las cotizaciones por actividades
de alto riesgo que se causaron entre el 01-dic-96 y hasta el 01-06-98, junto con los intereses

moratorios.

En lo fundamental y luego de explicar los presupuestos y requisitos minimos establecidos en
las disposiciones legales para acceder a la pension especial de vejez en actividades de alto

riesgo, asento que:

“No queda duda alguna entonces para este Despacho, que el sefior Joaquin Antonio Angel Duque
desempefié durante toda su vida laboral actividades de mineria que implican prestar el servicio en
socavones o0 en subterraneos y por tanto, a la luz del articulo 2 del Decreto 2090 de 2003, las funciones

desempefiadas por aquel estan enmarcadas como de alto riesgo para la salud del trabajador, tal como
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lo estimaron cada uno de los empleadores del actor al certificar que siempre ejercié funciones de
sostenimiento y desarrollo de minas, operario minero en mineria subterranea y en oficios varios en
mineria subterranea (fls. 10, 52, 56, 57 y 59)”.

Asimismo, encontrdé probados los siguientes hechos juridicamente relevantes: i._El sefior

Joaquin Antonio Angel Dugue se encuentra afiliado al Régimen de Prima Media con

Prestacion Definida desde el 12 de septiembre de 1983 y reporta cotizaciones al Sistema

General de pensiones administrado por el Sequro Social hasta el 31 de agosto de 2010;

ii. En forma permanente se ha dedicado al ejercicio de actividades de alto riesqgo como

es la mineria en socavones o subterrdneos: iii. Acredita un total de 880.71 semanas

cotizadas para la actividad de mineria en socavones o subterraneos (fls.135 a 143), la

cual se encuentra catalogada como de alto riesgo, superando con creces las 700

semanas requeridas, en tanto que de acuerdo a la sentencia de exequibilidad C-663 de

2007 no era necesario que la densidad de semanas tuviera en su totalidad la cotizacion

especial; iv. De conformidad con el numeral 1° del articulo 4° del Decreto 2090 de 2003, para
acceder a la pensién especial de vejez el asegurado debe haber cumplido 55 afios de edad.
Sin embargo, dicha exigencia no se satisface en el sub lite por cuanto el sefior Angel Duge
nacio el 13 de septiembre de 1957 (fl. 21) y por tanto, a la presente anualidad Unicamente ha

arribado a los 54 afios de edad”. -Negritas y subrayado intencional de la Sala-

Conforme lo precedente, a las claras se muestra que el juzgador primigenio determind y
estableci6 que el actor ciertamente cumplié con el requisito de densidad de semanas cotizadas
en actividades de alto riesgo de cara al Decreto 2090 de 2003; lo que se corrobora al
determinar en lineas siguientes que era menester absolver al ISS de las suplicas por motivo
de no haber alcanzado la edad de 55 afios para la data de la decision; mientras que descarto
la condicion de beneficiario del régimen de transicién contemplado en el Decreto 1281 de 1994
“...por cuanto no reportd 15 afios de servicios cotizados al 23 de junio de 1994, pues tanto solo
se desprende de la historia laboral obrante de folios 135 a 143, que el asegurado cotizo
562,5174 semanas lo que equivale a 10.93 afios de servicios cotizados al 23 de junio de 1994,
A ello hay que adicionar que, la Sala Sexta de Descongestién Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Medellin, en decisién del 31 de julio de 2014, al momento de desatar el
recurso de apelacién que fuera interpuesto por el apoderado del extremo activo, confirmoé el

fallo de instancia.

De lo expuesto fluye con claridad que, en lo que respecta a presupuestos sustanciales y de
gran relevancia como lo son la densidad de semanas cotizadas y las actividades de alto riego
desempefiadas por el promotor, a la fecha fueron elucidados en el proceso que cursé bajo el
radicado 05001-31-05-001-2010-00743-00, en donde se totalizaron durante toda la vida laboral
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“...880.71 semanas cotizadas para la actividad de mineria en socavones o subterrdneos
(fls.135 a 143), la cual se encuentra catalogada como de alto riesgo”. Entonces, llegados a
este punto del sendero emerge una situacion insoslayable, cual es, que no puede esta
Corporacion entrar a especificar por segunda vez si las labores desempefiadas por el
accionante corresponde a actividades catalogadas como de alto riesgo, asi como el tiempo
cotizado en tal condicién, pues, se reitera, aun a riesgo de fatigar, tales aspectos de la
controversia ya fueron resueltos en época pretérita, en la medida en que, en el sub studium no

se proponen hechos nuevos que justifique abordar una nueva ponderacion.

De tal suerte que, para la Sala, no se equivoco la juez de primer nivel al declarar probada de
manera parcial la excepcidén de cosa juzgada, en la medida en que ciertamente se muestran
acreditados la totalidad de los requisitos exigidos en el articulo 303 del CGP para la
configuracion de esta institucion juridico procesal respecto de los hechos y pretensiones entre
la presente actuaciéon y la surtida bajo el radicado Unico nacional 05001-31-05-001-2010-

00743-00, en los puntos descritos en lineas anteriores.

El anterior ejercicio conclusivo no se desvanece ni aun bajo el supuesto que en la parte
resolutiva de la decision de primera instancia proferida por el otrora juzgador dentro del
expediente 05001-31-05-001-2010-00743-00 no se totalizaron la semanas cotizadas en
actividades de alto riesgo, en la medida en que el principio de la congruencia interna! comporta
la correspondencia entre las inferencias judiciales que dimanan de la ponderacion de los
hechos, las pruebas y las disposiciones legales que conforman la parte considerativa, con el

decisum de la sentencia.

En ese contexto, se ha adoctrinado en el mismo sentido que, el fallo en su parte motiva y
resolutiva conforman un todo indisoluble en si mismo y asi se desprende de lo asentado por la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia CSJ SL 2808 de
2018, de la cual se trasunta los apartes pertinentes:

“Es asi que esta Sala de la Corte, de antafio ha sefalado que es base esencial del debido proceso
laboral, que las sentencias se enmarquen dentro de la causa petendi invocada por el promotor del
proceso. Si es el fallador de segundo grado quien desborda ese estricto limite y resuelve ex novo -
sobre pretensiones que no fueron debatidas en las instancias-, también incurriria en un quebranto de
dicho principio y si la transgresion a tal institucion es determinante y afecta el derecho de defensa de
una de las partes involucradas en el proceso, tal decision sera susceptible de cuestionamiento en el

recurso extraordinario de casacion, porque a través de la violacion medio de la disposicion procesal

1 “La congruencia interna, estéa referida a la armonia y concordancia que debe existir entre las conclusiones judiciales derivadas de las valoraciones facticas,
probatorias y juridicas contenidas en la parte considerativa, con la decision plasmada en la parte resolutiva de la sentencia”. Consejo de Estado, Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, sentencia del 16 de agosto de 2002, Consejero ponente Juan Angel Palacio Hincapié, expediente 12668.
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referida, se reconoce un derecho sustancial, mediante el quebranto de los presupuestos

constitucionales y legales del debido proceso (SL911-20716). (...) A _diferencia de la anterior, la

congruencia interna exige armonia y concordancia entre las conclusiones judiciales derivadas

de las valoraciones facticas, probatorias y juridicas implicitas en la parte considerativa, con la

decision plasmada en la parte resolutiva. Por tanto, el fallo conforma un todo inescindible, un

acto complejo, una unidad tematica, entre la parte motiva y la resolutiva”. -Negritas y subrayado

intencional de la Sala-

De esta manera, cristalino se muestra, la innegable conclusién relativa a que la ausencia pura
y simple de una orden o declaracion en la parte resolutiva de una sentencia, pero cuya
existencia y validez es indiscutible en la parte motiva de la misma, no es un argumento
suficiente para considerar inexistente o no vinculante el juicio argumentativo desarrollado por
el funcionario judicial en el considerandum, maxime cuando fue precisamente ese ejercicio
inferencial lo que constituye la regla determinante del sentido de la decisién y de su contenido

especifico, constituyéndose asi en ratio decidendi con fuerza de cosa juzgada.

2.3.2. La pension especial por trabajo en actividades de alto riesgo

Ahora bien, los afiliados al régimen de prima media con prestacion definida, que se dedican en
forma permanente al ejercicio de actividades de alto riesgo para la salud, tienen derecho al
reconocimiento de una pension especial de vejez, y fue asi como el Decreto 758 de 1994
establecio que, respecto de los requisitos consagrados para la prestacion econémica ordinaria,
la edad para acceder a la pension especial de vejez por actividades de alto riesgo para la
salud, se disminuye en 1 afio por cada 50 semanas de cotizacién acreditadas con posterioridad
a las primeras 750 semanas cotizadas en forma continua o discontinua en la misma actividad
(articulo 15); empero, se debe resaltar que los requisitos para acceder a dicha prestacion
especial fueron modificados por el Decreto 1281 de 1994, normativa que establecio un régimen
de transicion, en favor de las personas que al momento de entrar en vigor dicha preceptiva,
gue lo fue el 23 de junio de 1994, tuvieran 35 afos de edad, si son mujeres, o0 40 afos de edad

si son hombres, o 15 afios de servicios cotizados (articulo 8°).

Cumple recalcar que los trabajos que impliquen la prestacion del servicio en socavones, 0
niveles subterraneos, son considerados como de alto riesgo para la salud de los trabajadores
(numeral 1° del Decreto 1281 de 1994), no solo por la peligrosidad inherente al ejercicio de la
mineria, sino que es ademas especialmente riesgosa por las particulares condiciones en las
gue se desarrolla en el territorio colombiano, en donde la mayoria de las personas que
practican este oficio enfrentan un riesgo inminente de padecer afectaciones en su salud por

las precarias condiciones laborales en las que trabajan, tienen dificultades para jubilarse
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porque no cotizan al sistema de pensiones, y ho cuentan con la proteccion correspondiente en

caso de sufrir un accidente profesional, ya que no son afiliados al sistema de riesgos laborales.

Sobre el particular, vale la pena traer a colacion la prédica de la Corte Constitucional cuando
asienta que “... independiente del cambio de las circunstancias sociales, de los avances de la
tecnologia y del desarrollo de la mineria en los Ultimos afios, siguen existiendo razones
objetivas para afirmar que toda persona que se dedica a la mineria por un largo periodo de
tiempo, y que suele sufrir las consecuencias de la informalidad estructural que caracteriza a
esta rama del sector extractivo, sufre de manera inevitable un desgaste organico prematuro
gue reduce su expectativa de vida saludable o que la obliga a retirarse de tal labor
tempranamente, razon por la cual, cualquier persona que haya ejercido la mineria en
socavones o0 subterraneos por mas de 700 semanas, merece acceder a la pension de vejez a
una edad mas temprana por haber enfrentado un mayor riesgo que el resto de la sociedad en
el desemperio de su trabajo.” (T-315 de 2015)

Entonces, retomando la idea sobre la cual viene discurriéndose, es dable afirmar que, para
tornarse procedente la pension de vejez por actividades de alto riesgo, no basta con acreditar
gue la actividad de la empresa esté clasificada como de alto o maximo riesgo, es necesario
gue el trabajador demuestre el cumplimiento de actividades, funciones o labores relacionadas
con el servicio en socavones 0 en subterraneos, efecto para el que el fallador puede formar
libremente su convencimiento, en tanto que la Ley no exige determinada solemnidad ad
substantiam actus (CSJ SL16898-2014, radicacion 42344; SL925-2018, radicacion 47389
SL5118- 2020, radicacion 61822; SL716-2021, radicacion 70507),

Memora la Sala lo anterior, para denotar que, si como quedd dicho, en sede judicial se
determind que: i. El demandante labor6 en actividades de alto riesgo; ii. Que cuenta con un
total de 800 semanas cotizadas por labores de alto riesgo, y iii. Que no es beneficiario del
régimen de transicion de que trata el Decreto 1281 de 1994; lo cierto es que, para hacerse
acreedor del derecho al reconocimiento de la pension especial de vejez especial, debe cefiirse

a lo previsto en el Decreto 2090 de 2003.

De esa manera, la disposicion regulativa establecio un régimen de transicion para los afiliados
gue, al momento de la entrada en vigencia de la norma, que lo fue el 28 de julio de 2003,
hubieren acumulado 500 semanas de cotizacion en actividades de alto riesgo (articulo 6°),
siendo oportuno destacar que la jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justica preciso que, tratandose de la transicion pensional entre el Decreto 2090
de 2003 y el Decreto 1281 de 1994, el Unico requisito que se exige a los afiliados para preservar

el citado régimen transicional, es haber cotizado las 500 semanas a las que hace referencia el
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inciso 1° del articulo 6° del Decreto 2090 de 2003, en tanto, “... la exigencia que establece el
paragrafo del mismo precepto, de cumplir también los requisitos para la transicion de la
prestacion ordinaria [articulo 36 de la Ley 100 de 1993], es desproporcionada y contraria a la
finalidad de la prestacion, interpretacion que en virtud del principio de favorabilidad establecido
en el articulo 53 de la Constitucion Politica, es mas adecuada con el propdésito teleolégico de
la normativa” (CSJ SL1353-2019, radicacion 69105, SL1280-2020, radicacion 68688, SL4330-
2021, radicacion 54332).

Asi las cosas, se educe que el sefior JOAQUIN ANTONIO ANGEL DUQUE es beneficiario del
régimen de transicion consagrado en el inciso 1° del articulo 6° del Decreto 2090 de 2003,
puesto que, para el 28 de julio de 2003, tenia 684,06 semanas cotizadas (4.792 dias) en
actividades de alto riesgo para la salud, exclusivamente al servicio de INDUSTRIAL HULLERA
S.A.y CARBONES NECHI LTDA, esto es, mas de las 500 semanas que exige la normativa en
cita; de modo que, al acreditar el nUmero minimo de semanas exigidas en el régimen general
de pensiones, tendria derecho a que se le reconozca la pension especial de vejez, en los
términos y condiciones establecidos en el Decreto 1281 de 1994.

En tal direccion, el sefior ANGEL DUQUE tendria que (i) haberse dedicado en forma
permanente, y por lo menos prestados sus servicios durante 500 semanas, continuas o
discontinuas, en ejecucion de actividades de alto riesgo para la salud (articulo 2° del Decreto
1281 de 1994); (ii) haber cotizado un minimo de 1.000 semanas (numeral 1° del articulo 3° del
Decreto 1281 de 1994), y (iii) haber cumplido 55 afios, edad que se disminuird 1 afio por cada
60 semanas de cotizacidn especial, adicionales a las primeras 1.000 semanas, sin que la edad
de pensién pueda ser inferior a los 50 afios (numeral 2° del articulo 3° del Decreto 1281 de
1994).

En el panorama legal descrito, la Sala pasa al estudio del caso sometido a escrutinio,
encontrando prima facie que el accionante cotiz6 880,71 semanas en ejecucion de actividades
de alto riesgo y a la fecha cuenta con 66 afios de edad (pag.31, doc.03, carp.01), empero, no
demuestra haber cotizado el minimo de 1.000 semanas requeridas en la normativa que le
resulta aplicable. Nétese que conforme a la informacion que arroja la historia laboral expedida
por COLPENSIONES E.I.C.E. actualizada a 21 de febrero de 2019, el promotor totaliza solo
897,71 semanas (pags.134 a 141, doc.04, carp.0l1).

De manera similar, la Sala no desconoce que el Juzgado Tercero Laboral de Descongestion
del Circuito de Medellin, condeno a la empresa Industrial Hullera S.A. en liquidacion a pagar
“...las cotizaciones por actividades de alto riesgo destinadas al INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES causadas desde el 1° de diciembre de 1996 y hasta el 1° de junio de 1998, junto
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con los correspondientes intereses moratorios...” (pags.147 a 165, doc.03, carp.01), y que
tales aportes no figuran en la historia laboral del promotor, no es menos cierto, que aun con la
sumatoria de estos ciclos, no se entiende cumplido el requisito legal, pues solo acreditaria un

total de 969,93 semanas.

Con todo, la Sala no soslaya que dentro de los procesos 05001-31-05-001-2010-00743-00 y
05001-31-05-008-2004-00492-00, se asentd que a pesar de que la afiliacion al ISS del
accionante tuvo su génesis en el mes de septiembre de 1983, lo cierto era que el accionante
inicié a prestar sus servicios a favor de Industrial Hullera S.A., desde el 24 de julio de 1978; sin
embargo, en ninguno de esas actuaciones ni en el sub litum, se resolvié la responsabilidad de
esta ultima sociedad en el pago de los aportes al SGSSP por dicho periodo, por motivo que el
ISS para esa época no tenia cobertura en el municipio de Amaga — Antioquia, donde el

impulsor presté sus servicios.

Lo expuesto, deviene util para descubrir un desacierto en el ejercicio de juzgamiento de la a
guo, en tanto consider6 que, el hecho puro y simple de que se afirmara en las decisiones de
instancia que el vinculo de trabajo entre el actor y el empresario se inicié en fecha anterior a
su afiliacion al ISS, fuerza colegir que, con efectos de cosa juzgada, el deber u obligacion de
efectuar los aportes pensionales de rigor, maxime cuando en ninguno de los apartes de las
sentencias judiciales se elucid6 dicha obligacion, la forma o cuantia de su pago ni a cargo de

gue persona natural o juridica estaria dicha responsabilidad.

No sobra advertir que, en lo concerniente al tiempo faltante correspondiente a los afios 1976
a 1983, el deprecante los puede reclamar por via judicial y ante el empleador o sus sucesores,
de ser del caso, a fin de que los mismos se incorporen en su historia laboral y se estudie si

puede acceder a la pension que hoy reclamé sin el lleno de los requisitos, si asi lo considera.

Como colofén de lo dicho, y ante la demostracién de los presupuestos arriba explicitados con
suficiencia, se dispondra por la Sala la revocatoria parcial de la sentencia proferida el 27 de
julio de 2021 por el Juzgado Doce Laboral del Circuito de Medellin, en tanto acogio los
pedimentos incoados en contra de COLPENSIONES E.I.C.E. por parte del sefior JOAQUIN
ANTONIO ANGEL DUQUE, para en su lugar, ABSOLVER a la administradora del RPMPD, de
todas y cada una de las pretensiones impulsadas por el sefior ANGEL DUQUE, confirmandola
en lo demas. En consonancia con lo expuesto, y como corolario del debate de las pruebas
acopiadas al proceso, resulta inoficioso, por sustraccion de materia, resolver los recursos
interpuestos por las sociedades ARGOS S.A., COLTEJER S.A.y FABRICATO S.A.
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3. COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del CGP, y en atencion a que la
sentencia materia del recurso de alzada y del grado jurisdiccional de consulta se revoco de
manera parcial y no total, no se impondran costas en esta instancia. Las costas de primera

instancia se revocan, y en su lugar, se impondran al accionante. Tasense.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
MEDELLIN, Sala Quinta de Decision Laboral, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

4. RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR los numerales TERCERO, CUARTO, QUINTO y SEXTO de la
sentencia proferida por el Juzgado Doce Laboral del Circuito de Medellin, el 27 de julio de
2021, dentro del proceso ORDINARIO LABORAL promovido por JOAQUIN ANTONIO ANGEL
DUQUE y donde fueran integradas al contradictorio las sociedades ARGOS S.A., COLTEJER
S.A.yFABRICATO S.A., en su lugar, ABSOLVER a COLPENSIONES E.|.C.E. de todas y cada
una de las pretensiones incoadas en su contra por parte del sefior JOAQUIN ANTONIO

ANGEL DUQUE, segun y conforme las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: REVOCAR las costas impuestas de primera instancia contra COLPENSIONES,
en los términos indicados en la parte considerativa de esta providencia. Las de primera

instancia estaran a cargo del demandante. Tasense.

TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia venida en apelacion y en grado

jurisdiccional de consulta.

CUARTO: Sin costas en esta instancia.

Lo resuelto se notifica mediante EDICTO, acogiéndose el criterio de la H. Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Laboral, vertido en la reciente providencia AL2550-2021 del 23 de

junio de 2021, M.P. Omar Angel Mejia Amador.

Déjese copia digital de lo decidido en la Secretaria de la Sala y, previa su anotacion en el
registro respectivo, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen.
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Se declara asi surtido el presente acto y en constancia se firma por los que en ella intervinieron.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CONSTANCIA SECRETARIAL

Se deja constancia de que las anteriores firmas corresponden a las firmas originales de
los magistrados que integran la Sala Quinta de Decisién Laboral del Tribunal Superior de
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