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Medellin

SALA DE DECISION LABORAL

El dos (02) de agosto de dos mil veintitrés (2023), la SALA PRIMERA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN procede a proferir sentencia
de segunda instancia, en el presente proceso ordinario laboral promovido por el sefior
ALVARO DE JESUS VARGAS SANMARTIN contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES, (en adelante COLPENSIONES), la NACION -
MINISTERIO DEL TRABAJO y la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO (en adelante FIDUAGRARIA S.A.), tramitado bajo el radicado No.
05001-31-05-019-2020-00041-01.

AUTO

De conformidad con el memorial de sustitucion de poder allegado via correo
electrénico por parte de la sociedad MUNOZ Y ESCRUCERIA S.A.S. quien representa
judicialmente los intereses de Colpensiones en este proceso, se procede a reconocer
personeria al abogado NESTOR EDUARDO PANTOJA GOMEZ, portadora de la T.P.
285.871 del C. S. de la Judicatura, para que represente a Colpensiones en este

proceso como apoderado sustituto.

El Magistrado del conocimiento, Dr. FRANCISCO ARANGO TORRES, declar6 abierto
el acto y previa deliberacion sobre el asunto, la Sala adopt6 el proyecto presentado

por el ponente, el cual quedd concebido en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES:

A través de la presente accion judicial, el demandante pretende se declare que
COLPENSIONES recibi6 los aportes correspondientes a las semanas cotizadas por
los periodos comprendidos entre enero de 1998 a junio de 2001, y en consecuencia,
se condene a COLPENSIONES a corregir la historia laboral del actor teniendo como
cotizadas dichas semanas e igualmente se condene de manera solidaria al
MINISTERIO DE TRABAJO y a FIDUAGRARIA S.A. a desembolsar con destino a
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COLPENSIONES el valor correspondiente de tales periodos. De manera subsidiaria,
solicita se declare que COLPENSIONES recibi6 los referidos aportes para que, en
consecuencia, se le condene a devolvérselos en los términos del Decreto 2414 de
1998, articulo 1° junto con sus rendimientos financieros, se indexen las condenas y se

condene a las costas del proceso.

Como fundamentos de hecho de sus pretensiones, relata el demandante que
empezo6 a cotizar al ISS el 1° de junio de 1970 y que en el mes de diciembre de 1997
se afili6 como trabajador independiente al régimen subsidiado administrado en ese
momento por el consorcio Prosperar, pero por problemas econémicos no pudo realizar

la parte que le correspondia de su aporte.

Afirma que se acerco a las oficinas del ISS para saber si podia realizar alguna gestion
con el fin de cancelar los periodos adeudados para seguirse beneficiado del régimen
subsidiado y un funcionario le informé que era posible pagar los periodos adeudados
comprendidos desde el mes de enero de 1998 a junio de 2001, para ser tenidas en
cuenta esas semanas cotizadas. Aduce que fue asi como el funcionario le entrego la
liquidacion del valor adeudado mes a mes, e incluso escribié con su pufio y letra que

“es un exceptuado del PILA.”

Narra que cancelé el valor liquidado el 5 de diciembre de 2008, con la confianza y
certeza de que esas semanas se verian reportadas en su historia laboral segun lo
afirmado por el funcionario del ISS, pagando un total de $1.526.200, discriminados en
$1.177.600 y $348.600. Anota que después de realizar el pago, entregd cada una de
las planillas en la oficina de recaudo y cartera del ISS, sin que en algiin momento se
le informara que existia algun error en el procedimiento de recaudo de los aportes ni
gue estaba desvinculado del programa de subsidio al aporte, aun cuando el pago que
efectud fue aceptado, siendo tan solo en el mes de mayo de 2015 cuando encontré
que los periodos de enero de 1998 a junio de 2001, no se veian reflejados en su historia

laboral.

Relata que el 27 de mayo de 2015 solicité ante COLPENSIONES la correccién de la
historia laboral, pero al no recibir respuesta interpuso accion de tutela la cual fue
conocida por el Juzgado Noveno Penal de Circuito de Medellin quien ordeno a la
entidad expedir acto administrativo que resuelva de manera clara, suficiente, efectiva
y congruente la solicitud; decisién adicionada en segunda instancia en el sentido que

de verificarse por parte de COLPENSIONES el pago efectivo de los aportes
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reclamados en razon del programa de subsidio, deberia emitir cuenta de cobro de los
subsidios para ser girados por el Consorcio Colombia Mayor 2013.

Indica que el 17 de mayo de 2017, COLPENSIONES le manifesté que los pagos por
régimen subsidiado fueron cancelados extemporaneamente en el afio 2008, razon por
la cual no se reflejaria en su historia laboral ya que debieron ser pagados mes

anticipado.
2. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA:

La oficina judicial de la primera instancia despach6 de manera parcialmente
desfavorable las pretensiones de la demanda, declarando que COLPENSIONES no
esta llamada a tener como semanas efectivamente cotizadas los ciclos comprendidos
entre enero de 1998 y junio de 2001, sin que deba ordenarse la correccion de historia
laboral. No obstante, el juez, condené a COLPENSIONES a reintegrar al demandante
de manera indexada los dineros que cancel6 por concepto de cotizacion e intereses
de mora, respecto de los mencionados periodos, equivalentes a $1.613.200.
Seguidamente absolvié a COLPENSIONES de las restantes pretensiones, absolvié a
las codemandadas LA NACION — MINISTERIO DE TRABAJO y a FIDUAGRARIA S.A.
de las pretensiones invocadas en su contra, declarando probada la excepcién de
“‘inexistencia de la obligacion de corregir la historia laboral” y conden6 en costas a
COLPENSIONES a favor del demandante, fijando las agencias en derecho en la suma
de $120.000

Para arribar a la anterior decision, el a quo explico que la forma como la persona se
vincula al sistema, tiene implicaciones respecto de las cotizaciones, ya que mientras
el dependiente realiza los aportes mes vencido con consecuencias para el empleador
moroso, en el independiente la cotizacion se realiza mes anticipado y permitiéndose
cancelar varios periodos de manera anticipada. Por ello, cuando el independiente no
presenta cotizaciones, no hay obligacion de proceder con el cobro por parte del fondo

de pensiones, entendiéndose que, en ese mes, no presenta cotizacion.

Indica que no existiendo discusion que el demandante pagé en el afio 2008 los aportes
comprendidos entre 1998 y 2001, lo manifestado en la demanda respecto a que
funcionarios del ISS lo asesoraron de manera indebida sobre que era posible pagar
dichos periodos comprendidos de manera retroactiva, son afirmaciones no tienen

respaldo probatorio.
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Sefala que como el demandante no se vinculd al sistema como trabajador
dependiente sino como perteneciente al régimen subsidiado, las cotizaciones deben
hacerse de manera anticipada pues asi se desprende del art 35 del decreto 1406 de
1999.

Sostiene que conforme la linea jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia, no es
posible que en el caso del demandante, las cotizaciones realizadas en el afio 2008
sean tenidas en cuenta para el periodo comprendido entre el afio 98 y junio de 2001;
tampoco es viable aplicarlas a periodos posteriores como lo establece la Corte
Suprema de Justicia dado que segun la historia laboral, entre diciembre de 2008 y
junio de 2018, se presentaron cotizaciones continuas, sin que hayan periodos en que
se presente falta de cotizaciones y que conlleve a que estos pagos realizados de

manera extemporanea sean tenidos en cuenta para periodos posteriores.

Considera que la orden dada en la sentencia de tutela no llega al punto de que se
tenga en cuenta como semanas efectivamente cotizadas las comprendidas enero del
98 y junio del 2001, lo que no se ajusta a la normativa y jurisprudencia, y ademas, la
orden estuvo dirigida a emitir cuenta de cobro para que sea girada la parte del
consorcio Colombia mayor 2013, lo cual es pertinente al no aplicar cotizaciones a

periodos posteriores.

Precisa que no hay justificante para que COLPENSIONES se quede con los recursos
pagados por el demandante, aun cuando hubiese sido de manera indebida, debiendo
ordenarse su devolucién de manera indexada por la pérdida del valor adquisitivo de la
moneda, prosperando asi la pretension subsidiaria, dado que el valor pagado por el

actor no fue tenido en cuenta como periodos cotizados.

3. DEL RECURSO DE APELACION.

La apoderada del demandante apel6 la decisién de primera instancia, manifestando
no estar conforme con la decision de que su poderdante no tenga derecho a que se

contabilicen en su historia laboral las cotizaciones de enero de 1998 a junio de 2001.

Sostiene que este proceso no consiste Unicamente en una mora de la parte actora,
sino en el cumplimiento que se debe dar al principio de la confianza legitima, y a los
actos propios de la administracion publica, teniendo en cuenta que cuando el
demandante acudi6 al ISS el 5 de diciembre del afio 2008, para averiguar qué podia

hacer con esos periodos en mora, se le elabor6 cada una de la liquidaciones y procedi6
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a pagarlas en el banco Davivienda; tanto es asi, que el ISS recibié cada una de las
autoliquidaciones, poniendo el sello de la oficina de recaudo y cartera, con su

respectiva firma el funcionario que recibio.

Indica que dichas autoliquidaciones, no fueron tachadas y gozan de todo el valor
probatorio, siendo por ello que se alega el principio de la confianza legitima y la validez
de los actos de la administracion publica, presumiéndose la buena fe de las
actuaciones del demandante quien confid en que le iban a aplicar las semanas de

cotizacion.

Sostiene que el pago de las cotizaciones e intereses de mora, fue tolerado por el ISS
y después por COLPENSIONES, sin objecion, pasando un tiempo mas que prudencial,
habiendo transcurrido mas de 8 afios, en los que COLPENSIONES ni siquiera se
pronuncié cuando el demandante mediante derecho de peticidn solicitd la correcciéon
de la historia laboral, sino cuando el Tribunal Superior le indic6 que debia dar
cumplimiento a la sentencia, aplicando las semanas; es decir, respondié dos afios
después de la solicitud de la correccion de la historia laboral, reiterando ain mas que
el demandante tenia una expectativa legitima, que su comportamiento estaba ajustado

a derecho y que le asistia derecho a que se le aplicaran esas semanas de cotizacion.

Insiste en que las liquidaciones que cuentan con el sello de la oficina de recaudo y
cartera, respecto de las cuales COLPENSIONES en ningin momento ha desconocido,
alegando Unicamente que son extemporaneas, es decir, hubo una aquiescencia de
COLPENSIONES de recibir esas cotizaciones y consideraba que el demandante no

tenia derecho a esas cotizaciones, debié devolver esos pagos.

Expone gue la Corte Suprema de Justicia en la sentencia SL 4403 de 2014 dice que
si el ISS guardo silencio ante la presunta irregularidad cometida por el demandante, y
no hizo la devolucion de los mismos en el término del Decreto 1858 de 1995 articulo 9
con la modificacion introducida por el Decreto 2414 de 1998 articulo 1, esto es, que
los afectos aportes efectuados por la persona que perdio el subsidio, le sean devueltos
junto con sus rendimientos financieros como si nunca hubiese cotizado al sistema, es
deber del juez considerar las pruebas aportadas en el proceso para ser tenidas en
cuenta, esas cotizaciones y los intereses como semanas debidamente cotizadas y
aplicadas en la historia laboral, indicando esta sentencia que la circunstancia de haber

seguido recibiendo los aportes sin objecion alguna, convalida la validez de los aportes.



ORDINARIO LABORAL ]
ALVARO DE JESUS VARGAS SANMARTIN Vs, COLPENSIONES y OTROS
RADICADO: 05001-31-05-019-2020-00041-01

Reitera que no estamos ante el caso de una mora de aportes, sino ante una situacion
en la que el Seguro Social, acepto los aportes extemporaneos, asesoro al demandante
y la prueba es que en cada autoliquidacion dej6 el sello de recaudo y cartera, por lo

gue convalidd los aportes sin objecion.

En consecuencia, solicita se revoque la sentencia, y en su lugar, se ordene a
COLPENSIONES a validar esos aportes, o, subsidiariamente, se condene al pago de
los aportes, pero no indexados como se dijo en la sentencia, sino con los rendimientos
financieros como lo establece la norma. Ilgualmente, solicita que la condena en costas

se dé teniendo en cuenta el valor de los rendimientos financieros.

4. DE LAS ALEGACIONES EN SEGUNDA INSTANCIA:

Corrido el traslado para alegar en esta instancia, los apoderados del DEMANDANTE,
de COLPENSIONES y de FIDUAGRARIA S.A., presentaron oportunamente escritos

de alegaciones, anotando resumidamente lo siguiente:

ALEGATOS DEL DEMANDANTE.

- En el mes de diciembre del afio 1997, el sefior VARGAS SANMARTIN se afili6 como
trabajador independiente al régimen subsidiado administrado en ese momento por el

Consorcio Prosperar.

- Por problemas econémicos, el sefior ALVARO DE JESUS, no pudo realizar la parte

que le correspondia de su aporte.

- Con el fin de no perder el beneficio, el sefior: ALVARO DE JESUS VARGAS, se
acerca en esos momentos a las oficinas del Seguro Social para conocer, si podia
realizar alguna gestion con el fin de cancelar los periodos adeudados y poder continuar

obteniendo los beneficios del régimen subsidiado.

- Un funcionario del Departamento de Recaudo y Cartera del Seguro Social dentro de
la_asesoria que le brinda al sefior: VARGAS SANMARTIN en el afio 2008, le informa
gue es posible pagar los periodos adeudados comprendidos desde el mes de enero

de 1998 al mes de junio del afio 2001 para ser tenidas en cuenta esas semanas

cotizadas, y es asi, como le entrega la liguidacién del valor adeudado mes a mes, con

el proposito de que sean cancelados y tenidos en cuenta estas semanas cotizadas
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dentro de su historia laboral e incluso escribe con su pufio y letra que es un exceptuado
del PILA.

- El Sefior ALVARO DE JESUS VARGAS SANMARTIN, cancela el valor liquidado por
el Seguro Social el dia 5 de Diciembre de 2008, con sus intereses, con la confianza 'y
certeza de que estas semanas que corresponden a 42 MESES DE COTIZACION (173
SEMANAS DE COTIZACION), se verian reportadas en su historia laboral.

- En la oficina de recaudo vy cartera del ISS, le recibieron cada una de las planillas y

tanto es asi, que en constancia de recibido, esté el sello de ésta oficina. Estas

planillas gozan de validez y nunca fueron tachadas.

- A pesar de haber recibido y aceptado los pagos por parte del Seguro Social en su
momento (afio: 2008), el ISS en ninglin momento le informo al sefior: ALVARO DE
JESUS VARGAS SANMARTIN que existia algun error en el procedimiento de recaudo
de los aportes correspondientes a los periodos: 1998 a 2001, ni en ese afo ni en los

anos subsiquientes.

- Por espacio de mas de nueve (9) afios mi poderdante estuvo convencido que se
habian aplicado los pagos de las semanas adeudadas, maxime que cancelé todo lo
liquidado por el ISS (cotizacion mas intereses de mora), y nunca se le inform6 que
estaba desvinculado del programa de subsidio al aporte en pension (PSAP)y muestra
de ello, es que esta el sello de la oficina de recaudo y cartera, en sefial de aceptacion

del pago de esos aportes.

- Tan solo en el mes de mayo del afio 2015, encuentra mi poderdante que a pesar de
haber realizado el pago por los periodos: enero de 1998 a junio de 2001, las mismas

no se veian reflejas en su historia laboral.

- El sefior ALVARO VARGAS, presenta Derecho de Peticion ante COLPENSIONES el
dia 27 de marzo de 2015 solicitando correccion de historia laboral. Y al esperar por
largo tiempo y no recibir respuesta a su peticion, el sefior VARGAS SANMARTIN
mediante apoderado judicial, presenta accién de tutela por considerar que se estan
vulnerando entre otros derechos, el derecho fundamental de peticion, el de la
seguridad social, y el de habeas data, entre otros.

- El Juzgado Noveno Penal del Circuito de Medellin, radicado: 009-2017-36-00, al
conocer de la accion de tutela y mediante sentencia niumero 075 de 20 de febrero de
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2017, ordena a COLPENSIONES se expida el acto administrativo que resuelva de
manera clara, efectiva y congruente la solicitud presentada el 15 de mayo de 2015.

- Con estas actuaciones, COLPENSIONES esta desconociendo el principio de
confianza legitima y de respeto por el acto propio, al haber liquidado los periodos de
enero de 1998 a junio de 2001, y luego no verse reflejadas las semanas cotizadas en
la historia laboral del demandante. Ademas, COLPENSIONES esta transgrediendo las
garantias minimas de mi poderdante, ademas esta atentando contra los principios que
gobiernan la actividad administrativa, como son la: publicidad, moralidad,

contradiccioén, entre otros.

ALEGATOS DE COLPENSIONES.

“En relacion con los trabajadores independientes, la Ley 100 de 1993 se limit6 a
establecer Unicamente un marco general que aplicaria al cobro y recaudo de sus
aportes a la seguridad social en pensiones; razén por la cual fue a partir de dicho
marco normativo que el ejecutivo, mediante numerosos decretos, reglamentd la
materia y especifico las condiciones concretas en las que el pago se llevaria a cabo.
Por su parte, el ordenamiento juridico de nivel reglamentario, en un inicio, contemplaba
que las cotizaciones debian ser hechas por los trabajadores independientes siempre
en forma anticipada, so pena de que fueran reportadas a un periodo posterior a aquel

en el cual se efectu6 dicha actualizacioén.

Al respecto, el Decreto 1406 de 1999, en su articulo 35, determiné que: “Los
trabajadores independientes deberan presentar la declaracién de novedades y realizar
el pago de las respectivas cotizaciones por periodos mensuales y en forma anticipada.
Las novedades que ocurran y no se puedan reportar anticipadamente, se reportaran
al mes siguiente.” En este orden de ideas, tratdandose de este especial tipo de
trabajadores, que se constituyen en la parte de la fuerza productiva del pais que se
caracteriza por obrar como su propio empleador o jefe y por asumir el riesgo
econdémico de su actividad productiva, la normatividad vigente ha establecido que son
ellos mismos los encargados de realizar sus aportes al sistema de seguridad social los
cuales deben ser cancelados en forma mensual y anticipada (de conformidad con la
liquidacion que de estos realice la Administradora de Pensiones y las declaraciones
anuales allegadas por el trabajador y que determinan su ingreso base de cotizacion

para ese afo.

Es por ello que, hasta el momento, se ha aceptado por parte de la Sala Laboral de la

Corte Suprema de Justicia, autoridad judicial de cierre en esta materia, que las
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cotizaciones de un trabajador independiente que sean hechas en forma extemporanea
deben ser tenidas en cuenta como cotizaciones hechas en forma anticipada a los
periodos siguientes a la fecha de consignacion del aporte; es decir, que seran
contabilizadas con posterioridad a la fecha del pago realizado, sin que sea posible que
ellas se registren con efectos retroactivos, pues tal posibilidad se estima tacitamente

proscrita por lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 28 del Decreto 692 de 1994.

Toda vez que el demandante se encontraba afiliado al sistema de seguridad social en
pensiones, en calidad de régimen subsidiado, se encontraba en la obligacion de cotizar
el porcentaje que le correspondia sobre el aporte en pension, sin embargo y toda vez
gue el mismo no lo hizo, respecto de los ciclos referidos anteriormente; estos debieron
ser devueltos a la subcuenta del fondo de solidaridad. Se debe destacar que las
cotizaciones realizadas con el régimen subsidiado ademas tienen la connotacion de
cotizaciones independientes, siendo pertinente indicar que conforme a lo dispuesto en
el articulo 35 del Decreto 1406 de 1999: “Los trabajadores independientes deberan
presentar la declaracion de novedades y realizar el pago de las respectivas
cotizaciones por periodos mensuales y en forma anticipada.” Igualmente, el articulo 20
de Decreto 692 de 1994, dispone:

“Los trabajadores independientes y demas afiliados voluntarios efectuaran las
cotizaciones obligatorias sobre los ingresos mensuales que declaren a la
entidad a la cual se afilien. Todas las cotizaciones que efectien estos afiliados
se entenderan hechas para cada periodo, de manera anticipada y no por mes
vencido. Cuando el afiliado no especifique el periodo de cotizacién, o el ingreso
base, se tomara como periodo de la cotizacion el mes siguiente al de la fecha
de consignacién del aporte y como ingreso base el resultado de dividir el monto
de la cotizacién efectuada por 0,115 si es durante el afio 1994, por 0,125 si es
durante el afio 1995 y por 0,135 si es a partir del afio 1996.”

Por lo tanto, cualquier periodo que se haya dejado de pagar, estaria regulada por las
disposiciones normativas anteriores y, en virtud de ellas, dichos pagos serian tenidos
en cuenta para periodos posteriores al reporte realizado. Es relevante destacar que,
como se expuso con anterioridad, el Articulo 15 de la Ley 100 de 1993 contempla la
obligacion de que todos los trabajadores independientes (esto es, las personas que
desarrollan una actividad econémica en forma autbnoma y bajo su propio riesgo y
responsabilidad) se encuentren vinculados al sistemay gocen de todos sus beneficios,

asi como de que se encuentren constrefidos por sus cargas.

Es asi como el articulo en mencion establecid, en cabeza de este especial tipo de
trabajadores, entre otras, la obligacion de realizar el pago de cotizaciones al sistema 'y
omitié prever la manera en que dicho pago deberia ser efectuado, asi como las

consecuencias juridicas que su omision acarrearia.
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Por este motivo, tanto la préctica juridica como la jurisprudencia vigente hasta el
momento han aceptado que se dé aplicacion a lo dispuesto por las normativas de
rango reglamentario que regian la materia con anterioridad a la entrada en vigencia de
dicha obligacion, las cuales establecian que el pago debia ser siempre hecho en forma
anticipada al periodo que se pretende reportar, so pena de que, ante la imposibilidad
expresa de cobrar intereses de mora, fuera inadmisible realizar el pago en forma

extemporanea.

ALEGATOS DE FIDUAGRARIA S.A.

El actor pretendi6é subsanar su omision de cancelacion del aporte obligatorio, indicando
que Colpensiones le sugirid realizar dichos pagos de forma extemporanea,
resaltandose al respecto que no se puede perder de vista en ningin momento la
normatividad que rige el funcionamiento del Programa de Subsidio al Aporte en
Pension, de lo que se concluye que no le asiste ninguna obligacion al Administrador
Fiduciario de girar subsidios, sobre todo cuando el actor dejé de dar cumplimiento con
las obligaciones que estaban a su cargo, resaltandose al respecto que “el derecho al
subsidio supone un deber correlativo de aportar en el porcentaje establecido”
(SU- 079 de 2018).

Ahora, frente a los pagos de los aportes obligatorios, se tiene que, los afiliados
al Fondo de Solidaridad Pensional se asimilan a los trabajadores
independientes, por lo que dichos pagos estan a su cargo debiendo efectuarlos
de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 del Decreto 1406 de 1999, el cual
consagra que “deberan (...) realizar el pago de las respectivas cotizaciones por

periodos mensuales y en forma anticipada”.

Con respecto a lo anterior y de cara al precedente judicial con respecto a los pagos
extemporaneos de los trabajadores independientes, se tiene que los mismos no se
pueden contabilizar retroactivamente, al efecto esta Sala en sentencia No. 46017 del
1° de febrero de 2017, SL 2050 de 2017, manifesto:

“Ha dicho la Corte que de acuerdo con la ley los afiliados al régimen subsidiado
de pensiones se asimilan a trabajadores independientes y sus cotizaciones
deben hacerse de manera anticipada al sistema (sentencia CSJ SL 5081-2015).

Asi mismo en relacién con las consecuencias de la mora esta corporacion respecto
a este contingente de trabajadores, tiene precisado “que no resulta procedente
contabilizar los aportes efectuados, en lamedida en que esa es unaobligacion
de la exclusivaresponsabilidad del afiliado por no estar subordinado a ningun
empleador” para lo cual puede consultarse la sentencia CSJ SL 9320-2016, en lo
gue se rememoro la sentencia CSJ SL 16440- 2015.
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Conforme a lo destacado con precedencia y a lo que arroja la prueba relacionada
con la constancia de folio 279 ya referida al no haber cotizado el actor durante este
periodo de tiempo, no es viable tenerlo en consideracion para la sumatoria total de
las semanas de cotizacion”.

Conforme con lo expuesto, se hace ver que, aunado a que el demandante efectuo el
pago de los aportes obligatorios de manera extemporanea, jamas existio cuenta de
cobro alguna emitida por parte de Colpensiones, lo que hace que se configure una
imposibilidad para que el Administrador Fiduciario, realice giro de subsidio alguno,
haciéndose ver al respecto que, no existe fundamento juridico ni factico, de donde se

pueda endilgar responsabilidad alguna en su contra.

5. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:

El problema juridico a resolver, se circunscribe a establecer si es procedente condenar
a COLPENSIONES a que registre en la historia laboral del demandante como
efectivamente cotizadas los aportes pensionales que fueron pagados
extemporaneamente por el actor bajo el régimen subsidiado y consecuencialmente
ordenar a la NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO - FIDUAGRARIA S.A., pagar el
porcentaje de la cotizacion que el legalmente le corresponderia, del periodo entre
enero de 1998 a junio de 2001, que fueron pagadas por el actor el 5 de diciembre de
2008.

De no prosperar la pretension anterior, se decidira si al acto le asiste derecho a la
devolucion de las cotizaciones pagadas y de asiste tal derecho, si la devolucién se

deba realizar con los rendimientos que hubieren producido tales cotizaciones.

Tramitado el proceso en legal y por ser competente esta Corporacion Judicial para
conocer de la apelacién y consulta de la sentencia, conforme a lo dispuesto en los

articulos 10y 14 de la Ley 1149 de 2007, se pasa a resolver, previas las siguientes.

6. CONSIDERACIONES:

De conformidad con lo dispuesto en el art. 14 de la Ley 1149 de 2007, ademas de
resolverse la apelaciéon de la parte demandante, se consultara la sentencia en favor
de COLPENSIONES por haberle resultado adversa, por lo que, la legalidad del fallo

sera estudiada en su integridad.
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De acuerdo con la prueba recabada, obra en el expediente certificado del Consorcio
Colombia Mayor 2013 expedido el 27 de septiembre de 2016 (folio 35 archivo
01ProcesoEscaneado), en cual se informa que el sefior Alvaro de Jesls Vargas
Sanmartin, se encuentra afiliado al Fondo de Solidaridad Pensional — Programa de
Subsidio al Aporte en Pension, en el grupo poblacional “TRABAJADOR
INDEPENDIENTE URBANOQO?” desde el 1° de octubre de 2009, en estado activo al mes
de julio de 2016, segun reporte de COLPENSIONES. Asi mismo, se inserta el

siguiente cuadro sobre los antecedentes de afiliacion:

Datos Afiliacion Histarica

_____|Afiliacion
AFILIACION .|01/12/1997

[AFILIACION _[01/10/2009

No pagu sus aportes Cumplidamente

Igualmente, de la historia laboral aportada por COLPENSIONES, -actualizada al 21
de junio de 2018- (folios 297 a 305 archivo 01ProcesoEscaneado) se extrae que el
actor efectud cotizaciones a través de diferentes empleadores entre el 1° de junio de
1970 al 20 de diciembre de 1978. También se observa que en todos los periodos
comprendidos entre el ciclo de diciembre de 1997 a junio del 2000, la columna de
semanas cotizadas registra en cero, anotandose para estos ciclos la siguiente
observacion: “Valor del subsidio devuelto al Estado por Decreto 3771”, luego, para el
ciclo de octubre del 2000 se le contabilizan 15 dias, y después de eso, no registra
cotizaciones sino hasta el periodo de septiembre de 2002, a partir del cual, empieza a
cotizar a través la razon social “ANA ISABEL UPEGUI DE RAMIREZ” de manera
continua hasta el ciclo de septiembre de 2004. Posteriormente, empieza a cotizar
como trabajador independiente a partir de abril de 2007 hasta septiembre de 2009, vy,
desde octubre de este afio, aporta bajo el régimen subsidiado de manera continua
hasta el periodo de enero de 2018 (presentando deuda por no pago del subsidio por
parte del Estado en los ciclos 2017-09 y 2017-12) para luego, empezar a aportar otra

vez como trabajador independiente desde el periodo de febrero de 2018.

Por otra parte, con la demanda se allega copia de las planillas de autoliquidacion con
sello de recibido por parte de recaudo y cartera del extinto ISS, las cuales dan cuenta
que el 5 de diciembre de 2008, el demandante realiz6 el pago de las cotizaciones con
intereses de mora correspondientes a los periodos de enero de 1998 a junio de 2001,

pagos que, revisadas las planillas, equivalen a un total de $1.613.200

Ahora bien, en lo concerniente al derecho a recibir subsidio del Estado al aporte al
sistema pensional el Art. 25y 26, de la Ley 100 de 1993, establecieron la creacion de
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un Fondo de Solidaridad Pensional, entre otras cosas para subsidiar el aporte al

sistema pensional de las personas més vulnerables, disponiendo lo siguiente:

“ARTICULO 25. CREACION DEL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. Créase el
Fondo de Solidaridad Pensional, como una cuenta especial de la Nacion sin personeria
juridica, adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social<1>, cuyos recursos seran
administrados en fiducia por las sociedades fiduciarias de naturaleza publica, y
preferencialmente por las sociedades fiduciarias del sector social solidario, o por las
administradoras de fondos de pensiones y/o cesantia del sector social solidario, las
cuales quedan autorizadas para tal efecto por virtud de la presente ley.

(..)

“ARTICULO 26. OBJETO DEL FONDO. El Fondo de Solidaridad Pensional tiene por
objeto subsidiar los aportes al Régimen General de Pensiones de los trabajadores
asalariados o independientes del sector rural y urbano que carezcan de suficientes
recursos para efectuar la totalidad del aporte, tales como artistas, deportistas, masicos,
compositores, toreros y sus subalternos, la mujer microempresaria, las madres
comunitarias*, personas en situacion de discapacidad fisica, psiquica y sensorial, los
miembros de las cooperativas de trabajo asociado y otras formas asociativas de
produccién, de conformidad con la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

El subsidio se concedera parcialmente para reemplazar los aportes del empleador y del
trabajador, o de este Ultimo en caso de que tenga la calidad de trabajador independiente,
hasta por un salario minimo como base de cotizacion. EI Gobierno Nacional
reglamentara la proporcion del subsidio de que trata este inciso.

(..)

En ilacion con lo anterior, debe sefialarse que conforme el articulo 28 de la Ley 100 de
1993, el subsidio no es del 100%, de manera que el afiliado también debe contribuir,
asumiendo el pago el pago parcial que le corresponde, lo cual en este caso no hizo el
demandante en su debido momento, pues frente a todas esas semanas que ahora
pretende se vean reflejadas en su historia laboral como efectivamente cotizadas, esto
es, las comprendidas entre los periodos que van de enero de 1998 a junio de 2001, el
aporte que realizé el Estado fue devuelto dado que el demandante no contribuyd con
su parte tal como lo confiesa en el hecho cuarto de la demanda, y por esta razén no
resulta viable convalidar esas semanas en su historia laboral, tal como lo ha sefalado
la Sala de Casacion de la Corte Suprema de Justicia, por ejemplo, en la providencia
SL1359 de 2022 radicacion No 84132 en la que refiriéndose a lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley 100 de 1993, sefalo:

“Esa disposicion, establecié que para hacerse acreedor de dicho beneficio, se requieren
dos presupuestos iniciales, primero, que el interesado acredite su condicion de afiliado del
régimen general de seguridad social en salud y segundo, que cancele su porcentaje del
aporte que le corresponda, pues como se indicO, la naturaleza de este subsidio es
contribuir a la consolidacion del derecho pensional de los afiliados, pero resulta
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trascendental que el beneficiario realice un esfuerzo para tal fin, asumiendo el pago parcial
del aporte a su cargo.

(..

De ahi que, para que se configure dicho subsidio en las cotizaciones a pension a través
del fondo de solidaridad pensional, la Ley 100 de 1993 establecié que es imperativo que
el beneficiario esté afiliado al sistema general de pensiones, bien sea en el RPM o en el
RAIS; que se acredite el pago parcial de la cotizacion a cargo del beneficiado (25%) y que
el Estado concurra con el pago subsidiado (75%); pues es en tales circunstancias que
podra reclamarse la contabilizacion de estos tiempos como efectivamente cotizados en
materia de pension.

En la sentencia CSJ SL2707-2016, rad. 49274, donde al estudiar un asunto similar al aqui
planteado, en el que se reclamaba la convalidacion de unas semanas en el régimen
subsidiado, se reiteraron los requisitos para que se puedan computar semanas a través
del fondo de solidaridad pensional y se enfatizé que no era dable imputar periodos de esta
naturaleza con el solo pago de la cuota que asume la administradora del fondo de
solidaridad pensional, sin que concurra la cancelacion del aporte por parte del beneficiario
del subsidio, como aqui lo pretende la recurrente...”

Asi pues, el actor, queriendo subsanar la falta del pago oportuno del porcentaje de los
aportes gue le correspondia, el 5 de diciembre de 2008 procedi6 a pagar el valor de
las cotizaciones de periodos correspondientes a los ciclos que van entre enero de 1998
a junio de 2001, aun cuando en su caso, no es posible aplicar pagos de manera
retroactiva e imputarlos a periodos pasados, dado que los afiliados al régimen
subsidiado se asimilan a trabajadores independientes quienes pueden pagar de
manera anticipada varios periodos; tales pagos entonces, que hizo el actor el 5 de
diciembre de 2008, no pueden aplicarse de manera retroactiva a periodos pasados
como asi lo explico profusamente el juez de primer grado, en atencion a la pacifica
linea jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
resultando pertinente traer a colacion la sentencia SL349-2021 Radicacion 81528 en

la que sefial6:

“...la Corte, en multiples oportunidades ha sefialado que los afiliados al régimen
subsidiado se asimilan a trabajadores independientes, en lo que respecta al pago de los
aportes a su cargo, por lo que sus cotizaciones deben hacerse de manera anticipada al
sistema. Asi en la sentencia CSJ SL5081-2015, sefial6,

[...] pues lo cierto es que la actora habia efectuado de manera anticipada el pago de sus
aportes por dichos periodos, tal como lo permiten los articulos 6 del Decreto 1858 de 1995,
modificado por el articulo 9 del Decreto 1156 de 1996 y 20 del Decreto 3771 de 2007 y
como ha sido interpretado por la jurisprudencia de esta Corporacion, tal como la vertida en
la sentencia SL 552 — 2013, pues los afiliados al régimen subsidiado de pensiones se
asimilan a trabajadores independientes, en lo que respecta al pago de los aportes a su
cago, por lo que sus cotizaciones deben hacerse de manera anticipada al sistema, de
manera tal que nada impide que paguen sus aportes de uno o varios ciclos de manera
adelantada y en una misma fecha de recaudo, tal como lo hizo la demandante en el
presente caso. (Consultar, entre otras, CSJ SL2050-2017, CSJ SL1129-2018, CSJ
SL4499-2019 y CSJ SL142-2020).
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También, ha dicho,

(..

Llegados a este punto, brota una conclusion: los trabajadores independientes estan
obligados a efectuar su aporte «por periodos mensuales y en forma anticipada», de
manera que las «novedades que ocurran y no se puedan reportar anticipadamente, se
reportardn al mes siguiente»; por tanto, las cotizaciones realizadas en forma
«extemporanea» si bien son eficaces, no surten efecto retroactivo.

De suerte que entonces, trasladando los argumentos juridicos expuestos al asunto bajo
escrutinio, estima la Corte que el juez de segundo grado no incurrié en los yerros
enrostrados por la censura, dado que los aportes pagados por la actora el 14 de
septiembre de 2006, «por los ciclos correspondientes a las cotizaciones causadas entre
los afios 2004 y 2005», si bien son validos, no producen un efecto pretérito, para de esta
manera ser tenidos en cuenta al momento de contrastar los requisitos para acceder a la
pension de invalidez, especificamente el de haber cotizado 50 semanas en los tres afos
anteriores a la fecha de la estructuracion de la invalidez, pues, itérese, a la luz de las
disposiciones estudiadas, el Instituto de Seguros Sociales debid imputarlos a las
mensualidades futuras.”

Por lo anterior, esta Sala comparte la decision del a quo de no ordenar que el pago
efectuado el 5 de diciembre de 2008 tuviese efectos retroactivos aplicAndolo a
periodos pasados, pues independiente de lo relatado por el actor relativo a que pagé
es0s aportes por asesoria de un funcionario del extinto ISS quien le informo que tenia
la posibilidad de hacer dicho pago, lo que entre otras cosas, no pasa de ser una mera
afirmacién del actor sin ningun sustento probatorio, por lo que dichos pagos se reitera,
no pueden aplicarse de manera retroactiva, ya que el demandante estaba en la
obligacion de efectuar el aporte que le correspondia de manera oportuna y no en

cualquier tiempo.

Debe sefalarse que conforme a la jurisprudencia citada, los aportes realizados por el
demandante el 5 de diciembre de 2008 no pierden su validez, sino que en principio,
deberian imputarse a periodos futuros; no obstante, este caso, el demandante ya venia
cotizando de manera continua como trabajador independiente, desde abril de 2007, lo
cual hizo hasta septiembre de 2009, para luego, a partir de octubre de 2009, seguir
efectuando los aportes bajo el régimen subsidiado también de manera continua hasta
enero de 2018, momento a partir del cual vuelve a registrar cotizaciones como

trabajador independiente.

No obstante, lo anterior, considera la Sala, que por las razone antes expuestas, es
legalmente viable, que voluntariamente, el actor consienta que el pago de $1.613.200
realizado, le pueda ser imputado a semanas que no haya cotizado con posterioridad a
enero de 2018, teniendo en cuenta un ingreso base de cotizacion del salario minimo
legal en el afio respectivo, hasta cubrir el monto de lo pagado, por lo que si asi lo desea
el demandante, debera informarselo a COLPENSIONES, dentro de los treinta (30) dias
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siguientes a la ejecutoria de esta sentencia de segunda instancia, indicando los ciclos

a los que solicita se le imputen los pagos.

En lo que refiere a los argumentos que esgrime la recurrente, referentes que las
planillas autoliquidaciones mediante las cuales hizo el pago, tienen el sello de la oficina
de recaudo y cartera del ISS, que se debe tener en cuenta los principios de confianza
legitima, validez de los actos de la administracion publica y buena fe, y que tales
planillas no fueron tachadas y gozan de todo el valor probatorio; debe tenerse en
cuenta que la existencia y validez de tales planillas en ningin momento fue
desconocida por el a quo, lo que sucede es que considerd acertadamente que el pago
de aportes bajo el régimen subsidiado no puede aplicarse a periodos pasados y es
justamente dandoles valor probatorio, que condené a COLPENSIONES a reintegrarle

al demandante ese dinero.

En ilacién con lo anterior, es importante sefialar que el hecho de que el extinto ISS —
hoy COLPENSIONES- hubiese recibido sin objeciones el pago irregular de
cotizaciones que debieron haberse realizado afios antes bajo el régimen subsidiado,
no le representa al demandante expectativa legitima que el pago se entienda
legalmente realizado, como lo alega la apelante, ni conlleva a que se le contabilicen
en su historia laboral de manera retroactiva, pues el silencio de la entidad de manera
alguna puede representar una circunstancia que desnaturalice la forma en que
legalmente se realizan los aportes al régimen subsidiado en pensiones, el que se

asimila al trabajador independiente.

Ahora, la Sala comparte la decision que tomé el a quo de acceder a la pretension
subsidiaria ordenando a COLPENSIONES devolver el demandante los dineros que
cancelo, equivalentes a la suma de $1.613.200, ya que resulta razonable y compatible
con los principios de equidad y justicia en tanto evita que la entidad incurra en un
enriquecimiento sin justa causa, beneficiandose de dineros que no se veran reflejados

en la historia laboral del actor.

Por otra parte, la apoderada del demandante solicita en el recurso, que
subsidiariamente a la convalidacion de las semanas deprecada, se condene a la
devolucion de los aportes, pero no indexados como se dijo en la sentencia de primera
instancia, sino con los rendimientos financieros como lo establece la norma, y en

relacion con ello, cita la sentencia SL 4403 de 2014 de la Corte Suprema de Justicia.

Pues bien, dicha sentencia en efecto refiere que los afiliados no tienen por qué asumir

la carga de los errores u omisiones en el recaudo de los aportes, de manera que si el
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ISS guardo silencio ante una presunta irregularidad en dicho pago, la devolucion debe
hacerse en los términos del Decreto 1858 de 1995 Art. 9, con la modificacion
introducida por el Decreto 2414 de 1998 Art. 1° esto es, que los aportes efectuados
por la persona que perdié el subsidio, le sean devueltos junto con sus rendimientos

financieros, como si nunca hubiese cotizado al sistema.

Ahora, la Sala observa que la devolucion en los anteriores términos esta establecida
tanto en el Decreto 1858 de 1995 Art. 9, como en el Decreto 2414 de 1998, para una

causal especifica de pérdida del subsidio y es la establecida en el literal f) que dispone:

“El afiliado perdera su condicion de beneficiario del régimen subsidiado en cualquiera de
los siguientes eventos:

(..

f) Cuando se demuestre que en cualquier tiempo el afiliado se ha beneficiado del subsidio
suministrando datos falsos, o que se encuentra afiliado a un fondo de pensiones voluntarias,
o cuando adquiere capacidad econdémica para pagar la totalidad del aporte.

En los eventos previstos en este literal, y sin perjuicio de las demas sanciones a que haya
lugar, el beneficiario perdera la totalidad de los recursos aportados por el Fondo de
Solidaridad Pensional, durante el tiempo en el cual permanecié afiliado sin el cumplimiento
de los requisitos para ser beneficiario del subsidio.

Los aportes efectuados por el fondo deberan serle devueltos a la administradora de dicho
fondo, junto con los correspondientes rendimientos financieros, dentro de los treinta dias
siguientes a la pérdida del subsidio.

Los aportes efectuados por la persona que perdié el subsidio, le seran devueltos junto con
sus rendimientos financieros, como si nunca hubiese cotizado al sistema.”

Ha de advertirse que el Decreto 1858 de 1995 fue derogado por el Decreto 3771 de
2007 el cual dispone en el articulo 24 para esta misma causal —regulada en esta norma
en el litera e)-, que los aportes deberan ser devueltos junto con los rendimientos
financieros, pero descontando los gastos de administracion, como si hunca hubiese

cotizado al sistema.

En el caso del actor, si bien la devolucion no obedece a las causales establecidas en
el literal f) del Decreto 1858 de 1995 Art. 9, modificado por el Decreto 2414 de 1998,
actualmente, literal e) del Decreto 3771 de 2007, esto es, que se beneficid del subsidio
suministrando datos falsos, 0o que se encuentra afiliado a un fondo de pensiones
voluntarias, o que tenia capacidad econdémica para pagar la totalidad del aporte, esta
Magistratura estima que resulta procedente ordenar la devolucion de los aportes con
los rendimientos, como lo pide la apoderada del demandante en la apelacion, pues si
aun en caso de obtencion fraudulenta del beneficio procede de esta manera, en el
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caso del pago de buena fe que realiz6 el demandante, se debe aplicar la misma forma

de devolucion.

En cuanto a la excepcion de prescripcion que fue propuesta por COLPENSIONES al
contestar la demanda, si bien no hay lugar a examinar la misma respecto de las
pretensiones principales dado que no prosperaron y es acertado que juez de primera
instancia declarara probada la excepcion de ‘inexistencia de la obligacién de corregir
la historia laboral” cabe anotar que el derecho del actor a que le sean devueltos los
dineros cancelados por concepto de cotizacion e intereses de mora, no se ve afectado
por este fendmeno ni se extingue por el paso del tiempo ya que puede entenderse
como insito del derecho a la seguridad social que tiene caracter irrenunciable.

En adicion a lo anterior, es de resaltar que COLPENSIONES le informé al demandante
mediante comunicado del 17 de mayo de 2017 (folio 18 archivo
01ProcesoEscaneado), que los pagos de los periodos de cotizacidbn comprendidos
entre enero de 1998 a junio de 2006 no se verian reflejados en su historia laboral por
haber sido cancelados de manera extemporanea, y como la demanda fue presentada
el 30 de enero de 2020 tal como se observa en el sello de recibo de la oficina de apoyo
judicial (folio 12 archivo 01ProcesoEscaneado), no trascurrié el término trienal de que
tratan los articulos 488 del CST y 151 del CPT para hacer exigibles judicialmente las

acciones correspondientes a los derechos laborales.

Finalmente sobre el pedido en la apelacion del demandante, sobre el reajuste de la
condena de las agencias en derecho, debe manifestarse, que sobre el monto de las
agencias en derecho las que haran parte de las costas que finalmente se liquiden por
el Secretario y se aprueben por el Juez, en su oportunidad una vez el expediente
vuelva al juzgado de origen solo es viable apelar contra el auto que apruebe la
liquidacién de costas que incluyen las agencias en derecho fijadas en la sentencia,
pues este auto es apelable a la luz del art. 65 del CPTSS y 366 del CGP, por lo que lo
relativo al monto de las costas, no puede ser objeto de apelacién en la sentencia y por

ello no se resolvera al respecto.

Conforme las razones facticas, probatorias y de derecho expuestas en precedencia, se
confirmara y modificara la sentencia de primera instancia en los términos anteriormente

expuestos.

SIN COSTAS en esta instancia por haber prosperado parcialmente la apelacién de la

demandante.
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7. DECISION:

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA PRIMERA
DE DECISION LABORAL, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO. MODIFICAR la sentencia del 5 de agosto de 2021 proferida por el
JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, en el proceso
ordinario laboral de primera instancia promovido por el sefior ALVARO DE JESUS
VARGAS SANMARTIN contra COLPENSIONES, la NACION — MINISTERIO DEL
TRABAJO y la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO; en
el sentido que la devolucién de los aportes pensionales al demandante, se debe
realizar no indexados, sino, con los rendimientos financieros, descontando los gastos

de administracion.

No obstante lo anterior, el actor podra solicitar a COLPENSIONES vy esta entidad
debera aceptar, que el pago de $1.613.200 realizado por el demandante, le pueda ser
imputado a semanas que no haya cotizado con posterioridad a enero de 2018,
teniendo en cuenta un ingreso base de cotizacién del salario minimo legal en el afio
respectivo, hasta cubrir el monto de lo pagado, por lo que si asi lo desea el
demandante, debera informarselo a COLPENSIONES, por escrito dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la ejecutoria de esta sentencia de segunda instancia, indicando
los ciclos a los que solicita se le imputen los pagos.

En lo deméas se CONFIRMA la sentencia de primera instancia.
SEGUNDO. SIN COSTAS en esta instancia.

La anterior sentencia se notifica a las partes en EDICTO.
Oportunamente devuélvase el expediente al Juzgado de origen.

No siendo otro el objeto de esta diligencia se declara culminada, por quienes en ella

han intervenido, los magistrados,

Firmado Por:
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Francisco Arango Torres
Magistrado
Sala Laboral

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Jaime Alberto Aristizabal Gomez
Magistrado
Sala Laboral
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

John Jairo Acosta Perez
Magistrado
Sala Laboral

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia
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