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TRIBUNAL?¢ SUPERIOR

Medellin

SECRETARIA

EDICTO

El Secretario de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Medellin:

HACE SABER:

Que se ha proferido sentencia en el proceso que a continuacion se relaciona:

Radicacion: 5001310501420190011001

Proceso: Ordinario

Demandante: MARGARITA DEL SOCORRO BUSTAMANTE ECHAVARIA
Demandado: COLPENSIONES

M. P. MARIA PATRICIA YEPES GARCIA SL TSM

Fecha de fallo: 27/07/2023

Decision: CONFIRMA

El presente edicto se fija por el término de un (01) dia habil, con fundamento en lo
previsto en el articulo 41 del CPTSS, en concordancia con el articulo 40 ibidem. La
notificacion se entendera surtida al vencimiento del término de fijacion del edicto.

Se fija hoy 28/07/2023 desde las 08:00 am. y se desfija a las 05:00 pm.

RUBEN DARIO LOPEZ BURGOS
Secretario
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TRIBUNAL¢ SUPERIOR
Medellin

REPUBLICA DE COLOMBIA
SALA SEXTA DE DECISION LABORAL
Medellin, veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023)

DEMANDANTE MARGARITA DEL SOCORRO BUSTAMANTE
ECHAVARRIA

DEMANDADA COLPENSIONES

ORIGEN Juzgado Catorce Laboral Circuito de Medellin

RADICADO 050013105014201900110-01

TEMAS Indexacion primera mesada

CONOCIMIENTO | Apelacion

ASUNTO Sentencia de segunda instancia

En la fecha y hora sefialadas, la Sala Sexta de decision Laboral, integrada por los
Magistrados ANA MARIA ZAPATA PEREZ, LILIANA MARIA CASTANEDA DUQUE vy la
Ponente MARIA PATRICIA YEPES GARCIA, al tenor de lo dispuesto en el art.13 de la
Ley 2213 de 2022 profiere sentencia escrita, dentro del proceso ordinario laboral
promovido por MARGARITA DEL SOCORRO BUSTAMANTE ECHAVARRIA contra
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-.

|. ANTECEDENTES

Hechos v pretensiones de la demandat

La sefiora Margarita del Socorro Bustamante Echavarria, formula demanda pretendiendo
se condene a Colpensiones a i) indexar la primera mesada pensional del sefior Jesus
Maria Zapata Mazo (g.e.p.d) y, en consecuencia, se le reajuste la pension de
sobrevivientes que percibe de manera retroactiva desde el 9 de enero de 2014, ii)
indexacion de las condenas, y iii) costas del proceso.

Fundamento sus pretensiones en que el ISS mediante la resolucion N°008180 de 1993,
reconocié pension de vejez al sefior Jesus Maria Zapata Mazo a partir del 1 de
noviembre de 1993, resaltando que las ultimas 100 semanas fueron cotizadas por encima
del smimv de la época, falleciendo este el 9 de enero de 2014, lo que origind la
sustitucion pensional en la sefiora Margarita del Socorro Bustamante Echevarria,
materializada en resolucion GNR 309891 del 4 de septiembre de 2014, a partir del 9 de
enero de 2014. Finaliza indicando que, al pensionarse el sefior Zapata Mazo (g.e.p.d) en
vigencia de la Constitucion Politica, el salario base para la liquidacion de la primera
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mesada debe actualizarse con base en la variacion del indice de precios al consumidor
certificado por el DANE.

El dia 16 de agosto 2018 realizé peticion ante Colpensiones solicitando la indexacion de
la primera mesada, sin que a la fecha de presentacion de la demanda la entidad le haya
dado respuestaZ.

Oposicién alas pretensiones de la demanda?

Se opuso a todas las pretensiones, resaltando que la carga de la prueba que sustenta los
hechos que se alegan, incumbe a la parte actora demostrarlos conforme los articulos 167
del CGP y 1757 del C.C.

Excepciond: Como previa: Falta de agotamiento de la reclamacion administrativa frente a
la reliquidacion del IBL con base en las ultimas cien semanas. De fondo: Prescripcion,
Inexistencia de la obligacion de indexar la primera mesada, Compensacion,
Improcedencia de la indexacion, Condena en costas e Imposibilidad de condena en
costas.

Sentencia de primera instancia®

El 04 de noviembre de 2021, el Juzgado Catorce Laboral del Circuito de Medellin profirid
sentencia absolviendo a Colpensiones de las pretensiones incoadas en su contra,
declarando probada la excepcién denominada Inexistencia de la obligacion de indexar la
primera mesada pensional. Condend en costas a la parte demandante, fijando las
agencias en derecho en la suma de $454.263.

Fundamenté su decision realizando un recuento jurisprudencial que sustenta la
procedencia de la indexacion de la primera mesada, mentando entre otras, las sentencias
SL 2945 de 2017, SL 5334 de 2018 y SL 3063 de 2020, explicando que
independientemente del origen que tenga la pension, sea legal o convencional o la fecha
de su causacion, es decir, antes o después de la Constitucion Politica de 1991, procede
dicha indexacion. Adujo también, que la Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion
laboral ha manifestado que no en todos los casos procede de manera automatica la
indexacion de la primera mesada, pues debe transcurrir un tiempo entre la fecha en que
el trabajador dej6é de laborar y la fecha en la que se concedid la prestacion para
establecer si el ingreso base sufrido una pérdida real del poder adquisitivo, tal y como se
sefiald en la sentencia SL 5509 de 2016, reiterada en la SL 4647 de 2021, analizando el
caso concreto en el siguiente sentido: El ISS le reconocié al sefior Jesus Maria Zapata
Mazo la pension de vejez mediante la resolucion N°8180 de 1993 a partir del 30 de
noviembre de 1993, liquidando una mesada pensional inicial de $142.489, teniendo en
cuenta un salario mensual de base de $158.320,65, y una tasa de reemplazo del 90%,
conforme lo dispuesto en el acuerdo 049 de 1990, aprobado por el decreto 758 del
mismo afo, la solicitud prestacional fue radicada el 18 de junio de 1993 por el seior
Zapata Mazo, cuando aun se encontraba laborando segun la historia laboral aportada al
proceso, y en la cual se asientan cotizaciones incluso con posterioridad al reconocimiento
pensional (noviembre de 1994), por esto, si se tomara el IPC final de diciembre del afio
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inmediatamente anterior de la fecha del disfrute pensional y se divide por el IPC inicial de
diciembre del afio inmediatamente anterior a la fecha en la que se produjo el retiro o se
realizé la ultima cotizacion, arrojando un valor de $131.700,36, al aplicar la formula VA=
VH ($158.320,65)* IPC final (0.94-Diciembre de 1992) / IPC inicial (1.13- diciembre de
1993), valor inferior al ingreso base calculado por el ISS, aclarado que los indices que se
utilizarian para calcular la indexacion tendrian el mismo valor, no habiendo lugar a
acceder a las pretensiones de la demanda,

Es importe aclarar en este punto, que el A Quo dentro del trdmite surtido en la audiencia
del articulo 77 del CPTYSS, declar6 probada parcialmente la excepcion previa
denominada, falta de agotamiento de la reclamacién administrativa frente a la
reliquidacion del IBL con base en las ultimas 100 semanas de cotizacion, centrando el
litigio solo en la procedencia o no de la indexacién de la primera mesada pensional,
decisién que no fue recurrida por las partes.

Recurso de apelacion.

Apoderada parte demandante:

Solicitd se revise la liquidacion realizada por el Juez de primera instancia, para que se
tenga en cuenta todos los aportes, cotizaciones en mora y la liquidaciéon que se aportd
con la demanda, pues en ella se demuestra que para el afio en que se debid liquidar el
IBL (afio 1993), este ascendia a la suma de $248.632, que al aplicarle una tasa de
reemplazo del 90%, la mesada inicial para el afio 1993, fecha en la que fue reconocida la
pension, corresponda a $223.769, suma superior a la hallada por el A Quo.

Alegatos de conclusion en segunda instancia.

Corrido el traslado para alegar en esta instancia, ninguna de las partes se pronuncio.

[I. SON CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

La competencia de esta Corporacion estd dada por los puntos que son objeto de
apelacion, de conformidad los Arts. 15 y 66A del CPTSS.

Vistos los hechos y pretensiones de la demanda, asi como la oposicion formulada por la
demandada, interpreta la Sala, que el problema juridico a resolver se restringe a
determinar la procedencia de: a) la indexacion de la primera mesada pensional de vejez,
correspondiente al causante Jesus Maria Zapata Mazo (g.e.p.d) y si en consecuencia de
ello hay lugar, b) al reajuste de la mesada pensional de sobrevivientes a favor de la
demandante; y a la ¢) indexacién de la condena.

Hechos relevantes acreditados documentalmente
- La sefiora Margarita del Socorro Bustamante nacié el 29 de enero de 1968°.
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- Mediante resolucion N°008180 de 1993, el ISS le reconoci6 al sefior Jesus Maria
Zapata Mazo pension de vejez a partir del 1 de noviembre de 1993, en cuantia de
$142.489, teniendo en cuenta un salario mensual base de $158.320,65, y 1.287
semanas cotizadas, y por cumplir los requisitos de edad y semanas exigidos en el
acuerdo 049 de 1990, aprobado por el decreto 758 de 1990°.

- Posteriormente, Colpensiones mediante acto administrativo GNR 309891 del 4 de
septiembre de 2014 reconoce y ordena pagar a la demandante una pensién de
sobrevivientes con ocasion al fallecimiento del sefior Jesus Maria Zapata Mazo, a
partir del 9 de enero de 2014, en cuantia de $921.879".

- Segun la historia laboral del sefior Jesus Maria Zapata Mazo (g.e.p.d), este
acreditd 1.153.14 semanas cotizadas entre el 6 de marzo de 1972 y el 11 de
noviembre de 19948,

a) Indexacion de la primera mesada pensional de vejez del causante.

La demandante considera que, al pensionarse el sefior Jesis Maria Zapata Mazo
(g.e.p.d), en vigencia de la Constitucion Politica de 1991, el salario base para la
liquidacion de la primera mesada pensional debe ser actualizado conforme a la
valoracion del indice de precios al consumidor certificado por el DANE, y en
consecuencia reajustarse la pension de sobrevivientes que percibe actualmente.

Ahora, el precedente judicial construido por la Sala de Casacion Laboral de la H. Corte
Suprema de Justicia en la materia, inicialmente neg6 la posibilidad de indexar las
pensiones que se hubieran causado con antelacion a la vigencia de la Ley 100 de 1993;
sin embargo, a partir de la sentencia SL 736 de 2013, considera viable la indexacion de
la primera mesada en todas las pensiones, legales o extralegales, sin consideracion a la
fecha de reconocimiento, esto es, antes o después de la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de 1991.

En esta sentencia, cuya postura ha sido ratificada en las que le han sucedido, tales como
las SL 2578, SL4982 y SL6898, todas ellas de 2017, afirmo:

“Una revision de este dltimo punto, impone a la Sala reconocer que la
indexacion resulta admisible también para Radicado No. 47709 23 pensiones
causadas con anterioridad a la vigencia de la Constitucion Politica de 1991, por
encontrar suficientes fundamentos normativos que asi lo autorizan.

Si las pensiones de jubilacion se ven enfrentadas por igual al mismo fenémeno
inflacionario, no existe, a primera vista, una razén o condicion derivada de la
fecha de su reconocimiento, que autorice un trato desigual, a la hora de adoptar
correctivos como la indexacion de los salarios tenidos en cuenta para la
liquidacién. Por lo mismo, para estos efectos, no deberian existir
diferenciaciones o Radicado No. 47709 24 categorizaciones de pensionados,
gue pudieran resultar arbitrarias y contrarias al principio de igualdad. En ese
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sentido, imponer una diferenciacién, en funcion de la fecha de reconocimiento
de la prestacion, para los efectos de corregir los impactos negativos del
fendmeno inflacionario, resulta abiertamente contraria al principio de igualdad,
establecido en el articulo 13 de la Constitucion Politica, asi como en el Convenio
111 de la Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado por la Ley 22 de
1967 y ratificado por Colombia el 4 de marzo de 1969".

Pese a ello, en sentencias como las SL 1186 de 2018, SL 5152 de 2018 y SL 945 de
2019, advirti6 la postura contraria, sin sefialar que asumia un cambio de jurisprudencia.

Actualmente, segun lo sostenido en sentencias como las SL 1011, SL 1945 de 2021y SL
1945 de 2021, la alta corporacion asume que hay lugar a la indexacion de la primera
mesada, aun cuando la pension se concediera con base en normas anteriores a la
vigencia de la Constitucion de 1991, tal y como lo sostuvo en la SL 736 de 2013,
precisando que ello es asi, siempre y cuando, entre la fecha de la Ultima cotizacion o
retiro del servicio y el momento en que se alcanza el requisito de edad minima para
causar la prestacion, trascurra tiempo suficiente, que permita aseverar la devaluacion de
la prestacion.

Esta interpretacion se compadece con la de antafio fijada por la Corte Constitucional en
sentencias como las SU 120 de 2003, C 862 de 2006, SU 1073 de 2012 y SU 069 de
2018, entre otras, donde sostiene que tanto el no pago de la mesada pensional como la
falta de su actualizacion periddica, vulnera el derecho al minimo vital, debiendo
asegurarse la actualizacion de la primera mesada para todas las pensiones sin distincion
alguna por su naturaleza o la época en que fue reconocida.

Frente al tema en estudio, la H. Corte Constitucional se pronuncié en sentencia T-241 de
2021 de la siguiente manera:

“...) La indexacion de la mesada pensional es un mecanismo constitucional
pensado para combatir los efectos de la inflacion y la pérdida de capacidad
adquisitiva de la moneda. Se trata de una herramienta que busca evitar que los
pensionados, que dependen econdmicamente de la prestacion periddica otorgada,
vean afectado su derecho fundamental al minimo vital como consecuencia de la
pérdida de capacidad econdmica ante el paso del tiempo.

La Corte Constitucional ha establecido una serie de reglas jurisprudenciales
respecto del derecho a la indexacion de la primera mesada pensional, a saber:
(i) es un derecho fundamental; (ii) la accion de tutela puede ser procedente para
obtener dicha indexacion; (iii) tiene caracter universal; y (iv) prescriben las
mesadas, pero no el derecho a la indexacion. A continuacion, la Sala hara
referencia al alcance de cada una de estas reglas.

La indexacion de la primera mesada pensional es un derecho fundamental. La
Sentencia SU-168 de 2017 reiter0 el caracter de derecho fundamental de la
indexacion de la primera mesada pensional y recordd que dicho mecanismo
desarrolla los principios establecidos en los articulos 1°, 13, 46, 48 y 53 de la
Constitucion Politica. De la misma manera, la sentencia C-862 de 2006 sefialoé que
esta figura es la materializacion de diversos preceptos constitucionales que
“‘configuran realmente un derecho constitucional de los pensionados a
mantener el poder adquisitivo de su mesada pensional”. Este derecho, agrego,
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‘ademas de estar consagrado expresamente en el articulo 53 de la Carta Politica
de 1991, puede derivarse de una interpretacion sistematica de distintos
enunciados normativos constitucionales” (negrillas originales).

En la sentencia T-199 de 2018 se reitero el caracter de derecho fundamental de la
indexacion de la primera mesada, en los siguientes términos: ‘tiene las mismas
calidades inmanentes de una pensién sin importar su naturaleza pues se origind
en la necesidad de traer a valor presente un monto reconocido en un tiempo
anterior, y que era necesario actualizar teniendo en cuenta la innegable pérdida
del poder adquisitivo de la moneda; es de caracter fundamental, universal, que
puede ser invocado a través de la accién de tutela por cuanto su vulneraciéon
genera una grave afectacion al minimo vital de personas que generalmente son
sujetos de especial proteccidn constitucional; tanto asi que en cuanto a la
prescripcion se ha dicho igualmente que, prescriben las mesadas indexadas mas
no el derecho” En esa ocasion, basada en tales fundamentos, la Corte
Constitucional tutel6 el derecho a la indexacién de la primera mesada pensional de
los ciudadanos accionantes.

Es claro, entonces, que la indexacion de la primera mesada pensional es un
derecho fundamental por medio del cual se materializan distintos principios y
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica, tales como los
principios del Estado Social de Derecho y el indubio pro operario y los derechos
fundamentales a la igualdad y a la dignidad humana, entre otros...”

En el caso del causante, cuya Ultima cotizacion corresponde al ciclo abril de 1994°,
alcanzando la edad de 60 afos el 31 de agosto de 1993, y reconocida su prestacion
mediante resolucién N°008180 de 1993 a partir del 1 de noviembre de 1993, no habria
lugar indexar la primera mesada recibida, ni al reajuste pensional deprecado por la
actora, al evidenciarse que la prestacion del sefior Jesus Maria Zapata Mazo (g.e.p.d) fue
reconocida inclusive cuatro meses antes (noviembre de 1993) de la cesacion de sus
aportes y de la finalizacion de su vinculo laboral con el empleador MANUF CERAMICA??,

Es importante advertir, que de la prueba que reposa en el plenario, no resalta alguna
encaminada a demostrar que el seflor Cano Zapata Mazo (g.e.p.d), se hubiera
desvinculado laboralmente con anterioridad al mes de noviembre de 1993, por el
contrario, demuestra la documental el disfrute de la prestacion inclusive antes de
cesar sus cotizaciones, data para la cual ya acreditaba el requisito de la edad, no
existiendo meérito en este caso para acceder a la indexacién de la primera mesada
recibida por éste, pues no se podria hablar aqui de alguna pérdida del poder adquisitivo
del salario base de liquidacién que dé lugar a actualizarlo, al no haber transcurrido ni un
dia entre el retiro del sistema y el reconocimiento prestacional.

Ahora bien, se debe advertir que la litis dentro del tramite surtido en primera instancia se
centrd en la procedencia o no de la indexacion de la primera mesada pensional del
causante Jesus Maria Zapata Mazo a efectos de determinar si le asistia derecho a la
demandante a que se reliquide la pension de sobrevivientes que recibe, excluyéndose
del debate la posibilidad de revisar el IBL de las ultimas 100 semanas de cotizacion
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realizadas por éste, para efecto de establecerse una posible reliquidacion pensional en
el caso de encontrarse que el IBL hallado por el ISS fuese deficitario. La anterior
situacion fue definida dentro del tramite de la audiencia del articulo 77 del CPTYSS, al
resolverse la excepcion previa propuesta por Colpensiones denominada Falta de
agotamiento de la reclamacion administrativa frente a la reliquidacion del IBL con base en
las ultimas cien semanas, al declarase préspera de manera parcial la misma por el A
Quo, decision que no fue recurrida por ninguna de las partes?.

Corolario de lo anterior, pretende la apoderada de la parte actora a través de su recurso
de alzada, se revise la liquidacion realizada por el A Quo, y que para ello se tengan en
cuenta todos los aportes, cotizaciones en mora y la liquidacion que aporto junto con el
libelo instructor, a afectos de hallar el IBL para el afio 1993, pues segun los calculos
realizados por esta, el mismo asciende a $248.632, monto que al aplicarle una tasa de
reemplazo del 90%, arrojaria una mesada pensional de $223.769 para el afio 1993, suma
superior a la encontraba por el A Quo.

Asi las cosas, y al tenerse claro que la revision del calculo del IBL realizado en su
momento por el ISS y el nUmero de semanas que se tuvieron en cuenta para reconocerle
la prestacion al sefior Jesus Maria Zapata Mazo mediante la resolucion N0O08180 de
1993, no hizo parte de la litis resuelta en primera instancia, no corresponde a esta sala
entrar a analizar estas inconformidades por lo previamente expuesto, y no ser temas
analizados en la sentencia proferida por el A Quo.

Pese a lo anterior, se revisara el calculo realizado por el Juez de instancia al momento de
analizar la procedencia o no de la indexacién de la primera mesada.

Concluy6 el A Quo, que la mesada pensional para el afio 1993 del sefior Zapata Mazo
(g.e.p.d), segun sus calculos ascenderia a $131.700,36, valor inferior al reconocido por el
ISS, aplicando la siguiente formula: VA= VH ($158.320,65- Salario mensual de base) *
IPC final (0.94-Diciembre de 1992) / IPC inicial (1.13- diciembre de 1993), de donde VA:
es el IBL o valor actualizado y VH: para el caso, el salario promedio mensual de base.

Sea lo primero en advertir, que la formula utilizada para indexar el Salario mensual de
base es la correcta, pues la Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Laboral asi lo
ha reiterado en su jurisprudencia, esta es, (VA = VH x IPC Final /IPC Inicial);
Adicionalmente, los IPC que se utilizaron corresponde a los reportados por el DANE de
manera histérical* (1.13 para diciembre de 1993 y 0.94 para diciembre de 1992), que
concuerdan de manera respectiva, con los IPC del mes diciembre del afio
inmediatamente anterior al reconocimiento pensional®® y la cesacion de los aportes?®, por
lo tanto, al aplicar la formula en cuestion, se obtiene el mismo valor hallado por el A Quo
($131.700,36), no siendo necesaria ninguna correccion al respecto, ya que el valor
hallado, es inferior al que fue reconocido en su momento por el ISS ($142.489) 1"

13 01Primeralnstancia, archivo 10. 2019-00110 ActaAudienciaarts. 77y80CPTSS.Pdf
14 www.dane.gov.co

15 01Primeralnstancia, archivo 04. 2019-00110 ExpedienteDigital.Pdf. Pags. 17/22
16 01Primeralnstancia, archivo 04. 2019-00110 ExpedienteDigital.Pdf. Pag. 7

17 01Primeralnstancia, archivo 04. 2019-00110 ExpedienteDigital.Pdf. Pag. 7



8
Rad. 05001310501420190011001
Int.389 de 2021

En ese sentido, al no existir bases para la procedencia de las pretensiones de la actora
por lo explicado, se confirmara integramente la sentencia conocida en apelaciéon

[ll. COSTAS

Costas a cargo de la parte demandante en esta instancia, por no haber prosperado su
recurso. Se fijan las agencias en derecho en el equivalente a un cuarto (1/4) de salario
minimo legal mensual vigente para 2023.

IV.DECISION

En mérito de lo expuesto, la SALA SEXTA DE DECISION LABORAL del TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR INTEGRAMENTE la sentencia proferida por el Juzgado
Catorce Laboral del Circuito de Medellin, el 4 de noviembre de 2021 dentro del proceso
ordinario laboral de doble instancia promovido por MARGARITA DEL SOCORRO
BUSTAMANTE ECHAVARRIA contra ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES, por las razones expuestas en la parte motiva de la
providencia.

SEGUNDO: Costas a cargo de la parte demandante en esta instancia. Se fijan las
agencias en derecho en el equivalente a un cuarto (1/4) de salario minimo legal mensual
vigente para 2023.

Notifiquese por edicto esta decision.

Devuélvase el proceso al Juzgado de origen.

z

MARIA PATRICIA YEPES GARCIA

083 Jumc

ANA MARIA ZAPATA PEREZ LILIANA MARIA CASTANEDA DUQUE

Las Magistradas,




