RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN

SALA SEXTA DE DECISION LABORAL

Medellin, veintiuno (21) de junio de dos mil veintitrés (2023)

REFERENCIA: INCIDENTE DE DESACATO — CONSULTA
ACCIONANTE: SIRLEY ANDREA ESCORCIA MERCADO
ACCIONADA: NUEVA EPS SA

RADICADO: 05360 - 31 -05-001 - 2023 - 00125 -01
ACTA: N° 047

La Sala Sexta de Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin, conformada
por las magistradas ANA MARIA ZAPATA PEREZ, LILIANA MARIA CASTANEDA DUQUE
y MARIA PATRICIA YEPES GARCIA, procede a decidir de plano mediante el
presente proveido el grado jurisdiccional de consulta surgido con ocasion de la
decision adoptada en el incidente de desacato, adoptada por el Juzgado

Primero Laboral del Circuito de Itagui.

La Magistrada del conocimiento, doctora Ana Maria Zapata Pérez, declard
abierta la audiencia. A continuacion, previa deliberacion sobre el asunto, como
consta en el acta 047 de discusion de proyectos, adoptd el presentado por la

ponente, el cual quedd consignado en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES FACTICOS

La senora SIRLEY ANDREA ESCORCIA MERCADO interpuso accion de tutela en
contra de la NUEVA EPS SA, por considerar que se le estaba vulnerando su
derecho fundamental a la salud. El tfrdmite tutelar concluyd con sentencia que
ampard el derecho fundamental y como consecuencia de ello se ordend a la

NUEVA EPS SA, lo siguiente’:

“...SEGUNDO: SE ORDENA a la NUEVA EPS S. A., si aun no lo ha hecho, que en el
término de las CUARENTA Y OCHO (48) HORAS siguientes a la nofificacién de esta
providencia, si no lo ha hecho, autorice y entregue a la senora SHIRLEY ANDREA
ESCORCIA MERCADO los medicamentos “Ondansetron x 8 mgrs; decametasona
x 4 mgrs # 6 ampolla 12 mg IV prequimio; vinblastina x 10mg ampolla #2 aplicar

1 Primera Instancia, Archivo 08.
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10_ mglv dia 1 y 15, 6 mg M2; metrotrexate 50 mg ampolla aplicar 52 mg
ampolla’, conforme le fue ordenado el 21 de abril de 2023 por su médico
tratante.

TERCERO: Se CONCEDE el TRATAMIENTO INTEGRAL solicitado, en
consecuencia, la NUEVA EPS S.A. deberd brindar todos los servicios de salud que
requiera la senora SHIRLEY ANDREA ESCORCIA MERCADO y que se relacionen
con el diagnostico (D212) fumor benigno del tejido conjuntivo y de otros tejidos
blandos del miembro inferior, que dio origen a la accién de tutela, entiéndase
como tal la realizacién de exdmenes, entrega de medicamentos y en general lo
requerido para el restablecimiento de su salud entre otras, seguin se explicd en la
parte motiva”

La senora SIRLEY ANDREA ESCORCIA MERCADO impetrd el incidente de desacato
gue ahora es objeto de andlisis judicial?, indicando que la NUEVA EPS SA no le ha

dado cumplimiento a lo ordenado en la sentencias.

2. CONSIDERACIONES

Pues bien, para efectuar el andlisis debe la Sala partir de una premisa: es claro que
elincidente de desacato es un mecanismo de coercidén con el que cuentan los
jueces en desarrollo de sus poderes disciplinarios, por ello estd amparado por los
principios delderecho sancionador, otorgdndosele garantias al disciplinado. De
esta manera, en el desarrollo del desacato siempre serd necesario demostrar la
responsabilidad subjetiva en el incumplimiento del fallo de tutela, siendo claro que
el solo incumplimiento del fallo no da lugar a la imposicion de la sancién, porque es
necesario que se pruebe la negligencia o el dolo de la persona que debe cumplir

la sentencia de tutela.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia C-367 de 2014, indicé que las
autoridades judiciales que deciden un incidente de desacato, deben verificar

una serie de requisitos, asi:

“(...)" 4.3.4.8. El trdmite de cumplimiento sigue el procedimiento previsto en el articulo
27 del Decreto 2591 de 1991, que otorga amplios poderes al juez de tutela para hacer
cumplir la sentencia, valga decir, para garantizar el cumplimiento material y objetivo
de la orden de proteccion de los derechos amparados. Hay tres etapas posibles en el
procedimiento para cumplir con el fallo de tutela: (i) una vez dictado, el fallo debe
cumplirse sin demora por la persona a la que le corresponda; (i) si esta persona no lo
cumpliere dentro de las 48 horas siguientes, el juez se debe dirigir al superior de esta
persona para que haga cumplir el fallo y abra un proceso disciplinario contra ella; (iii) si
no se cumpliere el fallo dentro de las 48 horas siguientes, el juez “ordenard albrir
proceso confra el superior que no hubiera procedido conforme a lo ordenado vy
adoptard directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo™.

2 Primera Instancia, Archivo 01, pag. 20.
3 Primera Instancia, Archivo 01.
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4.3.4.9. De no cumplirse el fallo, entre otras consecuencics, la persona puede ser
objeto del poder jurisdiccional disciplinario, que se concreta en el incidente de
desacato. Este incidente sigue un procedimiento de cuatro etapas, a saber: (i)
comunicar a la persona incumplida la apertura del incidente del desacato, para que
pueda dar cuenta de la razén por la cual no ha cumplido y presente sus argumentos
de defensa; (i) practicar las pruebas solicitadas que sean conducentes y pertinentes
para la decision; (iii) notificar la providencia que resuelva el incidente; y (iv) en caso de
haber lugar a ello, remitir el expediente en consulta al superior. Para imponer la
sancion se debe demostrar la responsabilidad subjetiva del sancionado en el
incumplimiento del fallo, valga decir, que éste es atribuible, en virtud de un vinculo de
causalidad, a su culpa o dolo” {(...)".

La Juez Laboral inicié el tramite incidental y agotd el procedimiento establecido

para ello, asi:

Mediante auto del 30 de mayo de 20234 ordend requerir a la senora ADRIANA
PATRICIA JARAMILLO HERRERA en su calidad de Gerente Regional de
Antioquia de la NUEVA EPS, para que informara sobre el cumplimiento de la
orden impartida en la Sentencia de Tutela proferida el 15 de mayo de 20235,

siendo notificado al correo secretaria.general@nuevaeps.com.co’

A través de providencia del 02 de junio de 20237, decidié requerir al Dr. JOSE
FERNANDO CARDONA URIBE en calidad de Presidente de la NUEVA EPS SA y
superior jerdrquico de la senora ADRIANA PATRICIA JARAMILLO HERRERA,
encargada de cumplir la orden, para que rindiera informe sobre el
cumplimiento de lo ordenado, con el fin de que en un término judicial de dos
dias (2) informara de qué forma dio cumplimiento a lo ordenado y en caso de
no haberlo hecho, informe la razén del incumplimiento, CONMINANDOSELE a
que cumpla la orden impartida y abra el correspondiente proceso
disciplinario contra aquel que debidé cumplirla. Providencia notificada al

correo secretaria.general@nuevaeps.com.co?

Asi, mediante auto del 07 de junio de 2023° dio apertura al incidente de
desacato interpuesto por la senora SIRLEY ANDREA ESCORCIA MERCADO
frente a la sentencia proferida el 15 de mayo de 2023 y otorgé el término de
tres (3) dias al sefior JOSE FERNANDO CARDONA URIBE en calidad de

presidente de la NUEA EPS SA como superior jerdrquico de la senora ADRIANA

4 Primera Instancia, Archivo 02.
5 Primera Instancia, Carpeta 13 — Archivo PDF 08.
5 Primera Instancia, Archivo 03.
7 Primera Instancia, Archivo 04.
8 Primera Instancia, Archivo 05
? Primera Instancia, Archivo 06.
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PATRICIA JARAMILLO HERRERA en calidad de Gerente Regional Noroccidente

de la NUEVA EPS, para que manifestaran las razones por las cuales han
desconocido el alcance de la orden proferida.

secretaria.general@nuevaeps.com.co'

- La Incidentada emite respuestal! solicitando se abstengan de continuar
con el frdmite incidental teniendo en cuenta que el AREA DE SALUD se
encuentra realizando las acciones positivas tendientes al cumplimiento de lo
ordenado por su despacho y que una vez se obtenga el resultado de esta
dreaq, se pondrd en su conocimiento a fravés de respuesta complementaria.
Solicita de manera subsidiaria qué de continuar con el frémite, la correccién
y aclaracion del auto que ordena dar apertura del frdmite incidental y/o se
proceda a DESVINCULAR del presente tramite al doctor JOSE FERNANDO
CARDONA URIBE Presidente de la NUEVA EPS SA, atendiendo a lo dispuesto
en la Sentencia Sala Civil — Familia, MP Dr. Dario Ignacio Estrada Sanin en el
Rdo. 05376 31 84 001 2022 00203 02 en el cual se declad la nulidad por
cuanto existe un organigrama dentro de la Entidad y asi debe procederse, y
continuar el trdmite con los debidamente responsables, como la Dra.
ADRIANA PATRICIA JARAMILLO como Gerente Regional Noroccidente.

- Por Ultimo a través de providencia del 14 de junio de 20232 se decidio
sancionar a la senora ADRIANA PATRICIA JARAMILLO HERRERA como
GERENTE REGIONAL NOROCCIDENTAL de la NUEVA EPS, con arresto por 3 dias
y multa por 5 smlv, los cuales deberdn ser consignados a favor del Consejo
Superior de la Judicatura ala cuenta Nro. 3007000030-4 o, a la cuenta Nro.
050019196002 a favor de la Administracion Judicial de Medellin, ambas
cuentas radicadas en el Banco Agrario, en los términos del Decreto 2591 de
1991, Articulo 52. Decidiendo respecto a la desvinculacién del sefior JOSE
FERNANDO CARDONA URIBE que no se accedia, por cuanto el mismo no
actuaba como funcionario directamente responsable para el cumplimiento
de la orden judicial, sino como superior jerarquico de la sefora Adriana

Patricia Jaramillo Herrera, responsable del cumplimiento al fallo de tutela.

- La A Quo decidié sancionar en virtud de la respuesta’® emitida por la NUEVA

0 Primera Instancia, Archivo 07.
1 Primera Instancia, Archivo 08.
12 Primera Instancia, Archivo 09.
B Primera Instancia, Archivo 08.
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EPS a los requerimientos efectuados en la que se limitan a indicar que se

encuentra en revision del caso, sin aportar prueba de haber cumplido lo
ordenado en el fallo de tutela y por tanto asegura que se estd frente a un
verdadero desacato pues el actuar de la persona juridica obligada al
momento de cumplir la sentencia evidencia un no querer cumplir con la

accion de tutela, por lo que se les imputa una responsabilidad subjetiva.

La Corte Constitucional ha sefalado que, si bien entre los objetivos del incidente
de desacato estd sancionar el incumplimiento del fallo de tutela por parte de la
autoridad responsable, ciertamente lo que se busca lograr es el cumplimiento
efectivo de la orden de tfutela pendiente de ser ejecutada y, por ende, la

proteccion de los derechos fundamentales con ella protegidos'4.
3. CASO CONCRETO

Revisado el proceso, del despacho de la Magistrada Ponente se efectud
comunicacion telefonica con la senora SIRLEY ANDREA ESCORCIA MERCADO
quine manifestd que a la fecha la NUEVA EPS SA le estd brindando los
medicamentos, atencién y quimioterapias para el fratamiento a su diagndstico

de tumor benigno y se cumplié con lo ordenado en la sentencia de tutela’s.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que el incidente de desacato es el
instrumento por medio del cual se busca que la parte accionada cumpla con las
ordenes contenidas en la decision judicial'é y que con la manifestacion de la
incidentista se verifica que se dio cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia
proferida el 15 de mayo de 2023, la decisidon a adoptar serd la de REVOCAR la
sancion por desacafo impuesta a la ADRIANA PATRICIA JARAMILLO HERRERA
como GERENTE REGIONAL NOROCCIDENTAL de la NUEVA EPS con arresto por 3
dias y multa por 5 smilv, al estar superada la situacién de hecho que produjo la
violacién del derecho fundamental a la salud de la sefnora Escorcia Mercado que

se ampard constitucionalmente con la decision.

4. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decisidon Laboral del Tribunal Superior

de Medellin, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, RESUELVE:

14 Sobre este punto consultar las sentencias T-014 de 2009, T-171 de 2009 y T-123 de 2010,
entre ofras.
15 Segunda Instancia, Archivo 03.
16 Primera Instancia, Carpeta 13 - Archivo 08.
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PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes la providencia proferida por la Juez
Primera Laboral del Circuito de Itagli el pasado 14 de julio de 2023 ante el

cumplimiento de lo ordenado en la providencia proferida el 15 de mayo de 2023.

SEGUNDO: NOTIFICAR lo decidido a las partes y a la senora Procuradora Regional

y DEVOLVER el proceso al Juzgado de Conocimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Las Magistradas,

aNE
\\_/

ANA MARIA ZAPATA PEREZ

wmnl 277

LILIANA MARIA CASTANEDA DUQUE MARIA PATRICIA YEPES GARCIA

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN — SALA LABORAL - HACE
CONSTAR

Que la presente providencia se notfificé por
estados N ° 106 del 22 de JUNIO de 2023

consultable aqui:

hitps://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-
superior-de-medellin-sala-laboral/147
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