Proceso ordinario laboral radicado N° 05001-31-05-009-2018-00401-01

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA LABORAL

Medellin, junio 6 de 2023

Radicado: 05001-31-05-009-2018-00401-01
Demandante CARLOS ALBERTO RUIZ LLANO
Demandados: COLPENSIONES

Asunto: APELACION DE SENTENCIA
Tema: REAJUSTE PENSIONAL

La Sala Sexta de decisién, presidida por la magistrada ponente LILIANA MARIA
CASTANEDA DUQUE e integrada por las Dra. MARIA PATRICIA YEPES GARCIA Y
ANA MARIA ZAPATA PEREZ, procede a emitir sentencia dentro del proceso ordinario
laboral de la referencia; decision que se emite en forma escrita atendiendo a las
disposiciones del articulo 13 de la Ley 2213 de 2022.

Acreditados los presupuestos procesales y sin que se evidencien causales de nulidad

que invaliden lo actuado, se procede a emitir la presente decision.

1. ANTECEDENTES

1.1 De la demanda

Pretende el demandante se declare que es beneficiario del régimen de transicion
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que permite la cuantificacién de la
pension con las reglas del Decreto 758 de 1990, en particular el ajuste de la mesada
tomando una tasa de reemplazo del 90% con el pago del mayor valor desde que se

causo la pension y su indexacion.
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Para sustentar sus pretensiones adujo que nacié el 18 de agosto de 1954 e inici6 el
recorrido de cotizaciones al RPM a través del extinto ISS desde el 16 de junio de 1976,
sin embargo, el empleador Martin Humberto Bermudez Correa no realizd las
cotizaciones correspondientes a los meses corridos entre enero de 1981 y agosto de
1982.

Sefiala que migr6 de régimen pensional el 1° de febrero de 1999 a través de la AFP
Proteccion entidad que recibid el titulo pensional por valor de $9°842.609 con el cual se
convalidaron las cotizaciones del empleador omiso Bermudez Correa. Bajo esta
premisa aduce que al 1° de abril de 1994 acopiaba mas de 750 semanas de cotizacion,
siendo beneficiario del régimen de transicion pensional de que trata el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993.

Narr6 que en el afio 2016 Colpensiones aceptd su regreso al RPM bajo la condicién de
acreditar mas de 750 semanas de cotizacion al 1° de abril de 1994 y por contar con
1893 semanas de cotizacion y superados los 62 afios de edad, en resolucion SUB
200340 de septiembre 20 de 2017 reconocio la pension de vejez cuantificada bajo las
reglas de los articulos 33 y 34 de la Ley 100 de 1993 con disfrute a partir del 1° de
octubre de 2017 en cuantia de $9'527.192 obtenida con un IBL de 13°332.202 al que

aplicé una tasa de reemplazo del 71.46%.

Reprocha del reconocimiento pensional no haberse efectuado bajo la égida del Decreto
758 de 1990 aplicable como beneficiario del régimen de transicion al tenerse en cuenta
el tiempo de servicio computado con el célculo actuarial pagado por Martin Humberto

Bermudez Correa.

1.2. De la Contestacion

Colpensiones de forma genérica se opuso a la prosperidad de las pretensiones
expresando que no se reunen los presupuestos para el acceso a la pension de vejez
como beneficiario del régimen de transicion pensional, ademas que el sustento de la

prestacidon deben ser las semanas efectivamente cotizadas.
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1.3 De la Sentencia de Primera Instancia.
Emitida por el Juzgado 9 Laboral del Circuito de Medellin el 25 de julio de 2019, donde
el juzgador concluy6 que el actor es beneficiario del régimen de transicidn pretendido,

siendo procedente el reajuste pensional.

Para arribar a tal condicidn explicd que, bajo la interpretacion constitucional del articulo
36 de la Ley 100 de 1993 para aquellos afiliados que al 1° de abril de 1994 reunian mas
de 15 afos de servicios y/o 771 semanas cotizadas, la migracion entre regimenes

pensionales no conlleva la pérdida del régimen de transicion pensional.

Asi las cosas, y sin encontrar reparo alguno en el pago del calculo actuarial que satisfizo
las cotizaciones omisas entre enero de 1981 y agosto de 1982, concluyé que el sefior
Ruiz Llano al 1° de abril de 1994 sumaba 810 semanas de cotizacion, haciéndolo
acreedor de la garantia del régimen de transicion que permite que la pension se cause
bajo la norma del Decreto 758 de 1990, superando las premisas del acto legislativo 1

de 2005 en tanto a su entrada en vigencia superaba las 750 semanas de cotizacion.

Taso la mesada pensional en cuantia de $11°998.981 para el afio 2017 y por concepto
del retroactivo producto del reajuste pensional causado entre el 1° de octubre de 2017
y el 31 de julio de 2019 hall6 una diferencia de $61°917.584 a pagar por Colpensiones
con su indexacion, estableciendo que a partir del 1° de agosto de 2019, la mesada es
por valor de $12.886.913. Por ultimo, impuso condena en costas a cargo de

Colpensiones.

1.4 Revision en el grado de consulta.

La decision emitida no fue recurrida por ninguna de las partes, sin embargo, al ser
totalmente desfavorable a los intereses de la administradora publica de pensiones, de

la misma ha de conocer esta corporacion en el grado de consulta (articulo 69 CPTSS).

2. ALEGATOS
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Concedido el término que establece el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, la activa
presentd escrito donde reitera los argumentos de su reclamo, exponiendo que es
beneficiario del régimen de transicion y por tanto hay lugar al reajuste bajo la égida del
Decreto 758 de 1990.

3. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

De acuerdo con las pruebas aportadas al proceso, en el presente evento se encuentran

por fuera de discusion los siguientes hechos:

1. Carlos Alberto Ruiz Llano naci6 el 18 de agosto de 1954 (pag. 15 expediente
escaneado).

2. Realizé cotizaciones al RPM a través del extinto ISS desde junio de 1976 hasta
enero de 1999, migrando al Régimen de Ahorro individual a través de la AFP
Proteccidn, acumulando en esta entidad un equivalente de 912.43 semanas
correspondientes a los ciclos de febrero de 1999 a octubre de 2016 (Pag.26/38
expediente escaneado).

3. Que la AFP Proteccion expresé que el pago por valor de $9°842.609 por concepto
de reserva actuarial de los ciclos 01/1981 a 08/1982 fueron validados en la historia
laboral del sefior Ruiz Llano (Pag. 25/38 expediente escaneado).

4. Con misiva del 8 de septiembre de 2017 Colpensiones informd del reingreso al
RPM y su situacidn como afiliado activo cotizante (Pag. 65/66 expediente
escaneado).

5. Enresolucion SUB 200340 de septiembre 20 de 2017 Colpensiones reconocio a
Carlos Alberto Ruiz Llano la pension de vejez, cuya causacion establecio al 18 de
agosto de 2016 y su efectividad o disfrute desde el 1° de octubre de 2017 en
cuantia inicial de $9°527.192 obtenida con un IBL de $13°332.202 al que aplicd
una tasa de reemplazo del 71.46% por contar con 1893 semanas cotizadas (Pag.
74/80 expediente escaneado).

6. Que el actor el 8 de noviembre de 2017 solicité a Colpensiones el reajuste
pensional que se persigue en esta accidn judicial (Pag 81 expediente escaneado),

pretensidn negada en resolucion SUB 287674 de diciembre 11 de 2017.
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Asi las cosas, dentro del grado de consulta corresponde a esta corporacion verificar la
procedencia del reajuste pensional; cuestion que sera verificada desde dos aspectos a
saber: los efectos del cambio de régimen pensional para los beneficiarios del régimen
de transicion, al igual que la posibilidad validar las cotizaciones por los tiempos en que

el empleador fue omiso en la afiliacion y cotizaciones.

Pues bien, con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 que consagra el sistema
general de pensiones se pretendio la unificacion de los maltiples y disimiles regimenes
para acceder a la garantia pensional, bajo la identificacion de reglas uniformes para los
afiliados concretadas a través de dos pilares pensionales a saber el de prima media con
prestacion definida — RPM y el de ahorro individual con solidaridad RAIS, sin embargo
se valido el derecho no solo de aquellos que ya habian causado su prerrogativa, pero
también, de aquellos que tenian un panorama proximo de concrecion del derecho, esto
a través del régimen de transicion, entendida esta como una institucion juridica que
permite la supervivencia de ciertas condiciones pensionales mas favorables, propias

del sistema de pensiones al que venian afiliadas las personas (CSJ SL2121-2018).

En particular el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, permitié para aquellos hombres y
mujeres que a la entrada en vigencia del sistema acreditaran 40 6 35 afios de edad
respectivamente ¢ 15 afios de servicio y/o cotizaciones, a quienes se les respetaran
algunas de las condiciones previas de causacion de la pension a saber: la edad, el
tiempo de servicio 0 el numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension,

entendida esta Ultima como la tasa de reemplazo o porcentaje.

Condicion que se sujeto a la permanencia en el régimen de prima media en tanto la
migracién al RAIS implicaba la renuncia a esta prerrogativa de transicion, salvo para
quienes la adquirieron por acreditar 15 afios 0 mas de servicios, quienes podran retornar
al RPM sin perder los beneficios de la transicion, asi precisé la Corte Constitucional en
la Sentencia C-789 de 2002, criterio acogido por la Sala de Casacion Laboral de la CSJ
en multiples providencias entre ellas CSJ SL 2273-2019; CSJ SL 2223-2019 y
recientemente en la CSJ SL2050-2020.
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Por otra parte, referente a la forma en que se satisfacen la densidad de cotizacion para
efectos de causacién de las pensiones dentro del sistema general de pensiones, la Ley
100 de 1993 en sus articulos 13 y 33, ambos modificados por la Ley 797 de 2003
permitio que ademas de las semanas efectivamente cotizadas se validara el ‘tiempo de
servicios como trabajadores vinculados con aquellos empleadores que por omision no
hubieren afiliado al trabajador” bajo la condicidn que este estuviera financiado a través

de un bono o titulo pensional.

Condicién que permite un justo balance entre el derecho del afiliado a obtener la
recompensa pensional atendiendo al tiempo de trabajo y la necesidad de sostenibilidad
financiera del sistema, aquella bajo el entendido que al trabajador no puede hacérsele
responsable ni afectarlo con la omision patronal, a la par que se dispone la forma de
ingresar los recursos econdmicos que financiaran la prestacion, al respecto la sentencia
CSJ SL 2791 de 2020 indico:

Se observa entonces que con la modificacion introducida por el articulo 9° de la
Ley 797 de 2003, lo que se hizo fue adecuar al régimen pensional establecido en
la Ley 100 de 1993, en particular las exigencias para poder computar los tiempos
laborados por el trabajador para un empleador que fue omiso en su deber de
afiliacion al régimen de pensiones, en cualquier época; situacion ésta que incluso
guarda correspondencia con lo previsto en el inciso 6° del articulo 17 del Decreto
3798 de 2003, el cual dispuso que «En el caso en que, por omision, el empleador
no hubiera afiliado a sus trabajadores a partir de la fecha de entrada en vigencia
del Sistema General de Pensiones, o con anterioridad a dicha fecha no hubiere
cumplido con la obligacion de afiliarlos o de cotizar estando obligado a hacerloy.

A lo precedente se suma que respecto de las disposiciones que requlan los
efectos de la omision en la afiliacion al sistema de pensiones, en perspectiva a la
consolidacion del derecho, esta Corporacion tiene dicho que son las vigentes al
momento del cumplimiento de los requisitos para obtener el derecho pensional e
independientemente de que las diferentes situaciones se presenten con
anterioridad a la vigencia de la Ley (sentencia CSJ SL2731-2015).

Con estas premisas se desciende al caso concreto donde se verifica que hay lugar al
reajuste pretendido en tanto el sefior Ruiz Llano es beneficiario del régimen de

transicion pensional, asi:
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Del histérico de cotizaciones acreditados en el RPM (Pag.119/126 expediente
escaneado) se identifica que desde el 16 de junio de 1976 al 1° de abril de 1994 el
sefior Ruiz Llano acumul6 723.57 semanas, a las que deben acumularse el tiempo que
fue validado por la AFP Proteccién a través de la reserva actuarial que sanea 83.42
semanas de cotizacidn que corresponde a los ciclos de enero de 1981 a agosto de 1982
(Pag. 25y 30 expediente escaneado), para un total de 807 semanas cotizadas al 1° de
abril de 1994 lo que hace no solo beneficiario del régimen de transicion, pero ademas
blinda tal condicién pese al traslado al RAIS de cara al criterio jurisprudencial antes

expuesto.

Y toda vez que Colpensiones aceptd el retorno del sefior Ruiz Llano, no solo certificando
la calidad de afiliado activo (Pag. 65 expediente escaneado) pero ademas reconociendo
la pensidn de vejez a través de resolucién SUB 200340 de 2017 con un cumulo de
cotizaciones superior a 1800 semanas, existe mérito para declarar el derecho al reajuste
a la pension de vejez como beneficiario del régimen de transicion con remision a las
reglas del Decreto 758 de 1990, derecho que no se extinguié con el advenimiento del
acto legislativo 01 de 2005, no solo porque a su entrada en vigencia el demandante
superaba con creces el minimo de 750 semanas de cotizacion, las que como se precisd
estaba reunidas para el afio 1994, pero ademas porque al 31 de diciembre de 2014 ya
estaban reunidos en conjunto los presupuestos de causacion de la pension, esto es 60

afos de edad y mas de 1000 semanas de cotizacion.

En el caso concreto la modulacion del reconocimiento pensional solo impacta la tasa de
reemplazo, ya que, pese a que la edad de consecucion de la prestacion conforme al
articulo 12 del Decreto 758 de 1990 es a los 60 afios a los que arribd el demandante el
18 de agosto de 2014, su disfrute solo se concretd a partir del 1° octubre de 2017 por
falta de reporte de la novedad de retiro, asunto que no es objeto de debate en este

tramite y por tanto se mantiene.

Lo mismo ocurre con la definicion del IBL el que se somete a las reglas del articulo 21
de la Ley 100 de 1993, sin que su conformacion sea debatida por las partes, por tanto,
se toma el valor reflejado en resolucién SUB 200340 de 2017 esto es un IBL de

$13.332.202, al que se le aplica una tasa de reemplazo del 90% ya que la densidad de
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cotizacion es superior a 1300 semanas, para una mesada inicial de $11.998.981 a
reconocer a partir del 1° de octubre de 2017 generando una diferencia que calculada

hasta el mes de mayo de 2023 que corresponde a $ 205239.121.

Afio IPC Mgsada Mesada pagada Diferencia N® Sub total
reajustada mesadas
2017 4,09] $11.998.981,00 | $9.527.192,00 $2.471.789,00 4] $ 9.887.156,00
2018 3,18|$12.489.739,32 | $9.916.854,15 $ 2.572.885,17 13| $33.447.507,21
2019 3,8|$12.886.913,03 |$10.232.210,11 $ 2.654.702,92 13| $34.511.137,94
2020 1,61/$13.376.615,73 |$10.621.034,10 $ 2.755.581,63 13| $35.822.561,18
2021 5,62|$13.591.979,24 |$10.792.032,75 $ 2.799.946,49 13| $36.399.304,42
2022 13,12 1$14.355.848,48 | $ 11.398.544,99 $ 2.957.303,49 13| $38.444.945,33
2023 $16.239.335,80 | $ 12.894.034,09 $ 3.345.301,70 5| $16.726.508,52
TOTAL $ 205.239.120,60

Suma que se pagara con la debida indexacion para efectos de compensar la pérdida
del poder adquisitivo del dinero. Ademas, podra la administradora de pensiones

descontar los aportes con destino al sistema en salud.

Reajuste pensional que no esta afectado por la prescripcidn extintiva, ya que la
notificacion de la resolucion SUB 200340 de 2017 se produjo por lo menos el 20 de
septiembre de 2017 (sin que obre prueba que permita su identificacion puntual)
elevandose la reclamacion el 8 de noviembre de 2017 (Pag. 81) con lo que se
interrumpid el término extintivo y radicada la accion judicial el 12 de julio de 2018 no

corri6 el término trienal de que trata el articulo 151 del CPTSS.

A partir del 1° de junio de 2023 Colpensiones seguira reconociendo la mesada
pensional en cuantia de $§ 16°239.336 en razon de 13 mesadas anuales y aplicando los

incrementos que establezca el Gobierno Nacional.

Resta por indicar que se confirma la condena en costas impuesta por el fallador de

instancia, las que no se generan en esta instancia dentro del grado de consulta.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEXTA DE DECISION LABORAL del TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Repiblica de
Colombia y por autoridad de la ley, CONFIRMA de forma total la providencia
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impugnada, extendiendo la condena por diferencia en la mesada pensional entre el 1°
de octubre de 2017 al 31 de mayo de 2023 que asciende a la suma de $2057239.121,
suma que se pagara con debida indexacidn, de la cual se podran descontar los aportes

con destino al sistema de salud.
A partir del 1° de junio de 2023 Colpensiones seguira reconociendo la mesada
pensional en cuantia de $ 16°239.336 en razén de 13 mesadas anuales y aplicando los

incrementos que establezca el Gobierno Nacional.

Costas en primera instancia como indico el A quo. Sin costas dentro del grado de

consulta.
Lo resuelto se notifica por Edicto.

Las Magistradas,

s
LILIANA MAR¥A CASTANEDA DUQUE

MARIA PATRICI PES GARCIA
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TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA LABORAL

EDICTO VIRTUAL

La secretaria de la Sala laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin

notifica a las partes la siguiente providencia:

Radicado: 05001-31-05-009-2018-00401-01
Demandante CARLOS ALBERTO RUIZ LLANO
Demandados: COLPENSIONES

Decision: CONFIRMA

Magistrada ponente LILIANA MARIA CASTANEDA DUQUE

CONSTANCIA DE FIJACION

Fijado hoy 7 de junio de 2023 a las 8:00 am, desfijado en el mismo dia a las 5:00 Pm
y se publica en la pagina web institucional de la Rama judicial por el término de 1 dia
habil, con fundamento en lo previsto en el articulo 41 del CPTSS, en concordancia
con el articulo 40 idibem. La notificacién se entendera surtida al término de fijacion
del Edicto

RUBEN DARIO LOPEZ BURGOS

SECRETARIO



