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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN

SALA LABORAL

APELACION - SENTENCIA
DEMANDANTE LUZ INES RODRIGUEZ MENDOZA
DEMANDADOS PORVENIR S.A. COLPENSIONES
RADICADO 05001-31-05-016-2020-00347-01
MAGISTRADA PONENTE |MARTHA TERESA FLOREZ SAMUDIO
TEMA Ineficacia del acto de traslado de régimen

pensional - Pensién de vejez

DECISION Revoca, aclara, y confirma

Medellin, tres (3) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior de Medellin,
conformada por los magistrados ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA, MARIA
NANCY GARCIA GARCIA y como ponente MARTHA TERESA FLOREZ
SAMUDIO, en acatamiento de lo previsto por el articulo 13 de la Ley 2213 de
2022, por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto
Legislativo 806 de 2020, y surtido el traslado correspondiente, procede a proferir
sentencia ordinaria de segunda instancia dentro del presente proceso, promovido
por la sefiora LUZ INES RODRIGUEZ MENDOZA contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, y las AFP PORVENIR S.A.

Después de deliberar sobre el asunto, de lo que se dej6 constancia en el

ACTA No 017, se procedi6 a decidirlo en los siguientes términos:

I.— ASUNTO

Es materia de la Litis, decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte demandante y el apoderado judicial de la AFP PORVENIR
S.A., contra la sentencia que profirié el Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de
Medellin, en la audiencia publica celebrada el dia 09 de marzo de 2023; y a su
vez conocer dicha sentencia en Grado Jurisdiccional de Consulta en favor de

Colpensiones, de conformidad al articulo 69 del CPT y SS.
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. —=HECHOS DE LA DEMANDA

Como fundamento de las pretensiones incoadas con la demanda, se
expuso, en sintesis, que la demandante, nacié el 15 de diciembre de 1960, y se
afilié al entonces Instituto de los Seguros Sociales, en el afio 1989, y
posteriormente, se trasladd al régimen de ahorro individual con solidaridad a
través de la AFP PORVENIR en el afio 1997, entidad en donde se encuentra

afiliada actualmente.

Se afirm6 que, para el momento del traslado de régimen pensional, la
demandante tenia 37 afios de edad y sus aportes en el ISS tenian un estimado

de 106 semanas y un bono pensional con el municipio de Caicedonia.

Se duele que el asesore ejecutivo del RAIS no le brind6 la informacion
suficiente para haber tomado la decision pertinente con la informacién
determinante y ajustada a su situacion concreta; y que, al contrario, le ocultaron
informacion relevante al momento de ser atendida para afiliarse al RAIS, por lo
gue considera que su decision se encuentra viciada y afectada en su validez, por
ausencia del conocimiento sobre las consecuencias juridicas de su afiliacion a

dicha administradora.

Se indicé que la demandante cumplié los 57 afios de edad, en el mes de
diciembre de 2017 y para dicha data, solicitd ante la AFP PORVENIR, la pension
de vejez y le entregaron una simulacién pensional que da cuenta que, al cumplir
60 afios de edad, recibiria $1.188.000, equivalente a una tasa de reemplazo del
9.66 y al cumplir los 61 afios de edad, le incrementaria la tasa de reemplazo al
10.92% para una mesada de $1.343.200.

Se adujo que la demandante solicito al jefe de talento humano de la entidad
en donde laboraba, que realizara todas las gestiones correspondientes para
proceder con su afiliaciéon y traslado pensional, de la AFP PORVENIR a
COLPENSIONES, y en adelante sus aportes fueran consignados también en
COLPENSIONES, y para ello se diligenci6 un formulario radicado
020175655152050, sin embargo, la entidad rechazé la solicitud el 1 de junio de
2017.

Se expuso que el 16 de julio de 2018, la actora radicé ante COLPENSIONES
peticion de reingreso y pension de vejez, la cual fue negada por la entidad

administradora de pensiones, de manera inmediata.
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Se sostuvo que la demandante busco asesoria legal y al realizarle el estudio
se detectd que su pension de vejez en el régimen de prima media segun los
aportes realizados en los ultimos 10 afios reflejados en su historia laboral para el
mes de noviembre del afio 2018, aplicando un IBL de $7.44.852 y una tasa de
reemplazo de 61%, arrojaria una mesada de $4.541.359,92, la cual es diferente
en el tiempo y dinero, con la ofrecida por la AFP PORVENIR para el afio 2021,
gue corresponde a $904.300 con una tasa de reemplazo de 7.35%.

Se adujo que la demandante en octubre de 2019, presentd reclamacion
administrativa a la AFP PORVENIR a efectos de que se le autorizara el regreso
y/lo traslado de todos sus aportes y rendimientos causados hacia
COLPENSIONES, empero la peticion fue respondida negativamente por la AFP.

lll. = PRETENSIONES

La accion judicial esta dirigida a que se declare la ineficacia de la afiliacion
al régimen de ahorro individual con solidaridad adelantado por la administradora
del régimen privado, y que en consecuencia, se ordene a la AFP trasladar a
COLPENSIONES las sumas cotizadas por la actora, debiendo ordenar a esta
Gltima entidad recibir dichas sumas, aceptar a la demandante en el régimen de
prima media con prestacion definida sin solucion de continuidad, actualizando su
historia laboral, y condenando a las demandadas a reconocerle las costas

procesales del juicio.

En consecuencia, se declare que la demandante se encuentra validamente
afiliada al régimen de prima media administrado por COLPENSIONES vy, por
tanto, no habia solucion de continuidad desde su primera afiliacion que fue el 24
de mayo de 1989.

Que una vez devueltos y recibidos los aportes, se ORDENE a
COLPENSIONES a reconocer y pagar a la demandante, pension de vejez, con
base en las semanas cotizadas desde su ingreso al régimen de prima media y

hasta la fecha en que cumpla con los requisitos para adquirir su derecho.
Que el retroactivo y toda cifra reconocida sea indexada.

Que se condene a las entidades demandadas a lo que resulte probado de
conformidad a las facultades ultra y extra petita

IV. - RESPUESTA A LA DEMANDA

Una vez admitida la demanda, fue debidamente notificada, procediendo las

demandadas a descorrer el traslado de esta accion.
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COLPENSIONES Descorri6 el traslado de la accion, segun se observa en

el PDF 09 del expediente digital, se opuso a la prosperidad de las pretensiones
de esta accion; aceptd los hechos de la demanda referidos a la edad del
demandante y la afiliacion al régimen de prima media y ahorro individual, v;

propuso las excepciones perentorias que denomind: “ASPECTOS LEGALES Y FINANCIEROS

QUE IMPIDEN EL RETORNO DEL DEMANDANTE AL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA, E
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE TRASLADO ENTRE REGIMENES PENSIONALES, INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION DE RECONOCER Y PAGAR LA PENSION DE VEJEZ, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE PAGAR
INTERESES DE MORA O INDEXACION, PREVALENCIA DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD PRIVADA, LA
INOPONIBILIDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LA AFP ANTE COLPENSIONES, EN CASOS DE INEFICACIA DE
TRASLADO DE REGIMEN, FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA, LA PRESCRIPCION Y/O CADUCIDAD DE LA
ACCION, IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS, BUENA FE DE COLPENSIONES”

PORVENIR S.A. Descorrio el traslado de la accion, segun se observa en

el PDF 09 del expediente digital. A través de dicha respuesta nego los hechos de
la demanda, salvo la afiliacion, traslado y edad, se opuso a la prosperidad de las

pretensiones de la demanda y, formulé las excepciones perentorias que denomino
“PRESCRIPCION, BUENA FE, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COMPENSACION, EXCEPCION GENERICA”

V. - DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

En audiencia publica celebrada el 09 de marzo de 2023, el Juez de declar6
la ineficacia de la afiliacion que realizara la demandante LUZ INES RODRIGUEZ
MENDOZA a la AFP PORVENIR S.A. el 16 de enero del afio 1997, y, en
consecuencia, DECLARO que para todos los efectos legales nunca se afilio al
régimen de ahorro individual y por lo mismo, siempre permanecio en el régimen

de prima media.

ORDENO ala AFP PORVENIR S.A., trasladar a la demandante, al régimen
de prima media administrado por COLPENSIONES, y devolver al régimen de
prima media, todos los saldos obrantes en la cuenta de ahorro individual del
demandante, el porcentaje correspondiente a los gastos de administracion,
comisiones y primas de seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia, y el
porcentaje destinado al fondo de garantia de pensidbn minima, debidamente
indexados y con cargo a sus propios recursos desde la fecha de traslado al RAIS.
A la par ordené que, al momento de cumplirse esta orden, los conceptos deberan
aparecer discriminados con sus respectivos valores, junto con el detalle
pormenorizado de los ciclos, IBC, aportes y demas informacion relevante que los

justifiquen.

Para el cumplimiento la anterior obligacion el despacho concedié un término

de treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia.
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ORDENO a COLPENSIONES, reactivar la afiliacion de la demandante y
recibir todos los dineros que sean trasladados por la AFP PORVENIR S.A, y
autoriz6 a la entidad, a realizar un célculo de equivalencia de los dineros
recibidos desde el RAIS, de forma que no le genere perjuicio alguno recibir al
demandante al momento de cumplir con las obligaciones pensionales a su cargo,
precisando que el calculo se contrae a actualizar por correccion monetaria, las
cotizaciones que debio recibir desde el momento que el afiliado se trasladd hasta
el momento del pago.

ORDENO a COLPENSIONES, que una vez reciba los dineros que se le
trasladen desde PORVENIR, PROCEDA con el estudio de la solicitud de
pension de vejez y su eventual reconocimiento, pues se considera que en

ningln momento el acto juridico debi6 producir efecto juridico alguno.

El A quo para declarar la ineficacia, desarrollé toda la tesis jurisprudencial
gue en la actualidad sostiene la sala de casacion de la Corte Suprema de Justicia,
sobre la inversion de la carga de la prueba, la insuficiencia del formulario para
acreditar asesoria, la relevancia de la oportunidad en que se reciba la asesoria,
la imposibilidad de que la ineficacia se sanee por prescripcion o por traslados en
el mismo régimen de ahorro individual con solidaridad, por el derecho a la libre

seleccién de régimen pensional.

Respecto de la pretension de pensién de vejez sefialo el A quo que acoge su
planteamiento, pero que es necesario que COLPENSIONES reciba de la AFP
PORVENIR, los aportes de la demandante, y que ademas, resulta necesario la
elaboracién del calculo de equivalencia ordenado, para que en ese momento,
COLPENSIONES resuelva la peticion de pensién de la demandante, no desde el
momento en que la actora cumplié los requisitos, por cuanto no hay solicitud de
pension, sino desde que COLPENSIONES reciba los aportes de la AFP

demandada.

VI. - RECURSOS DE APELACION EN CONTRA DE LA SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA

La sentencia de primera instancia fue apelada por la parte demandante y
por la AFP PORVENIR S.A

Apelacion parte demandante

Argumenté el apoderado judicial de la parte demandante que no esta de
acuerdo con lo decision proferida por el juez de la primera instancia en relacion

con la pretension quinta, toda vez que en el expediente si obra solicitud expresa
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a COLPENSIONES, en torno al reconocimiento y pago de la pension de vejez, la
cual fue negada por la entidad. Insisti6 que declarada la ineficacia, o que se
pretende es el reconocimiento de la pension de vejez a favor de la actora, teniendo
en cuenta todas las semanas cotizadas por ésta, desde que estuvo afiliada
inicialmente, esto es, desde su afiliacion al Instituto de los seguros sociales en el
afo 1989, y a su vez se tenga en cuenta los aportes que ésta realizd6 en
PORVENIR, sumando asi todas las semanas hasta cuando cumpla los requisitos,

gue si bien no cumplen con la demanda, si se cumplen en este momento.

Apelacion de Porvenir.

El apoderado judicial de la AFP PORVENIR, apel6 parcialmente la
sentencia, especialmente en lo que respecta el numeral tercero, que se refiere a
la orden de retornar unos conceptos a COLPENSIONES, debidamente
indexados.

Expuso el recurrente que dentro de las obligaciones de las AFP esta la de
garantizar los rendimientos financieros de la cuenta de ahorro individual de los
afiliados, lo cual es incompatible y excluyente de la orden de indexacion, pues los
recursos de la cuenta de ahorro individual, no se han visto afectados con la
inflacion, por el contrario, han generado rendimientos financieros muy superiores
a los que se garantizan en el régimen de prima media. De manera ilustrativa hizo
mencion dos sentencias del Tribunal Superior de Cundinamarca y del Tribunal

Superior de Cali.

Concluyé afirmando que imponer dicha condena a la AFP, se constituye en
una doble sancion y sin que se realice ninguna operacién matematica, los
rendimientos financieros obtenidos por la AFP superan con creces esa posible

pérdida del poder adquisitivo de los dineros de la afiliada.

Alegatos de la AFP PORVENIR S.A

El apoderado de la AFP PORVENIR, en la oportunidad de ley, pidié que se
revoque integramente la sentencia de primer grado, argumentando que no le
asiste razon al fallador de primera instancia, por cuanto en este asunto no se
alegl y menos probo, los eventos previstos en el articulo 1741 del Cédigo Civil,

para declarar la nulidad absoluta o siquiera relativa del acto juridico del traslado.

También aseveré que el formulario de afiliacion suscrito por la parte
demandante, es un documento publico que se presume auténtico segun los arts.
243y 244 del CGP y el paragrafo del art. 54A del CPT, que contiene la declaracion

de que trata el articulo 114 de la 100 de 1993, esto es, que la seleccion fue libre,
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espontanea y sin presiones, y que el referido documento no fue tachado, ni
desconocido como lo disponen los articulos 246 y 272 respectivamente del
Cddigo General del Proceso, por lo que probatoriamente no es dable restarle valor

y menos desconocerlo.

Aseguro que la parte demandante realiz6 cambio de régimen de forma libre

y voluntaria, en el cual se le brind6 una informacién oportuna y completa.

Sostuvo que no se debe ordenar la devolucion de sumas diferentes a las
indicadas en el literal b) del articulo 113 de la Ley 100 de 1993, por cuanto ningun
otro valor esta destinado a financiar la prestacion del afiliado, por lo que condenar
a pagar valores adicionales, configura un enriquecimiento sin causa a favor de un
tercero dentro del negocio juridico celebrado entre la parte demandante y la AFP,
como lo es COLPENSIONES; pero ademas, determinar que se deben reintegrar
los gastos de administracidn o las primas de seguros, es tanto como ordenarle a
una compafiia de seguros a que si no se presenta el siniestro amparado, devuelva

el valor de la poliza.

Expuso que los gastos de administracién, ni las primas de seguros,
corresponden a valores que pertenecen a los afiliados en ninguno de los
regimenes pensionales, en cuanto no financian la prestacion de vejez y por ende
no son parte integrante de ella, concluyendo que ello es razon de peso para
descartar su imprescriptibilidad, caracteristica de que si goza el derecho
pensional; luego, si estan sujetos al fenomeno previsto en los articulos 488 del
CSTy 151 del CPTy SS.

Adicionalmente, dijo que resulta incongruente ordenar la indexacién de los
valores ordenados, como quiera que, los recursos de la cuenta de ahorro
individual de la parte demandante, no estuvieron afectados por la devaluacion o
inflacion de la economia y por contrario, la AFP PORVENIR S.A., con su
administracion, le garantiz6 rendimiento a los minimos establecidos en la ley para
el RAIS y muy superiores a los que le hubiera generado el RPMPD, insistiendo
gue con el traslado de los rendimientos financieros de los aportes recibidos, se
compensa la depreciacion del poder adquisitivo de la moneda que pudiere

haberse generando en los emolumentos a retornar.

Para sustentar su desacuerdo dijo el recurrente que el Tribunal Superior de
Cundinamarca en sentencia de fecha 21de junio de 2022 dentro Proceso
Ordinario Laboral promovido por FELISA LEON POVEDA con Radicacion No.
25899-31-05-002-2021-00111-01 y sentencia de fecha 25 de julio de 2022
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proferida por el Tribunal Superior de Cali - Sala Laboral Proceso Ordinario
Laboral promovido por EDILSON RICARDO REGALADO GONZALEZ con
radicacion No. 76001-31-05-012-2022-0023401,considero que, el traslado de los
rendimientos financieros del afiiado a COLPENSIONES compensa la
depreciacion del poder adquisitivo de la moneda que pudiere haberse presentado

respecto de los emolumentos que se ordenan retornar.

En igual sentido, apel6 el recurrente a la decision adoptada por el Tribunal
Superior De Cali Sala Laboral, en el proceso que adelanto el sefior JHONJAIRO
GAVIRIA, en contra de COLPENSIONES Y OTROS RAD. 76001-31-05-2022-

00562-01, que en providencia del 20 de enero del afio en curso, indicd: “Respecto
de la indexacion la Sala considera que no hay lugar a dicha imposicién, toda vez que, con el
traslado de los rendimientos se compensa la depreciacion del poder adquisitivo de la moneda que
pudiere haberse generado en los emolumentos a retornar, por tal razén se REVOCA dicha
condena a COLFONDOS S.A. y PORVENIR S.A. y en su lugar, se les CONDENA a dichos entes

a que devuelvan todas las sumas junto con sus rendimientos.”

Con base en lo anterior concluyé el recurrente aduciendo que, ordenar a
Porvenir S.A. que indexe cualquier suma de dinero, es sin duda imponer una
doble sancion, por cuanto sin hesitacién alguna y sin que resulte necesario
realizar ninguna operacién matematica, los rendimientos financieros obtenidos
por la gestion que adelanté la AFP, a partir del acto juridico informado que celebré
la demandante con plenos efectos juridicos, con creces, supera la posible
pérdida del poder adquisitivo de los dineros del afiliado representados en los

aportes pensionales.

COLPENSIONES

El apoderado judicial de COLPENSIONES, manifesté que la buena gestion y
administracion de recursos de la AFP, no la exime de la devolucion de la totalidad
de los recursos que se hayan recibido en virtud de la afiliacion declarada ineficaz,
por lo que la AFP del RAIS debe devolver a Colpensiones todas las sumas
recibidas por causa de la afiliacion, sin que pueda retener valores por ningun

concepto.

Teniendo en cuenta la anterior cronica procesal, se pasa a resolver de fondo,

previas las siguientes
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VII. — CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Los presupuestos procesales, requisitos indispensables para regular la
formacion y desarrollo de la relacion juridica procesal, como son demanda en
forma, Juez competente, capacidad para ser parte y comparecer al proceso se
encuentran cumplidos a cabalidad en el caso objeto de estudio, lo cual da mérito

para que la decision que se deba tomar en esta oportunidad sea de fondo.

Naturaleza juridica de la pretension. -_La Ineficacia en el traslado de

régimen pensional - y pensién de vejez.

El objeto central de esta Litis, se extiende al punto objeto de inconformismo

planteado por el apoderado judicial de la parte demandante y por el apoderado
de la AFP PORVENIR S.A., en sus recurso de apelacion; sin embargo, esta Sala
se encuentra facultada para revisar todos los aspectos de la condena a
Colpensiones relacionada con la declarada ineficacia de la afiliacién de la actora
al régimen de ahorro individual con solidaridad y la aceptaciéon de la demandante
en el régimen de prima media con prestacion definida que administra, en virtud
de la competencia de que se dispone conforme al articulo 69 del CPT y SS., en

Grado Jurisdiccional de Consulta.

Partird la Sala en establecer si la afiliacion que hizo la demandante al
régimen de ahorro individual con solidaridad, a través de la AFP PORVENIR S.A,

alcanzé o no a producir los efectos juridicos respectivos.

Sea lo primero referir que la libre escogencia de régimen pensional y la
afiliacion o traslado entre regimenes que en tal virtud se efectle, tiene como
presupuesto esencial, el absoluto conocimiento del asegurado sobre las
consecuencias juridicas que se puedan derivar del cambio de régimen pensional,
el cual ha de venir suministrado y garantizado por el agente adscrito al respectivo
fondo, esto es, es de la propia esencia del acto de afiliacion o traslado, el
suministro cabal y absoluto de toda la informacion, incluyendo el asesoramiento
sobre todas las implicaciones pensionales y consecuencias que para el caso
concreto pueden darse, ya que se trata de una decision relevante de la cual

depende el futuro pensional del asegurado.

Esto lleva a la Sala a advertir que las obligaciones de asesoria no fueron
creadas por el Legislador a través de recientes normas, sino que desde la propia
concepcion dualista de dos regimenes pensionales a traveés de la Ley 100 de

1993, se establecieron como de su propia esencia.
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Asi, la asesoria a cargo de la administradora, se erige en una obligacion
insoslayable, teniendo en cuenta la trascendencia e importancia de los efectos

econOmicos que puede representar una decision de tal naturaleza.

En términos generales, es preciso referir que la jurisprudencia de la Sala
de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, ha venido desarrollando la
tesis sobre la ineficacia del traslado entre regimenes pensionales, y a través de
las sentencias SL 1452 del 3 de abril de 2019 y SL 1688 del 8 de mayo de 2019,
ha consolidado su linea jurisprudencial, la cual venia desarrollandose —en su
orden- a través de las Sentencias SL 31.989 del 8 de septiembre de 2008, SL
33.083 del 22 de noviembre de 2011, SL 46.922 del 3 de septiembre de 2014, SL
19.447 del 27 de septiembre de 2017, y SL 17.595 del 18 de octubre de 2017,
decantando que el deber de informacién es ineludible; que este tema a nivel
procesal se rige por condiciones probatorias que le imponen a la respectiva
administradora de pensiones acreditar en el juicio que en cada caso concreto si
adelanto la respectiva asesoria; que el primer acto de voluntad es el que se juzga
como determinante para la produccion de efectos juridicos en la afiliacion o
traslado de régimen pensional, sin que exista la posibilidad de saneamiento de la
ineficacia, por asesorias posteriores que se hubieren brindado a los asegurados,
después de haber tomado la decision inicial; que la simple suscripcién de un
formulario de traslado no denota un proceso serio y cabal de asesoria; no es
necesario ni que el asegurado se encuentra ad portas de consolidar el derecho
pensional, ni que necesariamente tenga que tener el beneficio del régimen de
transicion, y; que la prescripcidon no opera en asuntos en los que se encuentra

involucrada la formacion del derecho a la pension.

Es importante destacar que, el primer acto de voluntad que se juzga como
determinante para la produccioén de efectos juridicos en la afiliacion o traslado de
régimen pensional, sin que exista la posibilidad de saneamiento de la ineficacia,
por asesorias posteriores que se le brinden al asegurado, después de haber
tomado la decision inicial, o por el hecho de que el asegurado se haya trasladado
incluso entre varias administradoras pertenecientes al régimen de ahorro
individual con solidaridad, ya que ‘la oportunidad de la informacién se juzga al
momento del acto juridico del traslado, no con posterioridad, por lo que un dato
sera relevante si es oportuno, es decir, si al momento en que se entrega brinda al
destinatario su maximo de utilidad” (Sentencia CSJ SL 1688 de mayo de 2019).

A partir de lo anterior, pasa a desatarse la alzada conforme al...
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CASO CONCRETO

Sea lo primero resefar que, conforme a la prueba documental obrante en
el expediente digital, se constata que la sefiora LUZ INES RODRIGUEZ
MENDOZA, inicialmente se vinculo al entonces Instituto de los Seguros Sociales,
en el aflo 1989 (pPoF expediente administrativo), Y posteriormente, se trasladé al régimen de
ahorro individual con solidaridad a través de la AFP PORVENIR S.A., en el afio

1997 (pDF 15 folio 15), entidad en donde se encuentra actualmente.

Ahora, revisadas en detalle las consideraciones del A quo para arribar a la
decision de declarar la ineficacia del traslado de régimen pensional de la
demandante, esta Sala encuentra que las mismas se encuentran ajustadas al
sentido de la jurisprudencia nacional, y consultan las particularidades del caso,
teniendo en cuenta que la AFP convocada a juicio (PORVENIR) no alcanzé a
probar haberle brindado asesoria a la actora, con suficiencia en su proceso de

traslado, en el momento en que fue atendida para afiliarla.

Ahora, como lo ha decantado pacificamente la jurisprudencia del érgano
de cierre (Sentencias SL 31.989 del 8 de septiembre de 2008, SL 33.083 del 22
de noviembre de 2011, SL 46.922 del 3 de septiembre de 2014, SL 19.447 del 27
de septiembre de 2017, y SL 17.595 del 18 de octubre de 2017), es claro que la
firma del formulario de afiliacion no es una prueba certera de que hubiere existido
un verdadero cumplimiento por parte de los fondos privados. La simple firma del
formulario por parte del asegurado no puede tenerse como una prueba de que se
le haya informado a cabalidad de todos los pormenores que le implicaban ingresar
a un nuevo régimen pensional distinto al de prima media con prestacion definida
al gue ya habia pertenecido, y por ello el acto juridico termind afectado en su

eficacia.

Es importante destacar que el derecho a la libre eleccién de régimen
pensional contenido en la Ley 100 de 1993 en el marco del derecho a la seguridad
social no rifle con las disposiciones legales que contemplan la exigencia del
formulario, debiéndose entender que, mas alla de la documentacion formal, existe
un sustrato material directamente relacionado con los derechos fundamentales
gue exige que el asegurado tenga una completa asesoria en su proceso de
afiliacion o traslado de régimen pensional, la cual coloca a la respectiva
administradora en el pleno del cumplimiento de sus obligaciones profesionales en

ese sentido, bajo la dinAmica del “buen consejo”.
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Ahora, la Ley 100 de 1993 como norma especial que regula la situacion,
comprende las exigencias y condiciones de validez de las afiliaciones a las

administradoras del régimen privado.

Por lo demas, es preciso indicar que las obligaciones de asesoria y
acompafamiento siempre han existido desde que se crearon los dos regimenes
pensionales en la Ley 100 de 1993, sin que pueda decirse que se estén haciendo
retroactivas obligaciones que solo se hayan impuesto en recientes normas

juridicas.

En consecuencia, se confirmara la sentencia de primera instancia, al
haber declarado la ineficacia del traslado de la sefiora LUZ INES RODRIGUEZ

MENDOZA, dentro del régimen de ahorro individual con solidaridad.

Bajo el anterior escenario, la situacion pensional de la demandante, retorna
al mismo estado en que se encontraba antes de suscribir el acto ineficaz de
traslado a la AFP PORVENIR S.A., esto es, se encuentra validamente afiliada al
REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA, administrado en la
actualidad por COLPENSIONES.

El tema de las devoluciones econémicas es pertinente revisarlo en virtud de
la competencia en Grado Jurisdiccional de Consulta de que dispone este
colegiado, que impone la necesidad de garantizar la sostenibilidad financiera de
la entidad publica codemandada que sera quien asuma las futuras prestaciones
econdmicas de la seguridad social que deban pagéarsele a la demandante,

aspecto que es objeto de apelacién por el apoderado de la AFP PORVENIR.

Los efectos de la ineficacia de la afiliacion se traducen en el hecho de que
las cosas deban retornar al estado anterior, resultando intrascendente que la
actora haya percibido unos rendimientos financieros a partir de la gestion
administrativa de la AFP PORVENIR S.A., en tanto COLPENSIONES no tiene por
gué ver diezmada la cotizacion, ya que los referidos descuentos también existen
en el régimen de prima media con prestacion definida, y no deben ser realizados
por la AFP PORVENIR S.A., sino por COLPENSIONES, que es donde siempre

ha permanecido afiliada la actora.

Al respecto, resulta oportuno citar el reciente criterio de la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, quien, en sentencia del 29 de julio de
2020, SL 2877, Radicacion 78.667, MP. Clara Cecilia Duefias Quevedo, ha

recordado que “fa devolucién de todos los recursos acumulados en la cuenta de
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ahorro individual en el RAIS debe ser plena y con efectos retroactivos, porque los
mismos seran utilizados para la financiacion de la pension de vejez a que tiene

derecho el demandante en el régimen de prima media con prestacion definida...”.

Singularmente se precisa que ha sido reiterada la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia al determinar que las implicaciones practicas de la ineficacia
conllevan a que: “la citada AFP debera devolver a Colpensiones el porcentaje

correspondiente a los gastos de administracion vy primas de sequros

previsionales de invalidez v sobrevivencia, vy el porcentaje destinado al fondo de

garantia de pensién minima, debidamente indexados y con cargo a sus propios

recursos, pues estos conceptos, desde el nacimiento del acto ineficaz, debieron
ingresar al régimen de prima media con prestacion definida administrado por
Colpensiones (CSJ SL, 9 sep. 2008, rad. 31989, CSJ SL4964-2018, CSJ SL4989-2018,
CSJ SL1421-2019 y CSJ SL1688-2019). (CSJ SL4062-2021). (subraya y negrilla a

propésito)

Ahora, el punto de cuestionamiento del apoderado judicial de la AFP
PORVENIR, gira respecto a la orden de indexacion, pues a su juicio con el
traslado de los rendimientos, se compensa la depreciacion del poder adquisitivo

de la moneda que pudiere haberse generado en los emolumentos a retornar.

Respecto al disenso del apoderado judicial de la AFP PORVENIR S.A,;
delanteramente esta sala advierte que, en este caso en particular, el juez de la
primera instancia: i) no orden6 devolver los rendimientos financieros, ii) si ordeno
la indexacion y iii) adicional a ello dispuso, le impuso a COLPENSIONES a

elaborar un calculo equivalencia:

En lo relativo a los rendimientos financieros a los que hace referencia el

apelante, debe de indicarse que estos se generaron sobre el capital ahorrado por
el afiliado, hacen parte de ese capital, como lo dispone el articulo 63 de la ley
100 de 1993, rendimientos que de haber permanecido en el régimen de prima
media también habrian tenido que generarse, integrandose alli al fondo comun de
naturaleza publica que conforman tales aportes, para la garantia de las
prestaciones del régimen solidario, por lo que de ningn modo podria
desarticularse los aportes para dejar estos emolumentos en el fondo privado,

como si le pertenecieran a este.

En lo concerniente a los rendimientos financieros ha dicho la CSJ:

“Por esto mismo, en tratandose de afiliados, la Sala ha adoctrinado que los fondos
privados de pensiones deben trasladar a Colpensiones la totalidad del capital

ahorrado, junto con los rendimientos financieros. (CSJ SL 31989, 9 sep. 2008, CSJ
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SL4964-2018, CSJ SL4989-2018, CSJ SL1421-2019y CSJISL1688-2019)». (negrilla fuera

de texto)

Asi las cosas, no cabe dudas, que las implicaciones de la ineficacia, llevan
consigo ordenar retornar tanto los rendimientos, como laindexacién, taly como

se dispuso en reciente sentencia de la CSJ SL 584 de 2022:

“Segundo: Condenar a Porvenir S.A. a trasladar a Colpensiones los saldos existentes
en la cuenta individual de la demandante, junto con sus rendimientos financieros.

Tercero: Condenar a Proteccién S.A. y a Porvenir S.A. a devolver a Colpensiones el
porcentaje por gastos de administracién, primas de seguros previsionales de invalidez
y sobrevivencia, y el porcentaje destinado al fondo de garantia de pension minima,
debidamente indexados y con cargo a sus propios recursos, por todo el tiempo en que
la actora permanecié como su afiliada en el RAIS. Al momento de cumplirse esta orden,
los conceptos deberan discriminarse con sus respectivos valores, junto con el detalle
pormenorizado de los ciclos, IBC, aportes y demas informacion relevante que los
justifiquen.

En torno a este cuestionamiento, la sala precisa que COLPENSIONES no
tiene por qué recibir depreciadas los conceptos que se ordenan trasladar. A lo
anterior se agrega que la medida de actualizacién monetaria ha sido reiterada por
la sala de casacion laboral de la Corte Suprema de Justicia en Sentencias
SL3202, SL3709, SL3710y SL3769 de 2021.

Como se indic6 precitadamente, el juez de la primera instancia en el numeral
4, ordené a COLPENSIONES, realizar un calculo de equivalencia de los dineros
recibidos, no obstante, la ineficacia del traslado no puede quedar sujeta a un
calculo de equivalencia de los aportes como lo ordend el juez de primer grado,
pues este no es un efecto juridico de la declaratoria judicial de la ineficacia del
traslado, y si bien se requieren actualizar dichos aportes para garantizar la
sostenibilidad financiera del sistema general de pensiones, mas concretamente el
régimen de prima media que administra COLPENSIONES, la solucion acogida
por la jurisprudencia del 6rgano de cierre para conjurar esta problematica ha sido
la indexacion de los conceptos antes aludidos y la devolucion de los dineros que
hacen parte de la cuenta de ahorro individual del afiliado junto con sus

rendimientos financieros.

En consideracion de lo anterior, se REVOCARA el numeral cuarto de la
parte resolutiva de la sentencia, en relacién con el calculo de equivalencia de
los aportes a cargo de COLPENSIONES.

Ahora, destaca la Sala relevancia del principio de sostenibilidad
financiera y la importancia de que el mismo no se vea limitado por omitir ordenar
retornar todos los descuentos que le hicieron a la cotizacion; se advierte que la

orden dada por el A quo en el numeral tercero de la parte resolutiva de la
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sentencia de primera instancia, es suficiente, no obstante se ACLARARA la
sentencia en el sentido de indicar que, aunque no se indicé expresamente la
devolucién de los rendimientos financieros, éstos se entienden incluidos en la

orden de devolucién de todos los saldos de la cuenta individual de la actora.

PENSION VEJEZ

En lo concerniente al reconocimiento de la pension de vejez, se tiene
acreditado que la parte demandante en las pretensiones de la demanda planted

tal petitum en los siguientes términos:

QUINTO: Una vez devuelios y recibidos los apories se ORDENE a LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, representad
legalmente por JUAN MIGUEL VILLA LORA o quien haga sus veces; a reconocer y
pagar LA PENSION DE VEJEZ a la sefiora LUZ INES RODRIGUEZ MENDOZA con cedula

Q

de ciudadania No. 29.328.794 con base en las semanas cotizadas DESDE SU
INGRESO AL REGIMEN DE PRIMA MEDIA y HASTA LA FECHA en gue cumpla con los
requisitos para adquirir su derecho. Todo con el retroactivo que resultare

comrespondiente.

Ahora bien, el juez de la primera instancia al proferir la sentencia manifesté
gue la pretension planteada por la demandante estd supeditada a varios
condicionamientos y que, en particular, la actora no habia presentado reclamacion
administrativa de la pension de vejez ante COLPENSIONES, por tanto, a su juici,o
era procedente que COLPENSIONES, realizara el estudio de la solicitud de la
prestacion econémica, y su eventual reconocimiento; una vez fuera recibido los
aportes de la demandante por parte de la AFP PORVENIR, y luego de elaborado
calculo de equivalencia dispuesto por el despacho.

Inconforme con tal determinacion, la apoderada judicial de la parte
demandante apel6 la sentencia, aduciendo que en el expediente si obra solicitud
expresa de reconocimiento pensional a COLPENSIONES. De otro lado
argumento que, declarada la ineficacia del traslado de régimen pensional, deviene
el reconocimiento de la pension de vejez a favor de la demandante, teniendo en
cuenta todas las semanas cotizadas por la actora desde el momento en que
estuvo afiliada inicialmente al regimen de prima media, esto es, desde su afiliacion
al Instituto de los seguros sociales en el afio 1989, y a su vez, se tenga en cuenta
los aportes que ésta realizé6 en PORVENIR, sumando asi todas las semanas
hasta cuando cumpla los requisitos; acotando que si bien no fueron cumplidos

con la demanda, si se cumplen en este momento.

Pues bien, lo primero que resalta esta sala es que la demandante, en efecto, si

acreditdo haber presentado reclamacion administrativa de reconocimiento de la
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pension de vejez ante COLPENSIONES, pues dentro de los anexos consta texto
de fecha 16 de julio de 2018, que es del siguiente tenor: (PDF 05 folio 24-25)

Bogotaé D.C. julio 15 dae 2018

Safiares

COLPENSIONES Supercade CAD

Departameanbo de Reconocimiento prestaciones Econdmicas
Carrera 30 No. 25 - 920

Ciudad

Asunbo: Solicftud de prestaciones econdmicas — Reconocimianto pansicon de vaje=

Respetados sefiores:

LUF INES RODRIGUEZ MEMNDOZA, identificada con |la cddula de ciudadania MNao
29 328724, en sjercicic del Derecho Fundamental de Peticidon consagrado en el
articulo 23 de la Constitucian Politica de Colombia, por medio del presente escrito
solicito &l reconocamisnts de |las prastacionas econdmicas & gue tengo derscho
legalmenta coma pensian de vejexs

Para dicho reconocimisents adjunto los Formatos de solicihed de Prestaciones
Econdmicas debidaments dililgencieados.

Recibingd respusesta a mi petcidon en =l corraa elactronico: luzrodri
¥ en |la diresccitn: Calle 152 Mo. S8-50 Tarre S Apartaments 1201 en el Conjunto
Torres de la Caolina Il, Bammico Colina Campestra da la ciudad de Bogota. D. C., cslular
31326530792,

Artentamente,

Cedud® Ciuvlladania Mo, 29328704

\
Anexao: (1) Formato de solicitud de Prestaciones Econdmicas

1 WENITININITT T YT =
? -
: FORMATO Soticitu 5
Colpensiones D o= PRESTACIONES Economicas

nsidn vejez compartida

nsién vejez periodista
| Pensién Invalidez comvenios T
internacionales

hacionales

Tampoco pasa por alto esta sala que en el texto de la demanda no se
describe ningun supuesto factico que indique que, para esa época, la actora
cumplia los requisitos de edad y semanas minimas de cotizacién para obtener la
pension de vejez, resaltandose ademas que la demanda fue presentada el 30 de
octubre de 2020 (PDF 1) y que con ella se anex0 historia laboral, con fecha de
generacion 31 de mayo de 2017, que refleja que la demandante contaba para
abril de 2017, con 1.029 semanas. (PDF 05 folio 10)
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o . - e  porvenir =S
Tus datos personales j _ 2 Pﬁ
senor(e) LUz Ines Rodriguez Mendoza i NS : =
GC N'29,328.764 Fechade nacimiento: 15/12/1960

Régimen de Prima Media Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
PN cowensiones ass) ) otrasadministradoras  [&] Porvenir
Semanas Semanas Semanas "B | \ ~
gt e 4.

Valor de Lu bute Saldo de la Cuenta Individual
penstonal a hoy | alafecha de generacion:

Para tener derecho a bono pensional debes tener cotizadas minimo 150
semanas al Régimen de Prima Media con anterioridad a la fecha de
traslado de régimen. Te invitamos a que valides las semanas cotizadas, En < 1
si consideras que hace falta informacién por favor contactanos a través B S M Lol T A e I
de nuestra Linea de Servicio al Cliente.

Lo anterior quiere significar entonces, que, para la fecha de presentacion de
la demanda, la parte actora presentd una historia laboral de vieja data (afio
2017) la cual, ademas, no acreditaba la densidad minima de semanas de

cotizacion.

Cabe destacar, que, con la contestacion de la demanda, la AFP PORVENIR
aporté una nueva historia laboral de la demandante, con fecha de generacion
del 18 de agosto de 2021, de la cual se extrae que la actora si cumple con los
requisitos para obtener la pension de vejez, bajo la Ley 100 de 1993, modificada
por la Ley 797 de 2003, como se vera. (PDF 15 folio 15)

De acuerdo al recaudo probatorio se tiene acreditado que la demandante naci6
el 15 de diciembre de 1960, por lo que cumplié los 57 afios de edad, el mismo
dia y mes del afio 2017, de acuerdo a la cédula de ciudadania anexa y el registro
civil de nacimiento. (PDF 05 folio 1y 3)

Respecto de la densidad minima de semanas, se comprueba con la historia
laboral anexa por la AFP PORVENIR, del 31 de mayo de 2017, que la
demandante contaba para abril de 2017 con 1.029 semanas.

1 C Historia Laboral en Porvenir S.A

Tipo Ne ldsntificacion Razon Social del Emplandor Fadddo g Ingreso Baze

AT MRt O= Cotizac in
NIT 800245133 CONTRALORIA DE BOGOTA D C 05/2014 12/2014 $ 10,630,000
NIT 800245133 CONTRALORIA DE BOGOTA D G 0172015 01/2015 $ 14,061,000
NIT 800245133 CONTRALORIA DE BOGOTAD C 02/2015 02/2015 $§11.178,000
NIT 800245133 CONTRALORIA DE BOGOTAD C 03/2015 03/2015 £ 8,001,000
NIT 800245133 CONTRALORIA DE BOGOTAD C 04/2015 07/2015 $ 11,178,000
NIT 800245133 CONTRALORIA DE BOGOTAD C 08/2015 0872015 $ 8.943,000
NIt 800245133 CONTRALORIA DE BOGOTAD C 09/2015 1272015 § 11,178,000
NIT 800245133 CONTRALORIA DE BOGOTA D C 01/2016 012016 § 15,224,000
NIT 800245133 CONTRALORIA DE BOGOTA D C 02/2016 06/2016 §12,103.000
NIT 800245133 CONTRALORIA DE BOGOTAD C 07/2016 12/2016 $ 11,481,000
NIT 800245133 CCONTRALORIA DE BOGOTAD C 01/2017 0172017 $ 15475125
NIT 800245133 CONTRALORIA DE BOGOTAD C 02/2017 02/2017 § 12,302.000

NIT 800245133 CONTRALORIA DE BOGOTAD C 03/2017 0472017 $12.301,835
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A lo anterior se agrega, el periodo cotizado por la actora en el Municipio de
Caicedonia causado del 1 de junio de 1992 al 30 de diciembre de 1993, (véase
PDF 05 folios 9), lo que arroja 81,42 semanas de cotizacion, de acuerdo a la

certificacion laboral para bono pensional anexo:

Ciudad y fecha de expedicién cc:‘.iﬂc;cién:i
- T FORMATO No. 1 |CAICEDONIA, JULIO 7 |
\ CERTIFICADO DE INFORMACION LABORAL |
2 Certificacién de periodos de vinculacion iaboral para Bonos Pensionales y Pensiones Hoja 1 de
[E
|Diligenciar este formato de acuerdo a lo especificado en el instructivo. NOGmero consective 303 |
A. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD QUE CERTIFICA
1. Nombre © Razon Soclal: |[MUNICIPIO DE CAICEDONIA {2 NIT 881900660-6
3. Direccion | 4. Ciudae;] CAICEDONIA Cédigo Dane | 112] 2
CARRERA 16 CALLE 8 ESQUINA 5. Departamento: | VALLE [Cédigo Dane 7l 6
8.Telefono |(092) 216 45 37 7. Fax |(092) 216 46 15 _18. E-Mail: sicaidia@caicedonia-valle gov.co
B. IDENTIFICACION DEL EMPLEADOR POR EL CUAL SE CERTIFICA TIEMPO
S. Nombre o Razén Social: [MUNICIPIO DE CAICEDONIA |70. NIT: | 8S81S008680-5
11. Direccidn | CARRERA 16 CALLE 8 ESQ [72. Qudad: | CAICEDONIA Cédigo 112] 2
| 13. Departameonto: |VALLE Cédigo 7| 6
Sector Publico Nacional | 15. E-Mail: alcaigdia@®caicedonia-vaile gov co
14.Sector Sector Poblico Departamental o Distrital | 16.Telefono:  (092)216 45 37 18. Fecha en que ents en Dia | Mes |Afo
ot oy X |Socter pibiico turicizal [77. Fax: (0S2) 216 46 15 i ke 7| 7
Enticad privada que responde por sus pensiones
C. IDENTIFICACION DEL TRABAJADOR
78, ¥ del > | 20. Documento de identidac | 21. Fecha de Nacimlento
T i Dia | A
RODRIGUEZ MENDOZA LUZ INES —_— e
C1. Datos de identificacién susttutos: (Diligenciar en caseo que ls persona tenga o haya tenido datos de idendficacién susgtutos)
22.Apellidos y Nombres sustwtos del trabajador: iu.'npomm 24. No. Doc. Sustituto:
AL Jeel JeeL.] 7 [

D. VINCULACIONES LABORALES VALIDAS PARA BEONO PENSIONAL O PENSION (Si faita espacio utilice hoja adicional firmada con el mismo numero consecutivo)
Duigenciar de acuerde con lo estipulade en ol Articuic 3* del Decreto 1748 de 1995, adicionado por ef Articuio 37 del Decreto 1513 de 1958,

] | 28. INTERRUPCIONES LASORALES NO | —
25. PERIODOS DE VINCULACION LABORAL | | REMUNERADAS (para cada periodo) 29. Total de
| I 2:
SESOE - TRTA  26. ENTIDAD EMPLEADORA 27. Cargo!Obser — ST ‘;::r:.yepcion
Dia | Nes Afc Dia | Mes Afo Diz | Mes | Ao | Dia | Mes | Afic |
o S 1552 | 30 | 12 | 1985 WONICIPIO DE CAICEDONIA TESORERA MUNICIPAL 1 0

]
]
2] 1
1
1

]
y
1

Ademas de lo anterior, la nueva historia laboral que milita en el PDF 15 folio
15, anexa por la AFP PORVENIR, da cuenta que la demandante luego de abril de
2017, cotizdé 290 semanas, por lo que la actora cuenta en total con 1.400 semas
de cotizacion con corte al mes de julio de 2021, sin que se tenga certeza hasta

el momento si la demandante dejo de cotizar al sistema general de pensiones.

e

SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS
Relacion de aportes
Ceduta 29328794 Nombre LUZ INES RODRIGUEZ MENDOZA Numero Cuenta 84400
Direccion GL 152 58 50 TO 5 AP 1201 CO TORRESGiudad BOGOTAD.C Departamanta BOGOTA
DE LA COLINA Il

Estade Afiliado VIGENTE SubEstade Afiliada NIC1AL Fecha Generacién Informe  2021/08/18
Fecha Afiliacian 189710116 Fecha Efectividad Afiiacion 19G7/03/01 Tipo de Vinculacion TRASLADO DE REGIMEN

Fecha Pago | Periods | NitPage Razon Social e Dias Aporte | comision Fsp FOPM  [vol. Afiliada | Vel Empieadar A Rissgo Sancion

Pago Cotizados | obligatorie
1097/02/17| 180701 891503051 | INSTITUTO MUNICIFAL 500,000 30 50,000 17.500 o o o o o )
DEFORTE
RECREACION DE
CAICEDORML
1997/04/18| 199702 | 891903051 | INSTITUTO MUNICIPAL 500,000 30 50,000 17.500 ) o o a o o

DE DEPCRTE ¥
REGREACION DE
L

1997/04/18| 199703 891503051 | INSTITUTC MUNICIPAL 500,000 30 50,000 17500 o o o o G} o

1997/06/19| 199704 [ 891903051 [ INSTITUTO MUNICIPAL 500,000 30 50,000 17,500 o o o o ] o
DE DEFCRTE Y
RECREACION DE
CAICEDON A

1997/06/19| 199705 | 891903051 | INSTITUTO MUNIGIPAL 500,000 30 50,000 17500 o o o o 0 o
DE DEPORTE ¥

RECREACION DE
L

1007/07/26| 100706 | 2019030561 | INSTITUTO MUNICIFAL 500,000 30 50,000 17,500 o E) o o o o
DEFORTE
RECREACION DE
CAICEDON.
1997/08/26| 199707 | 891903051 | INSTITUTO MUNICIPAL 500,000 30 50,000 17,500 o o o o ] o

Fecha Pago | Periodo | Nit Pago Razon Social IBC Dias Aporte Comision FSP FGPM Vol. Afiliado | Vol. Empleador Alt. Riesgo Sancion
Pago Cotizados | Obligatoria

2021/06/04 | 202105 | 860041163 FONDO DE 5,686,366 30 653,990 170,607 57,000 85,303 0 0 0 []

PRESTACIONES

ECONOMICAS,

CESANTIAS Y

PENSIONES F

2021/06/16 | 202105 | 29328794 | RODRIGUEZ MENDOZA | 5,000,000 30 575,000 150,000 50,000 75,000 0 0 0 1]
LUZ INES

2021/07/08 | 202106 | 860041163 FONDO DE 5,686,366 30| 653,990 170,607 57,000 85,303 0 0 0 1]
PRESTACIONES
ECONOMICAS,
CESANTIAS Y
PENSIONES F

En las circunstancias descritas, y toda vez que, en virtud de la ineficacia de

traslado del régimen aqui declarada, al encontrarse la demandante validamente
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afiliada al régimen de prima media con prestacion definida administrado por
COLPENSIONES sin solucion de continuidad, y reunir los requisitos de causacion
relativos al cumplimiento de una edad, y una densidad minima de cotizaciones,
resultaba imperioso para el juez de instancia, declarar probada la causacion de
este derecho, bajo la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003.

“ARTICULO 33. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
VEJEZ.<Articulo modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003. El
nuevo texto es el siguiente:> Para tener el derecho a la Pension de Vejez,
el afiliado deberd reunir las siguientes condiciones:

1. <Ver Notas del Editor> Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de
edad si es mujer o sesenta (60) afios si es hombre.

A partir del 1o. de enero del afio 2014 la edad se incrementard a
cincuenta y siete (57) afios de edad para la mujer, y sesentay dos
(62) afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del 1o. de enero del afio 2005 el niumero de semanas se
incrementaraen 50y apartir del 1o.de enero de 2006 se incrementara
en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.

(. . .) 1

Ahora bien y en relacion al DISFRUTE PENSIONAL, debe advertirse que
la misma ley (arts. 13 y 35 del acuerdo 049 de 1990 integrados al régimen de
prima media con prestacion definida en virtud del art. 31 de la Ley 100 de 1993),

tiene diferenciado los fendmenos juridicos de la causacién y el disfrute de la

pension, el primer de estos ocurre cuando el afiliado logra completar la edad
pensional y la densidad minima de cotizaciones, pero para comenzar a percibir el
pago de su mesada pensional, este mismo afiliado debe acreditar la desafiliacion
o retiro del sistema general de pensiones, es decir, exteriorizar de manera

inequivoca su deseo o intension de consolidar su status de pensionado, veamos:

“ARTICULO 13. CAUSACION Y DISFRUTE DE LA PENSION POR
VEJEZ. La pension de vejez se reconocera a solicitud de parte interesada
reunidos los requisitos minimos establecidos en el articulo anterior, pero
serd necesaria su desafiliacion al régimen para que se pueda entrar a
disfrutar de la misma. Para su liquidacion se tendra en cuenta hasta la
ultima semana efectivamente cotizada por este riesgo.”

“ARTICULO 35. FORMA DE PAGO DE LAS PENSIONES POR
INVALIDEZ Y VEJEZ. Las pensiones del Seguro Social se pagaran por
mensualidades vencidas, previo el retiro del asegurado del servicio o del
régimen, segun el caso, para que pueda entrar a disfrutar de la pension.
El Instituto podra exigir cuando lo estime conveniente, la comprobacion de
la supervivencia del pensionado, como condicion para el pago de la
pension, cuando tal pago se efectie por interpuesta persona’.

Ahora, la demandante cumplié los 57 afios de edad, el 15 de diciembre de

2017, y para el 30 de junio de 2020, acreditaba las 1.300 semanas de cotizacion,


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#9
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por lo que para esta ultima data causo el derecho de la pensién, al haber logrado
completar la edad pensional y la densidad minima de cotizaciones, no obstante,
en el plenario no se tiene acreditado si la demandante dejo de cotizar al sistema
general de pensiones, por lo que quedard necesariamente condicionado a la
desafiliacion o retiro, pues de conformidad con el art. 19 del Decreto 692 de 1994,
todo afiliado pese haber cumplido los requisitos para causar una pension de vejez,
podra continuar cotizando, a su cargo, hasta por cinco (5) afios adicionales para
aumentar el monto de su pension, quedando asi proscrito el reconocimiento
automatico de pensiones de vejez, con el simple cumplimiento de los requisitos

de edad y semanas cotizadas o tiempo de servicios.

Asi las cosas, para esta sala, el juez de la primera instancia estaba compelido
a verificar la procedencia de la pretensidon de pension invocada por la
demandante, teniendo en cuenta todo el material probatorio recaudado al interior
del tramite del proceso, y en particular si la actora cumplia con los requisitos de
causacion relativos a la edad y densidad minima de cotizaciones en el tramite del

proceso.

En razon de lo expuesto, y considerando que el juez de la primera instancia no
analiz6 al momento de fallar si la demandante cumplia o no con los requisitos de
ley para obtener la prestacion econémica y que supedité su estudio, ya por parte
de la entidad demandada, al traslado de los aportes de la AFP Porvenir a
COLPENSIONES, situacion que no es procedente como quiera que en el tramite
del proceso de verificd el cumplimiento de los requisito de la demandante para
obtener la pension de vejez, por lo que consecuentemente declarada la ineficacia
del traslado de régimen pensional, era deber del operador juridico determinar la
procedencia o0 no de la pretension de pension de vejez, que deviene invocada,
por tanto, se MODIFICARA el numeral quinto de la sentencia, a fin de ordenar
a COLPENSIONES que, una vez se consolide la historia laboral de la
demandante, y efectuado el retiro expreso o tacito del sistema general de
pensiones, proceda al otorgamiento de la pensién de vejez a favor de la actora,
bajo la regulacion contenida en la Ley 100 de 1993 con las modificaciones de la
Ley 797 de 2003, obteniéndose el IBL sobre toda la vida laboral y los ultimos diez
afios de cotizaciones, y al mas favorable se le aplicara tasa de reemplazo, en los
términos del articulo 34 idem, con derecho a 13 mesadas anuales. En el evento
de generarse algun retroactivo, se pagara debidamente indexado e igualmente se

autoriza el descuento del aporte a salud sobre mesadas ordinarias.

COSTAS PROCESALES DE SEGUNDA INSTANCIA
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En esta instancia se han causado costas procesales a cargo de la AFP
PORVENIR S.A., teniendo en cuenta la desventura de su recurso de alzada. Las
mismas seran en favor de la sefiora LUZ INES RODRIGUEZ MENDOZA; las
agencias en derecho se fijan en un medio salario minimo legal mensual vigente

para el afio 2023.
VIII. - DECISION.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA
TERCERA DE DECISION LABORAL, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ACLARAR el numeral tercero de la resolutiva de la sentencia
en el sentido de indicar que, aungque no se indicé expresamente la devolucién de
los rendimientos financieros, éstos se entienden incluidos en la orden de
devolucion de todos los saldos de la cuenta individual de la actora, por lo sefialado

en precedencia.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral cuarto de la parte resolutiva, en
relacion con la autorizacion a COLPENSIONES de realizar un céalculo de

equivalencia de los aportes, por lo indicado en la parte motiva.

TERCERO: MODIFICAR el numeral quinto de la sentencia, a fin de ordenar
gue COLPENSIONES, una vez consolide la historia laboral de lademandante,
y efectuado el retiro expreso o tacito del sistema general de pensiones,
proceda al otorgamiento de la pension de vejez, bajo la regulacion contenida en
la Ley 100 de 1993 con las modificaciones de la Ley 797 de 2003, obteniéndose
el IBL sobre toda la vida laboral y los dltimos diez afios de cotizaciones, y al mas
favorable se le aplicara tasa de reemplazo, en los términos del articulo 34 idem,
con derecho a 13 mesadas anuales. En el evento de generarse algun retroactivo,
se pagara debidamente indexado e igualmente se autoriza el descuento del

aporte a salud sobre mesadas ordinarias.

CUARTO: CONFIRMAR dicha sentencia en todo lo demas, de conformidad a

lo expuesto.

QUINTO: CONDENAR en costas procesales de segunda instancia a la AFP
PORVENIR S.A. Agencias en derecho: Un salario minimo legal mensual vigente
para el afio 2023 y en favor de la sefiora LUZ INES RODRIGUEZ MENDOZA, de

conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.
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SEXTO: En su oportunidad procesal, devuélvase el expediente al juzgado de
origen.

SEPTIMO: SE ORDENA la notificacion por EDICTO de esta providencia, que
se fijara por secretaria por el término de un dia, en acatamiento a lo dispuesto por
la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en auto AL2550-
2021.

Los magistrados

ORLANDO ANTONIO GALLO ISAZA

MARI}




