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TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA LABORAL

Medellin, marzo 28 de 2023

Radicado: 05001 31 05-001-2019-00487-01

Demandante: QUILINO QUINTO ARBOLEDA

Demandado: COLPENSIONES y MINEROS DE ANTIOQUIA SA

Asunto: APELACION DE SENTENCIA

Tema: CALCULO ACTUARIAL y REAJUSTE DE PENSION DE VEJEZ

La Sala Sexta de decision, presidida por el magistrado ponente DIEGO FERNANDO
SALAS RONDON, e integrada por las magistradas MARIA PATRICIA YEPES
GARCIA Y ANA MARIA ZAPATA PEREZ, procede a emitir sentencia dentro del
proceso ordinario laboral de la referencia; decision que se emite en forma escrita

atendiendo a las disposiciones del articulo 13 de la ley 2213 de 2022.

Acreditados los presupuestos procesales y sin que se evidencian causales de nulidad

que invaliden lo actuado, se procede a emitir la presente decision.

ANTECEDENTES

Sefialé el demandante que labor6 para la empresa Mineros SA desde el 21 de julio
de 1979 hasta febrero de 2017 sin embargo este empleador previo al afio 1983 no
realizé aportes al sistema pensional, por lo que aspira se realice el pago de tales
contribuciones a Colpensiones para luego proceder al reajuste de la pension de vejez
bajo la égida del Decreto 758 de 1990 como beneficiario del régimen de transicidn
pensional, el que en su sentir corresponde a un derecho adquirido y por tanto debe

extenderse mas alla del limite establecido en el acto legislativo 01 de 2005.
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Como respuesta a la accion Mineros SA se opuso a la prosperidad de las
pretensiones que le incumben en tanto los servicios prestados por el sefior Quilino
Quinto fueron en el municipio de El Bagre y pese a que su vinculo inicié el 21 de julio
de 1979, la afiliacion al ISS se produjo el 1° de diciembre de 1983 dada la falta de
cobertura previa de la entidad de seguridad social en la region, por tanto no existio
omision imputable al empleador, como tampoco una vulneracion al derecho
pensional al que accedié una vez satisfizo los requisitos consagrados en la norma a

él aplicable.

A su turno Colpensiones manifestd ser ajena a la relacion laboral que se predica,
exponiendo que el sefior Quinto Arboleda no es beneficiario del régimen de transicion
pensional toda vez que para el 1° de abril de 1994 no superaba los 40 afios de edad

ni 15 afios de servicios y/o cotizaciones.

En sentencia de primera instancia tras declarar la existencia de una relacion
laboral del sefior Quinto Arboleda con Mineros SA desde el 21 de julio de 1979y la
ausencia de cotizaciones desde tal data al 30 de noviembre de 1983 condenoé a este

empleador al pago del calculo actuarial por el lapso expuesto.

En cuanto al reajuste pensional establecio que la activa no demostré los salarios
recibidos durante el periodo omiso, por lo que no es posible ordenar a Colpensiones
al reajuste, mas aun cuando la validacion de las semanas cotizadas depende del

efectivo pago.

Como tampoco se generaba esta obligacion bajo la égida del Decreto 758 de 1990
en tanto tal beneficio expird el 31 de diciembre de 2014 data en que no habia
consolidado el derecho pensional, destacando que el régimen de transicion no
comporta un derecho adquirido sino una expectativa que no alcanzé a consolidarse

en vigencia de la norma que lo contemplaba.

Inconforme con la decisién fue recurrida por la activa exponiendo que por efectos

del calculo actuarial debia establecerse el mayor valor en la mesada pensional,
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insistiendo en su modificacién bajo las reglas del régimen de transicion pensional el

que no podia modificarse con el acto legislativo 01 de 2005.

Mineros SA disinti6 de la condena al pago del calculo actuarial no solo porque los
aportes no podian realizarse por falta de cobertura en el lugar de prestacion del
servicio, pero ademas porque el tiempo pretendiendo no tendria ningun efecto en la
mesada pensional, resaltando que la Corte Constitucional T 281 de 2020 establecio

unas subreglas de decision que verifican la utilidad de los aportes insolutos.

ALEGATOS

Concedido el término que establece el articulo 13 de la ley 1322 de 2022 Mineros SA
presentd escrito donde reiterd sus argumentos de disenso respecto al pago del
calculo actuarial no solo desde la condicion de ausencia de obligacion para la época
reclamada, pero ademas al no haberse demostrado que el aumento en la densidad

de cotizacion generara una mayor mesada pensional.

En contraste Colpensiones sefialdé que las cotizaciones no pagadas deben ser
asumidas por el empleador omiso y una vez canceladas la entidad verificara si hay

lugar a reliquidar la pension de acuerdo a la normatividad aplicable.

CONSIDERACIONES

Atendiendo a los elementos de prueba adosados al tramite y los aspectos no
controvertidos en este caso se encuentran por fuera de discusion que 1) Quilino
Quinto Arboleda nacié el 6 de enero de 1955 cumpliendo 60 afios en el 2015(archivo
anexos demanda); 2) Que presto servicios para la empresa Mineros de Antioquia SA
desde el 21 de julio de 1979 al mes de febrero de 2017, teniendo como actividad el
oficio de minero en el Municipio de El Bagre- Antioquia (asi lo acepta la empresa
demandada en respuesta al hecho 2°) 3) que el empleador Mineros SA en diciembre

de 1983 realizé la inscripcidn al Instituto de Seguros Sociales para el cubrimiento de
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los riesgos pensionales del demandante (pag 24/28 archivo N° 6- expediente
escaneado); 4) Que mediante resolucion GNR 39639 de febrero 3 de 2017
Colpensiones reconocié al demandante la pension de vejez bajo las reglas de los
articulos 33 y 34 de la Ley 100 de 1993 (con las modificaciones de la Ley 797 de
2003) prestacion causada desde el 6 de enero de 2017 con 1707 semanas cotizadas,
a disfrutar a partir del 1° de febrero de 2017 en cuantia inicial de $1963.893 (archivo
anexos demanda- expediente escaneado); §) que Quinto Arboleda ostento el cargo
de Soldado entre el 13/02/1974 al 30/01/1979 tiempo certificado por el Ministerio de
Defensa Nacional (pag. 5/10 — archivo anexos demanda) el que no hizo parte del
cumulo de cotizaciones referido en la resolucion GNR 39639 de 2017 para el

reconocimiento pensional.

De igual forma, se pone de presente que las suplicas del actor van dirigidas a la
obtencién del calculo actuarial para efectos de incrementar su cumulo de
cotizaciones, luego establecer su condicion de beneficiario al régimen de transicion
pensional pretendiendo demostrar que al 01/04/1994 habia aportado por mas de 15
afos y bajo esta premisa obtener un reajuste a su pensién por modificacion de la
tasa de reemplazo del 90% o de forma subsidiaria establecer que estas mayores
cotizaciones al igual que el tiempo en que prestd servicio militar inciden en la
definicion de la tasa de reemplazo. Aspectos que fueron establecidos en la etapa de

fijacion del litigio.

En ese orden de ideas, de conformidad con los reparos expuestos por los apelantes
y revisada la decision en el grado de consulta, corresponde a esta corporacion
determinar la procedencia del pago del calculo actuarial por el tiempo de servicio en
que el ex empleador Mineros SA no realiz6 cotizaciones al sistema pensional, en
caso positivo, sus efectos en la pension de vejez, en particular su reajuste como
beneficiario al régimen de transicion pensional o en la tasa de reemplazo de la

prestacion que ahora disfruta.
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CALCULO ACTUARIAL

Pues bien, en lo que tiene que ver con el pago de titulo pensional por parte de los
empleadores en la época en que no existia cobertura, ha sido un tema con diferentes
interpretaciones por parte de la jurisprudencia de la Sala Casacién de la Corte
Suprema de Justicia, en tanto la corporacién consideraba que la falta de cobertura
del extinto ISS en algunas zonas del pais eximia a los empleadores de las
cotizaciones y/o afiliaciones que no se realizaron con anterioridad a la vigencia de la
ley 100 de 1993; empero tal postura se modificO como puede observarse en
sentencias de radicado N° 32922, del 22 de julio de 2009, N° 38225 del 13 de marzo
de 2012y de forma diafana a partir de la sentencia SL 9856 de 2014 exponiendo que
pese a la falta de cobertura o llamamiento a inscripcidn por parte de la entidad de
seguridad social, en atencion al articulo 76 de la ley 90 de 1946 al empleador se le

exigia realizar el aprovisionamiento de capital necesario para garantizar el acceso

al derecho pensional de sus trabajadores, ya que estaba bajo su responsabilidad el
cubrimiento de las contingencias de IVM y por tanto tal tiempo debe tener incidencia
en la conformacion de las prestaciones, no puede ser obviado, como tampoco puede
el trabajador ver frustrados los derechos pensionales (al respecto la sentencia SL
4292 de 2022, que a la vez se remite a consideraciones de previas decisiones entre
ellas la CSJ SL 2879 de 2020, asi:

‘Ahora, la jurisprudencia de la Sala también ha establecido que en estos eventos el
célculo incluye todo el periodo laborado por el empleado porque mientras el ISS no
subrogara al empleador en sus obligaciones, este tenia la responsabilidad total
respecto al riesgo pensional del trabajador. Ademas, el empleado no puede asumir
las consecuencias negativas de la falta de prevision del ordenamiento legal en estos
casos ni mucho menos ver afectados sus derechos laborales, en especial, cuando lo
que esta de por medio es la validacion de unos tiempos para el reconocimiento y goce
de la pension de vejez (CSJ SL2879-2020)”

Conclusion que se fortifica en las premisas del articulo 33 de la Ley 100 de 1993 que
para efectos de acopiar la densidad de cotizacién necesaria para acceder a las
pension de vejez, permite computar “El tiempo de servicio como trabajadores
vinculados con empleadores que antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 tenian

a su cargo el reconocimiento y pago de la pension, siempre y cuando la vinculacion
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laboral se encontrara vigente o se haya iniciado con posterioridad a la vigencia de la
Ley 100 de 1993”

Adicionalmente, la Sala Laboral de la H. Corte Suprema, ha considerado que la
norma a regular los efectos de la falta de afiliacion o la mora en los aportes, es la

vigente al momento de la causacion de la prestacion reclamada, ello con arreglo

a principios de la seguridad social, tales como universalidad e integralidad. (sentencia
SL 14388 DE 2015) y que es la norma vigente al momento en que se suceden los
supuestos facticos contemplados en la norma, la que debe presidir la solucién de la
controversia» (CSJ SL1419-2018), debido al caracter retrospectivo que tienen las

disposiciones de la seguridad social.

A la par, la Corte Constitucional en sus providencias ha variado su posicién respecto
a la posibilidad de habilitar como semanas cotizadas el tiempo trabajado antes que
surgiera la obligacion para los empleadores; donde en un primer momento se
establecio que tal situacion no debia asumirse como una omision sino que
correspondia a las reglas pensionales de la época (fallos anteriores al afio 2012)
moviéndose la jurisprudencia en un panorama mas proteccionista, estableciendo que
esta falta de cobertura no desdibujaba el deber de aprovisionamiento para reconocer
la pension de vejez (entre otras las sentencias T-492 de 2013, T-681 de 2013, T-937
de 2013 y T-435 de 2014), reconociendo que no podia privarse al ciudadano del
acceso al derecho pensional, incluso aquellos cuya relacion laboral hubiere

culminado antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 (sentencia T 665 de 2015)

Linea de decision que fue relatada por la sentencia T 399 de 2021 donde se enfatiza
que las obligaciones pensionales no surgieron con la expedicion de la Ley 100 de
1993, ya que de forma previa estaba asignado tal deber al empleador de donde se

deriva el deber de aprovisionamiento.

Ahora bien, destaca la corporacién que la Corte Constitucional en sentencia T 281
de 2020 establecié unas reglas para la satisfaccion del calculo actuarial a saber: lo

restringe a los tiempos que sean necesarios para causar una prestacion, liquidados
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con base en el salario minimo de la época y con el deber del trabajador de concurrir
en tal pago, empero tal interpretacion no representa el criterio mayoritario de
guardiana de la carta suprema, asi se evidencia en el salvamento de voto de tal
decision donde se referencian las escasas providencias que acogen tal
planteamiento, ademas que permite identificar que aquel incurre en una
contradiccion, toda vez que pese a reconocer que sobre el trabajador no deben
recaer las consecuencias adversas de las omisiones o incumplimientos pensionales,

genera tal efecto en tanto lo hace concurrir en el deber de aprovisionamiento.

Criterio que comparte la Sala de Casacion Laboral al precisar que el valor del calculo
actuarial que el empleador debe trasladar a la entidad de seguridad social,esta
exclusivamente a su cargo, sin contribucion alguna para el trabajador (CSJ SL 2584-
2020, SL 4292 de 2022 entre otras)

Asi las cosas, verificadas las posturas de las altas corporaciones llevan a esta sala
de decision a establecer que con la Ley 100 de 1993 los tiempos de servicios que
las personas trabajaron con anterioridad a su vigencia sin cotizacion a alguna entidad
de previsidn social independientemente de su causa -omision del empleador o falta
de cobertura- deben ser respaldados o validados a través de un calculo actuarial a
cargo del empleador, trasladado al respectivo ente de seguridad social para financiar
las eventuales prestaciones pensionales, prestacion que, desde luego, debera incluir
en su totalidad el tiempo servido por la persona, obligacion en la que no debe

concurrir financieramente el trabajador.

Con estas premisas se desciende al caso concreto donde quedd plenamente
establecido que desde el 21/07/1979 se dio inicio a una relacion laboral de Quilino
Quinto Arboleda en favor de Mineros SA, empresa que realiz6 aportes al sistema de
seguridad social en pensiones a traves del extinto ISS a partir del 1° de diciembre de
1983, no asi los previos ello por falta de cobertura del ICSS en la region del Bagre —

Antioquia, lugar de prestacion del servicio.
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Asi las cosas y dado que el tiempo laborado y no cotizado tiene incidencia en la
pension que disfruta el actor como se expondra a continuacion, patente es la
obligacién del empleador Mineros SA tramitar ante Colpensiones la liquidacion y
pago del calculo actuarial por el tiempo corrido entre el 21/07/1979 y el 30/11/1983,
liquidados bajo la metodologia que tiene establecida Colpensiones para los calculos
actuariales, que computa variables de actualizacion de los recursos para que estos
guarden el poder adquisitivo y eventual rentabilidad de haberse aportado en los

periodos correspondientes.

RELIQUIDACION PENSIONAL

Expone la recurrente que la pension que ahora disfruta el actor debe ajustarse a las
reglas del Decreto 758 de 1990 esto como beneficiario del régimen de transicién
pensional cuyos efectos aspira se extiendan mas alla del limite establecido por el
acto legislativo 01 de 2003.

En este punto resulta pertinente recordar la diferencia entre derechos adquiridos y
meras expectativas, pues mientras aquellos comportan situaciones individuales y
subjetivas que se han creado, definido o consolidado bajo el imperio de una Ley y
por lo mismo no seran afectados por los cambios legislativos; las meras
expectativas, en contraste consisten en probabilidades de adquisicion futura de un
derecho que, por no haberse consolidado, pueden ser reguladas por el Legislador,
con sujecion a parametros de justicia y de equidad. (Al respecto las sentencias C-
242 de 2009, C-258 de 2013 y SU-555 de 2014, entre otras)

En esta linea de discusion, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, ha expresado que el régimen de transicion pensional, desde su origen fue
concebido como una garantia transitoria o temporal, siendo el acto legislativo 01 de
2005 el que establecio el limite de su vigencia, dejando claro que éste fenecia
totalmente el 31 de diciembre de 2014 del que se beneficiaran aquellos que causen
la prestacion en su vigencia, sin que sea del caso ampliar tal garantia ora via de
interpretacion ya que no existe duda en su aplicacion, como tampoco a traves de la

excepcién de inconstitucionalidad en tanto tal modificacidn se insertd en la norma
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superior (SL 031 de 2023), sin que sea del caso entrar a interpretar una vigencia final
posterior, en tanto la reforma constitucional no ofrece duda y por ello no es dable al

operador judicial alterar su sentido.

Es asi que en casos donde se debate el mismo asunto, la alta corporacién ha sido
enfatica en sefialar que la pérdida del derecho a pensionarse bajo los parametros del
régimen de transicion en atencion a las modificaciones del Acto Legislativo 1 de 2005
no implica el desconocimiento a ninguna prerrogativa adquirida, en tanto tal categoria
se genera cuando se satisfacen de forma plena los requisitos para la causacion de
un derecho, y por el contrario, estando la prestacion en formacion es susceptible de
modificaciones , teniendo presente que la reforma constitucional solo produjo efectos
hacia el futuro y no afect6 situaciones consolidadas a su expedicion. Al respecto las
sentencias CSJ SL 2689 de 2021, SL2570-2019 y SL 4442 de 2019 esta Ultima
indico:

“Por ultimo, la Corte ha indicado que la expedicion del Acto Legislativo no. 1

de 2005 no aparejo una vulneracion de los principios de progresividad y no

regresividad o el quebrantamiento de los instrumentos internacionales en los

qQue se apoya la censura, pues la variacion constitucional no se dio de manera

arbitraria e inconsulta, sino que tuvo en cuenta los derechos adquiridos y

planed una formula de extincion paulatina del régimen de transicion, teniendo

en cuenta las expectativas legitimas de ciertos afiliados, ademas de que

estuvo justificada en la necesidad de lograr la sostenibilidad financiera del

sistema pensional, fruto de lo cual, contrario a lo dicho por la censura, debe
prevalecer el interés general sobre el particular”

Ahora bien, esta corporacion no es ajena a la labor interpretativa en pro de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, sin embargo, bajo esta funcién no es
posible desconocer todo el articulado normativo que crea unos presupuestos de
causacion de los beneficios, que son aplicables de forma general, sin que sea dable
introducir excepciones que de forma cierta generan tratos desigualdades, mas aun
cuando no esta en vilo la satisfaccidn de un derecho minimo como lo es el presente

evento toda vez que la garantia pensional ya esta cubierta.

Asi las cosas, improspera es la suplica de reajuste de la pension bajo las reglas del
Decreto 758 de 1990 como beneficiario del régimen de transicion pensional toda vez
que al 31 de diciembre de 2014 el sefior Quinto Arboleda no habia arribado a los 60
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afos de edad condicion para el acceso a la pensidn bajo tal normativa.

Sin embargo si hay lugar al reajuste de la pension siguiendo los parametros del
articulo 34 de la Ley 100 de 1993 dada la mayor densidad de cotizacion producto del
calculo actuarial entre los ciclos 21/07/1979 y 30/11/1983 esto es 227.58 semanas,
al igual que el tiempo de servicio como soldado entre el 13/02/1974 al 30/01/1976
que corresponde a 102 semanas, con lo cual el accionante arriba a 2023 semanas
de cotizacion lo que le permite obtener la tasa de reemplazo del 80% como

maxima contenida en la norma a él aplicable, asi:

R=65.50-0.50x S

S: $2'592.940 (IBL): 3.51x 0.5:  1.757
$737.717 (SMLMV 2017)

R=65.50 - 1.757

R=63.74%

Y teniendo 736 semanas adicionales a las minimas requeridas, se tendria 21%
adicional, para una tasa de remplazo de 84,74% pero reajustada al 80%

Tasa de reemplazo que genera una mesada pensional inicial de $2°074352 que lleva
al reajuste de la pensidn, que calculado entre el 01/02/2017 y el 28/02/2023 asciende
a $97606.889 del cual se autoriza a Colpensiones a efectuar los descuentos para el
sistema de salud. Reajuste pensional que no estad afectado por la prescripcion
extintiva en tanto entre la data de su causacion (01/02/2017) y la presentacion de la
accion judicial el 21 de agosto de 2019 no transcurrié el término trienal de que trata
el articulo 151 del CPTSS.

- MESADA MESADA N°
ANO IPC | Reconocipa | REAJUsTADA | PIFERENCIA | yesapag | SUB TOTAL
2017 | 4,09%| $1963.893|  $2.074.352 $110.459 12 $1.325.508
2018 | 3,18%|  $2044.216|  $2.159.193 $114.977 13 $1.494.698
2019 | 3,80%|  $2109.222|  $2.227.855 $118.633 13 $1.542.229
2020 | 1,61%| $2189.373|  $2.312.514 $123.141 13 $1.600.834
2021 | 562%)|  $2224.622|  $2.349.745 $125.124 13 $1.626.608
2022 | 13,12%|  $2.349.645|  $2.481.801 $132.156 13 $1.718.023
2023 $2.657.919|  $2.807.413 $149.494 2 $ 298.989
TOTAL $ 9.606.889
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A partir del 1° de marzo de 2023 la mesada pensional debe corresponder a
$2'807.413.

Se precisa que el pago del mayor valor en la pension se hara con indexacién para
remediar los efectos nocivos de la pérdida del poder adquisitivo del dinero, sin que
haya lugar a imponer intereses de mora de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de
1993 en tanto el reajuste pensional obedece a la satisfaccion de un célculo actuarial

y no una dilacién oponible a Colpensiones.

Se precisa que, pese a que el pago del reajuste pensional no esta sometido a la
satisfaccion del calculo actuarial, corresponde a Mineros SA y Colpensiones obrar
articuladamente para lograr el pago de tal obligacion, esto en un término no superior

a 2 meses tal como lo expuso la A quo.

Resta por indicar que se mantiene la condena en costas de primera instancia,
exonerando a Colpensiones de este gravamen en tanto no existié un obrar ni omision
reprochable. Sin costas en esta instancia en tanto los reproches de las partes no

fueron acogidos por esta corporacion.

En mérito de lo expuesto, administrando justicia en nombre de la republica de
Colombia y por autoridad de la ley, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA
SEXTA DE DECISION LABORAL, CONFIRMA la decision tomada en primera
instancia respecto a la orden a Mineros SA de asumir el calculo actuarial en favor de
QUILINO QUINTO ARBOLEDA, por los servicios entre el 21 de julio de 1979 y el 30

de noviembre de 1983.

Adiciona la sentencia disponiendo el reajuste pensional con una tasa de reemplazo
del 80% sobre el IBL hallado en resolucion GNR 39639 de 2017, reajuste que
calculado entre el 01/02/2017 y el 28/03/2023 asciende a $9°606.889 del cual se
autoriza a Colpensiones a efectuar los descuentos para el sistema de salud y que se

pagara con indexacion.
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A partir del 1° de marzo de 2023 la mesada pensional sera por valor de $ 2'807.413

a la que se aplicaran los aumentos que establezca el Gobierno Nacional.
Costas como estableci6 la A quo. sin costas en esta instancia.

Lo resuelto se notifica a las partes por Edicto. Se ordena la devolucidn del expediente

al Juzgado de origen.

Los Magistrados,

DIEGO FERN,@ RONDON
ey @

MARIA PATRICIA YEPES GARCIA ANAvMA A ZAPATA PEREZ
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TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA LABORAL
EDICTO VIRTUAL

La secretaria de la Sala laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Medellin notifica a las partes la siguiente providencia:

Radicado: 05001 31 05-001-2019-00487-01
Demandante: QUILINO QUINTO ARBOLEDA
Demandado: COLPENSIONES y MINEROS SA
Decision: CONFIRMA'Y ADICIONA

Magistrado ponente DIEGO FERNANDO SALAS RONDON

CONSTANCIA DE FIJACION

Fijado el 10 de abril de 2023 a las 8:00 am, desfijado en el mismo dia a las 5:00
Pm y se publica en la pagina web institucional de la Rama judicial por el término
de 1 dia habil, con fundamento en lo previsto en el articulo 41 del CPTSS, en
concordancia con el articulo 40 idibem. La notificacion se entendera surtida al

téermino de fijacion del Edicto

RUBEN DARIO LOPEZ BURGOS
SECRETARIO

13



