REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial del Poder Publico

~

Medellin

SALA CUARTA DE DECISION LABORAL

Medellin, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

SENTENCIA

Proceso ¢ Ordinario de Segunda Instancia

Demandante : SANDRA FRANCEDY CIFUENTES AGUALIMPIA

: CORPORACION PARA EL DESARROLLO SENTIDO HUMANO,
INSTITUTO DE VIVIENDA Y HABITAT DE MEDELLIN

: SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

Demandados

Llamado en

garantia

Radicado : 05001 31 05 021 2016 00555 01

Providencia : Sentencia

Temas y : Laboral individual — contrato de trabajo, prestaciones sociales,
Subtemas indemnizaciones, responsabilidad solidaria, cobertura péliza-
Decision : Confirma Sentencia condenatoria

Sentencia N° : 050

En la fecha antes anotada el TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLiN, SALA CUARTA DE DECISION LABORAL,
conformada por las Magistradas LUZ AMPARO GOMEZ
ARISTIZABAL, CLAUDIA ANGELICA MARTINEZ CASTILLO y
MARIA EUGENIA GOMEZ VELASQUEZ, como ponente, previa
deliberacion, adopto el proyecto presentado, que se traduce en la

siguiente decision!:

! De conformidad con lo establecido en la Ley 2213 del 13 de junio de 2022 “...Por medio de la cual se establece
la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales



Tribunal Superior de Medellin, Sala Laboral Radicado: 05001 31 05 021 2016 00555 01
Demandante: Sandra Francedy Cifuentes Agualimpia

Demandados: Corporacion Para el Desarrollo Sentido Humano, ISVIMED.

Llamados en Garantia: Seguros Generales Suramericana S.A.

ANTECEDENTES

Pretensiones:

Se solicita se declare la existencia de un 1nico
contrato de trabajo entre la demandante y la Corporacion Para el
Desarrollo Humano, entre el 2 de enero de 2014 y el 2 de
enero de 2015; se le condene al pago de salarios, prestaciones
sociales, aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
indemnizaciones por no consignacion de cesantias en un Fondo y
no pago de las prestaciones sociales; se declare que la
Corporacion Para el Desarrollo Humano era contratista
independiente y el Instituto Social de Vivienda y Habitat de
Medellin - ISVIMED el beneficiario de la obra, por lo que se

condenara en forma solidaria; indexacion, costas procesales.

Hechos relevantes de la demanda:

Se afirma que la demandante presté sus servicios en
forma personal para la Corporacion Para el Desarrollo Sentido
Humano, desde el 2 de enero de 2014 hasta el 2 de julio de 2014
como Profesional del Area Social y desde el 2 de enero de 2014
hasta el 2 de enero de 2015, como Profesional Abogada, para lo
cual suscribi6 contratos de prestacion de servicios dentro del
Proyecto de Mejoramiento de Vivienda, en cumplimiento de los
convenios No 151 y 465, suscritos por las demandadas; la

remuneracion pactada para el primer contrato fue de $11.286.000

y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones...”, que modificé el
tramite en los procesos de la jurisdiccion Laboral.
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pagaderos mensualmente en sumas de $1.612.285 y para el

segundo, fue de $23.040.000 en mensualidades de $1.920.000.

Aduce que se dieron todos los elementos de wuna
verdadera relacion de trabajo, como prestacion personal del
servicio, subordinacion y contraprestacion; recibié ordenes de
manera directa por parte de sus superiores, estaba sometida a
reglamentos, no tenia autonomia, cumplia horario desde las 9:00
a.m. hasta las 6:00 p.m., en algunas ocasiones laboraba el
sabado, desarrollaba las funciones en las instalaciones de la
Corporacion, con el fin de cumplir los Acuerdos de Asociacion No
465 y 251 de 2013, suscritos por las demandadas, cuyo objeto era
la promocion y el desarrollo de proyectos de vivienda de interés
social, para el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo
2012-2015. Expone que las actividades desempenadas se derivan
del cumplimiento de las funciones propias del ISVIMED, siendo
beneficiario de la labor prestada. Concluye que no se le ha
reconocido el pago por dias laborados, prestaciones sociales,
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. El dia 8 de julio
de 2015 reclam6 al ISVIMED, entidad que la remitio ante la

Corporacion demandada y nego lo solicitado.

Respuesta de la parte demandada:

El Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin -
ISVIMED a través de apoderado judicial, admitio lo referente a la
celebracion con la Corporacion Para el Desarrollo Sentido
Humano, de los Convenios No 251 y 465 de 2013, cuyo objeto era

aunar esfuerzos técnicos, sociales, juridicos, administrativos y
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financieros, para realizar el diagnostico de hasta 45 y 84
mejoramientos de vivienda, en las Comunas 13 y 8 del Municipio
de Medellin, respectivamente, con recursos del programa de
presupuesto participativo. Frente a los demas hechos expuso que
no le constan o no son ciertos. Se opuso a la prosperidad de las
pretensiones y formulé en su defensa las excepciones que
denominé inexistencia de solidaridad y falta de legitimacion por

pasiva.

Por su parte, la Curadora Ad Litem designada por el
Juzgado para actuar en representacién de la CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SENTIDO HUMANO, aceptéo Ilo
relacionado con la suscripcion de los Convenios entre las
codemandadas y los contratos de prestacion de servicios
celebrados con la demandante. Respecto a las pretensiones de la
demanda expuso que se atiene a lo probado y propuso como
excepciones prescripcion, inexistencia de la obligacion,

imposibilidad de condena en costas.

El Juzgado de Primera Instancia admitio el llamamiento
en garantia efectuado por el ISVIMED, frente a SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A., la cual mediante apoderado,
al dar respuesta, afirmoé no constarle ninguno de los hechos de la
demanda, exponiendo que el ISVIMED no es beneficiario de la
labor ejecutada por la demandante y por tanto, no esta llamado a
responder en forma solidaria por las obligaciones reclamadas. En
caso de salir avante lo pretendido, alega que la relacion con la
aseguradora debera resolverse dentro de los parametros del

contrato de seguro contenido en la podliza No 958912-4, con
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vigencia para la cobertura de pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones laborales, entre el 16 de octubre de

2013 y el 31 de diciembre de 2016.

Asi mismo, habia sido aceptado el llamamiento en
garantia frente a Seguros del Estado S.A., posteriormente
declarado ineficaz, al no haberse efectuado no su notificacion,
segun lo dispuesto en el articulo 66 del Codigo General del

Proceso (archivos 16 y 22).

Sentencia de Primera Instancia:

El Juzgado Veintiuno Laboral del Circuito de Medellin,
declaro la existencia de un contrato de trabajo a término
indefinido entre la sefiora Sandra Francedy Cifuentes Agualimpia
y la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SENTIDO HUMANO,
con vigencia del 2 de enero de 2014 al 2 de enero de 2015;
condené al pago de $1.760.809 por cesantias, $105.330 por
intereses a las cesantias, $105.330 como sancidén intereses a
cesantias, $1.760.809 por prima legal, $880.405 por vacaciones;
reajustar los aportes a la seguridad social en pensiones, teniendo
como base de cotizaciéon la suma de $1.612.285 del 2 de enero al
2 de julio de 2014 y de $1.920.000 del 3 de julio de 2014 al 2 de
enero de 2015; indemnizacion moratoria del articulo 99 Ley 50
de 1990 en la suma de $17.090.221; indemnizacién moratoria
del articulo 65 Codigo Sustantivo del Trabajo, en la suma de
$46.080.000, correspondientes a los 24 meses siguientes a la
terminacion del contrato de trabajo y los intereses moratorios a

la tasa maxima de créditos de libre asignacion certificados por la
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Superintendencia Financiera, calculados sobre las prestaciones
reconocidas, a partir del 3 de enero de 2017 y hasta cuando se
verifique el pago; declaré6 solidariamente responsable al
ISVIMED; condené a SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A. a reconocer y pagar al ISVIMED las sumas impuestas,
hasta el limite asegurado y teniendo en cuenta la disponibilidad
del valor asegurado. Costas a cargo de las demandadas, agencias

en derecho en cuantia equivalente al 8% de las sumas impuestas.

Recursos de Apelacion:

La apoderada de la demandante, solicita se revoque la
decision de negar el pago de los salarios reclamados, toda vez
que existe prueba sobre los meses y los valores adeudados; refiere
a la reclamacion enviada ante el ISVIMED donde se expresaron
los meses no pagados por la Corporacion y cuyo valor era de
$1.920.000 por mes, como explico el Juez en la Sentencia; hecho
corroborado por el testigo Duvan Barrientos quien manifesto que

los ultimos meses de la contratacion laboral no fueron pagados.

Por su parte, la apoderada de ISVIMED solicita se
revoque la Sentencia en lo desfavorable a la entidad, ya que
conforme a la prueba practicada no se puede concluir un
beneficio en favor de ISVIMED; expone que debe valorarse como
un verdadero convenio el No 465 de 2013 celebrado con la
Corporacion, conforme a los articulos 355 de la Constitucion
Politica y 98 Ley 498 de 1998, sobre asociaciones para el
cumplimiento de las actividades propias de las entidades

publicas, con la participacion de otras entidades publicas o
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Tribunal Superior de Medellin, Sala Laboral Radicado: 05001 31 05 021 2016 00555 01
Demandante: Sandra Francedy Cifuentes Agualimpia

Demandados: Corporacion Para el Desarrollo Sentido Humano, ISVIMED.

Llamados en Garantia: Seguros Generales Suramericana S.A.

particulares, como consecuencia, los trabajadores del particular
que hacen parte de este convenio no les queda la solidaridad del
articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo, estando a cargo de
la Corporacion acreditar la suscripcion de los contratos
individuales con los Dbeneficiarios del subsidio para el
mejoramiento de vivienda y el ISVIMED tan solo es administrador
del subsidio, ejerce control y seguimiento en la aplicacion de los
subsidios, sin que pueda decirse que la Corporacion cumpliera
funciones corrientes del ISVIMED y por ende, tampoco la
demandante. Teniendo en cuenta el objeto social del ISVIMED
segun el Acuerdo 52 de 2008 y el articulo 68 del Decreto 1364 de
2012, no existe un beneficio a favor de la entidad, sino que
beneficia es a los ciudadanos destinatarios del mejoramiento de
vivienda. La entidad no hace mejoramientos de vivienda, sino que
administra los recursos destinados a la construccion o
mejoramientos. Expone que el Juez Laboral no es competente
para imponer condena al ISVIMED por tratarse de entidad
publica, siendo su Juez natural la jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo.

A su vez, la apoderada de Seguros Generales
Suramericana S.A. sostiene que se presenta una indebida
valoracion de la prueba para declarar la existencia de un
contrato de trabajo, ya que en forma expresa se solicito la
declaracion de una relacion laboral, siendo conceptos diferentes,
pues conforme a la jurisprudencia, para el contrato de trabajo se
requiere un acuerdo de voluntades que en este caso no existe y a
lo sumo, existiria una relacion laboral; de acuerdo a lo anterior,
segun el clausulado de la podliza, su cobertura no se extiende a

personas vinculadas mediante modalidades diferentes al contrato
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de trabajo y en tal sentido, queda por fuera del amparo de
cumplimiento. Se plante6 la tacha del testigo, ya que tiene un
interés puesto que también tiene wuna pretension y sus
declaraciones no deben tenerse en cuenta o debe restarsele valor
probatorio. En cuanto a la declaracion solidaridad no se
cumplen los requisitos del articulo 34 del Coédigo Sustantivo del
Trabajo, ya que el ISVIMED no es el beneficiario de los
proyectos de vivienda de interés social, son los ciudadanos que
acceden a los subsidios; el objeto de la Corporacion y del
ISVIMED es diferente, entidad que solo gerencia y administra la
asignacion de los subsidios, no construye ni mejora viviendas,
para ello acude a un tercero. Por tanto, al no ser el ISVIMED
empleador de la demandante, no existe solidaridad frente a la
condena. Solicita se revoque la Sentencia de Primera Instancia
en todas sus partes y se absuelva a las demandadas de las

pretensiones de la demanda.

Alegatos de conclusion:

Los apoderados de ISVIMED y Seguros Generales
Suramericana S.A., reiteraron argumentos expuestos en el tramite

de primera instancia y al sustentar el recurso de apelacion.

Agotado el tramite procesal correspondiente a este tipo de
procesos y sin que se aprecie causal alguna de nulidad que
invalide la actuacion, se procede a resolver el asunto de fondo,

previas las siguientes,
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CONSIDERACIONES

La competencia de esta Corporacion esta dada por los
puntos que son objeto de Apelacion, de conformidad con el
articulo 57 de la Ley 2% de 1984 y los articulos 15 y 66A del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Conflicto juridico:

El asunto a dirimir, radica en verificar si hay lugar a
revocar la Sentencia de Primera Instancia, analizandose si
entre la demandante y la Corporacion Para el Desarrollo
Sentido Humano, existio un contrato de trabajo a término
indefinido. En caso de confirmarse la condena se revisara si
hay lugar al pago de salarios, si el ISVIMED debe responder en
forma solidaria por las obligaciones laborales a favor de la
sefiora Sandra Francedy y si ese pago se encuentra amparado
por el seguro de cumplimiento tomado por la Corporacion
Para el Desarrollo Sentido Humano con la llamada en garantia

Seguros Generales Suramericana S.A., en favor del ISVIMED.

Encontrando esta Sala de Decision Laboral procedente
confirmar la Sentencia de Primera Instancia, por las siguientes

razomnes:

En primer lugar, procede la Sala a pronunciarse sobre la
manifestacion de la apoderada del ISVIMED, referente a que el

Juez Laboral no es competente para imponer condena en contra
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de su representada, por tratarse de entidad publica, siendo su
Juez natural la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo;
frente a lo cual no le asiste razon, toda vez que fue demandada
para que responda en forma solidaria, frente a obligaciones
laborales reclamadas por la demandante, derivadas de la
existencia de un contrato de trabajo que se afirma existio, con la
Corporacion Para el Desarrollo Sentido Humano, en beneficio de
la entidad publica. Siendo el Juez Laboral competente para
conocer de los conflictos juridicos que se originen directa o
indirectamente en el contrato de trabajo, segiin lo establece el
numeral 1° del articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social; por tanto, se procede al estudio de fondo de los

asuntos planteados en los recursos de apelacion.

Se encuentra por fuera de discusion en esta Segunda
Instancia, que el Director General del ISVIMED y el apoderado
especial de la Corporacion para el Desarrollo Sentido Humano,

suscribieron el dia 19 de junio de 2013, el Convenio de

«

Asociacion No 251, con el objeto de “...Aunar esfuerzos técnicos,
sociales, juridicos, administrativos y financieros para realizar el diagndstico
de hasta 45 mejoramientos de vivienda con recursos del programa de

presupuesto participativo en la Comuna 13 del Municipio de Medellin...”, por
valor de $56.755.000, de los cuales el ISVIMED aportaria
$53.055.000 y la Corporacion $3.700.000 (fls 22 y 23 archivo 03).

Asi mismo, el dia 16 de octubre de 2013, suscribieron el

“...Aunar

Convenio de Asociacion No 465, con el objeto de
esfuerzos técnicos, sociales, juridicos, administrativos y financieros para
realizar el diagndstico de hasta 84 mejoramientos de vivienda con recursos del

programa de presupuesto participativo en la Comuna 8 del Municipio de

Medellin...”, por valor de $105.536.000, de los cuales el ISVIMED
10
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aportaria $99.036.000 y la Corporacion $6.500.000 (fls 32 y 33

archivo 03).

Sobre la declaracion de la existencia de un contrato
de trabajo a término indefinido entre la demandante y la
Corporacion demandada, el Juzgado de Primera Instancia
considero en términos generales, que si bien es cierto se
aportaron dos contratos de prestacion de servicios suscritos entre
las partes, también lo es que la sefiora Sandra Francedy demostro
la prestacion personal del servicio a favor de la codemandada,
como Profesional en el Area Social y como Abogada, en forma
subordinada, para lo cual recibia una remuneracion; activandose
en su favor la presuncion legal de estar regida por un contrato de
trabajo, lo que no fue desvirtuado por la Corporacion Para el

Desarrollo Sentido Humano.

Sobre los temas objeto de apelacion tenemos que:

1. Sostiene la apoderada de Seguros Generales

Suramericana S.A. que existe una indebida valoracién de la prueba
para declarar la existencia de un contrato de trabajo, ya que en forma
expresa se solicité la declaracion de una relacion laboral, siendo conceptos
diferentes, pues conforme a la jurisprudencia, para el contrato de trabajo se

requiere un acuerdo de voluntades que en este caso no existe y a lo sumo,
existiria una relacién laboral; sin que le asista razon por las siguientes

razomnes:

Para que se configure la existencia del contrato de
trabajo, de conformidad con lo previsto en el articulo 23 del
Codigo Sustantivo del Trabajo modificado por el articulo 1° de la
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Ley 50 de 1990, se requiere que concurran los siguientes tres

elementos esenciales:

-La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si
mismo;

-La continuada subordinacion o dependencia del trabajador
respecto del empleador, que lo faculta para exigirle el cumplimiento de
ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo
de duracion del contrato; y

-Un salario como retribucion del servicio.

Reunidos los tres elementos de que trata ese articulo, se
entiende que existe contrato de trabajo y no deja de serlo por
razon del nombre que se le dé, ni de otras condiciones o
modalidades que se le agreguen; prima en laboral la realidad
sobre las formas, correspondiendo a la parte demandante aportar
prueba sobre la existencia de la relacion laboral, a través de la
demostracion contundente de los tres elementos esenciales que la
conforman, esto es, prestacion personal de un servicio, salario y

continuada dependencia y subordinacion.

Por su parte, en aplicacion del principio de la primacia
de la realidad sobre las formas establecida en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, la Sala de Casacion Laboral de la H.
Corte Suprema de Justicia en Sentencia SL1903 del 21 de abril de

2021 Radicado 74521, indicé que “.. constituye un elemento cardinal de

nuestro ordenamiento juridico laboral, ... con sustento en el cual los jueces pueden
dejar a un lado las formas convenidas por las partes de una relacién contractual para
darle prevalencia a lo que en verdad acreditan las condiciones bajo las cuales se
desarrolla el negocio juridico pactado, por lo que si de dichas circunstancias se

evidencia el elemento de la subordinacién caracteristico de un contrato de trabajo, se
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impone derivar de ello, las consecuencias juridicas que prevé la Ley ...”; postura

reiterada en SL1081 del 10 de marzo de 2021 Radicado 77321.

Asi mismo, el articulo 21 de la Ley 50 de 1990, que

modifico el articulo 24 del Coédigo Sustantivo del Trabajo “.. Se
presume que toda relaciéon de trabajo personal esta regida por contrato de

trabajo”, presuncion que admite prueba en contrario. Conforme a
lo establecido en el articulo 2° de la Ley 50 de 1990, que modifico
el articulo 24 del Codigo Sustantivo del Trabajo, al trabajador
le basta con probar la prestacion personal del servicio, para
que opere en su favor la presuncion legal de la existencia de
un vinculo laboral. Por su parte, a quien se demanda como
empleador, le corresponde desvirtuar el hecho presumido,
mediante elementos de conviccion con los cuales se acredite que

el servicio fue ejecutado de manera autonoma e independiente.

Sobre este tema, la Sala de Casacion Laboral de la H.
Corte Suprema de Justicia, en Sentencias SL859 del 24 de febrero
de 2021 Radicado 85856 y SL1702 del 5 de abril de 2021
Radicado 85376, precisé que una vez acreditada la prestacion
personal del servicio, se traslada la carga de la prueba al
demandado; constituyendo una excepcion a la regla general
contenida en el articulo 167 del Codigo General del Proceso y en
esa medida, la parte actora queda relevada de acreditar la

subordinacion.

Con relacién al tema tratado, el Organo de Cierre de la
especialidad laboral en Sentencias SL3345 de 2021 Radicado
60656, SL1439 de 2021 Radicado 72624 y SL167 de 2020

Radicado 72493, indicé6 que el elemento diferenciador del
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contrato de trabajo es la subordinacion del trabajador
respecto del empleador, que se concreta en el sometimiento del
primero a las ordenes o imposiciones del segundo; en Sentencia
SL3126 de 2021 Radicado 68162, recorddo que si bien los
contratos civiles o mercantiles, no son ajenos a que existan
instrucciones, controles y supervision del contratante sobre el

contratista, también lo es que “.. dichas acciones no pueden en modo alguno

desbordar su finalidad al punto de convertir tal coordinacién en la subordinacién

propia del contrato de trabajo ...”.

De otro lado, tal como lo dispone el articulo 45 del

«

Codigo Sustantivo del Trabajo

...El contrato de trabajo puede

celebrarse por tiempo determinado, por el tiempo que dure la realizacion de una

obra o labor determinada, por tiempo indefinido o para ejecutar un trabajo

ocasional, accidental o transitorio...”. Por su parte, el articulo 47 ibidem,
preceptua que el contrato cuya duracion no esté determinada por
la de la obra o la naturaleza de la labor contratada o no se refiera
a un trabajo ocasional o transitorio, sera contrato a término

indefinido.

Encontrando esta Sala de Decision Laboral que la
decision del Juzgado de Primera Instancia, mediante la cual
declar6 la existencia de un verdadero contrato de trabajo a
término indefinido, se encuentra acorde a lo contemplado en el
ordenamiento juridico, en la normatividad y jurisprudencia antes
citadas, luego de una valoracion apropiada de la prueba
practicada en el tramite del proceso, contrario a lo expuesto por la
apoderada de Seguros Generales Suramericana S.A.; pues no a
otra conclusion podria arribarse luego del analisis conjunto de los

documentos y testimonios aportados.
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Tribunal Superior de Medellin, Sala Laboral Radicado: 05001 31 05 021 2016 00555 01
Demandante: Sandra Francedy Cifuentes Agualimpia

Demandados: Corporacion Para el Desarrollo Sentido Humano, ISVIMED.

Llamados en Garantia: Seguros Generales Suramericana S.A.

Es asi como, en el asunto bajo estudio obran dos
contratos de prestacion de servicios profesionales, suscritos por la
senora Sandra Francedy y el Representante Legal de la
Corporacion demandada, el dia 2 de enero de 2014, uno con el

«

objeto de

...desarrollar actividades como Profesional Universitaria

» «

Abogada...” y otro “...como Profesional en el Area Social a la

Corporaciéon para el Desarrollo Sentido Humano en los Proyectos de

Mejoramiento de Vivienda suscrito con ISVIMED...”. En el primero se
acordo un valor de $23.040.000 correspondiente a 12 meses a
razon de $1.920.000 cada mes y en el segundo, $11.286.000 por

6 meses, a razon de $1.881.000 por cada mes (archivo 03).

Sobre la forma en que se desarrollaron los contratos,
rindieron testimonio los sefiores José Arley Cuesta Perea (para
la época prestaba asesoria juridica a la Corporacion Sentido Humano),
Jhon Franki Franco (ecjercia como conductor en la Corporacion) y
Duban Barrientos Uribe (compaifiero de trabajo en la Corporacion como
Auxiliar Administrativo), quienes expusieron que la demandante
prestaba servicios de asesoria o acompanamiento social a la
misma Corporacion, alli se desarrollaban procesos de
mejoramiento de vivienda de interés social con el ISVIMED a
través de la entrega de subsidios; la demandante cumplia
horario de 8:00 a.m. a 6:00 p.m. o también en horario nocturno,
contaba con tiempo de descanso para tomar almuerzo, el servicio
lo prestaba en la oficina ubicada en Carrera 65 con Calle 49
sede perteneciente a la Corporacion; también desempenaba la
labor en campo con transporte suministrado por Ila
Corporacion consistente en vehiculo y conductor, Ia
demandada le entregaba la dotacién como chaleco con el logo de

ISVIMED y escarapela, tenian oficina asignada con equipo de
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Tribunal Superior de Medellin, Sala Laboral Radicado: 05001 31 05 021 2016 00555 01
Demandante: Sandra Francedy Cifuentes Agualimpia

Demandados: Corporacion Para el Desarrollo Sentido Humano, ISVIMED.

Llamados en Garantia: Seguros Generales Suramericana S.A.

trabajo, carpetas que tenian un componente técnico, juridico y
social; las visitas en campo eran mas que todo los dias sabado;
habia un Administrador de nombre Eduar quien controlaba y
asignaba los horarios de trabajo para ingreso y salida; en
cartelera estaba exhibido el reglamento interno de trabajo, en
reuniones se reiteraba sobre su cumplimiento y los compromisos;
recibia instrucciones de un Coordinador quien asignaba las
tareas; recibia el pago de un salario quincenal; la demandante
diligenciaba las bitacoras, documentos, programaba visitas en las

obras, tomaba las fotos, acompanaba a las trabajadoras sociales.

Sin que haya lugar a restarle valor probatorio al
testimonio del senor Jhon Franki Franco, por el hecho de tener
también una pretension similar en contra de la demandada, pues
rindio declaracion sobre los hechos que son de su conocimiento,
mientras ejercio como conductor, al servicio de la Corporacion
demandada, en la misma época que presté servicio la senora
Sandra Francedy; declaracion que se valora no en forma aislada,

sino en conjunto con la demas prueba practicada.

Con sustento en prueba resenada, esta demostrado el
hecho de la prestacion personal del servicio por parte de la senora
Sandra Francedy, en favor de la Corporacion Para el Desarrollo
Sentido Humano, en forma subordinada y por lo cual recibia una
remuneracion; sin que se demostrara autonomia e independencia
en la labor desempenada por la demandante, concurriendo los
tres elementos esenciales para la declaracion de existencia de un

contrato de trabajo; como concluyo6 el a quo.
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Tribunal Superior de Medellin, Sala Laboral Radicado: 05001 31 05 021 2016 00555 01
Demandante: Sandra Francedy Cifuentes Agualimpia

Demandados: Corporacion Para el Desarrollo Sentido Humano, ISVIMED.

Llamados en Garantia: Seguros Generales Suramericana S.A.

En lo referente a que se revoque la condena impuesta
al ISVIMED, para responder en forma solidaria por las
obligaciones laborales a favor de la senora Sandra Francedy;

no prospera el recurso por las siguientes razones:

Al respecto, sostiene la apoderada del ISVIMED, que
conforme a los articulos 355 de la Constitucién Politica y 98 Ley 498 de 1998,
la entidad publica puede desarrollar convenios de asociacién con particulares,

caso en el cual, a los trabajadores del particular no les beneficia la solidaridad

del articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo; debiéndose indicar que
si bien es cierto, la Constitucion Politica y el ordenamiento
juridico habilitan la celebracion de contratos con entidades
privadas con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo; también lo es que, la misma Constitucion Politica en
su articulo 53, garantiza unos principios minimos
fundamentales en favor de los trabajadores, como Ila
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales y primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; sin que los
contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, puedan
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores. A su vez, conforme al articulo 13 del Coédigo
Sustantivo del Trabajo, no produce efecto alguno cualquiera
estipulacion que afecte o desconozca el minimo de derechos y
garantias consagradas en favor de los trabajadores y debe tenerse
en cuenta que, las disposiciones legales que regulan el trabajo
humano son de orden publico y los derechos y prerrogativas que

ellas conceden son irrenunciables (art. 14 ibidem).
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Tribunal Superior de Medellin, Sala Laboral Radicado: 05001 31 05 021 2016 00555 01
Demandante: Sandra Francedy Cifuentes Agualimpia

Demandados: Corporacion Para el Desarrollo Sentido Humano, ISVIMED.

Llamados en Garantia: Seguros Generales Suramericana S.A.

En consecuencia, no se desconoce la facultad del
ISVIMED para la celebracion de convenios con particulares; solo
que en su desarrollo no puede avalarse el desconocimiento de los

derechos minimos e irrenunciables de los trabajadores.

Respecto a que el ISVIMED no es beneficiario de la
labor ejecutada por la Corporacion codemandada y por la

senora Sandra Francedy, afirmandose que no realiza mejoramientos

de vivienda, sino que administra los recursos destinados a la construcciéon o

mejoramientos, solo es administrador del subsidio, ejerciendo control y
seguimiento en su aplicacion y que el verdadero beneficiario es el ciudadano;
nos encontramos con que la prueba obrante en el proceso

demuestra lo contrario.

Es asi como, en los mismos convenios No 251 y 465, se

describe como objeto del ISVIMED “...gerenciar la vivienda de
interés social en el Municipio de Medellin, conduciendo a la solucion de
las necesidades habitacionales, especialmente de los asentamientos
humanos y grupos familiares en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
involucrando a los diferentes actores publicos privados y comunitarios en la
gestion y ejecucion de proyectos de construccion de vivienda nueva, titulaciéon
y legalizacion, mejoramiento de vivienda, mejoramiento de entorno,
reasentamiento, acompanamiento social, gestion inmobiliaria y demads

actuaciones integrales de vivienda y hdbitat en el contexto urbano y rural

municipal y regional...” (Negritas fuera de texto, fl 30 archivo 03).

Obsérvese que los dos contratos denominados de
prestacion de servicios, suscritos entre la senora Sandra Francedy
y Corporacion demandada-la cual celebré el convenio de
asociacion con el ISVIMED-, tuvieron como proposito desarrollar

las actividades como Profesional Area Social y Profesional
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Tribunal Superior de Medellin, Sala Laboral Radicado: 05001 31 05 021 2016 00555 01
Demandante: Sandra Francedy Cifuentes Agualimpia

Demandados: Corporacion Para el Desarrollo Sentido Humano, ISVIMED.

Llamados en Garantia: Seguros Generales Suramericana S.A.

Abogada, a favor de la Corporacion “en los proyectos de
mejoramiento de vivienda suscrito con ISVIMED”, existiendo
claramente una relacion directa entre Convenios de Asociacion y
los contratos de prestacion de servicios, que en realidad fueron

contratos de trabajo.

En tal sentido, las actividades desempenadas tanto por la
demandante, como por la Corporacion Para el Desarrollo Sentido
Humano, contribuyeron en forma directa al desarrollo del objeto
del ISVIMED y para ello, es suficiente con revisar el contenido del
objeto de los dos convenios de asociacion, donde se estipulo:
“...Aunar esfuerzos técnicos, sociales, juridicos, administrativos y financieros

para realizar el diagnéstico de hasta 84 mejoramientos de vivienda con

recursos del programa de presupuesto participativo en la Comuna 8 del

i

Municipio de Medellin...”; anotandose que en ambos contratos, el
paragrafo del articulo segundo establece: “...Los recursos serdn
entregados al asociado quien directamente se encargard de desarrollar el

proyecto o programa, de interés comin para las partes...” (Negritas y

subrayas fuera de texto).

Siendo claro que no se traté de labores extranas a las
actividades normales a las que se dedica el ISVIMED, en
desarrollo de su objeto social, concretamente en lo que tiene que
ver con el mejoramiento de vivienda en favor de poblacion
vulnerable, para lo cual disponia el presupuesto casi en su
totalidad, realizaba la supervision de la labor, suministraba a la
Corporacion la informacion necesaria para desarrollar el convenio,
facilitaba los insumos para la identificacion de los operadores con
el logo del ISVIMED, entregaba al operador los formatos
establecidos por el ISVIMED en el programa de mejoramiento de

vivienda para ser utilizados tanto en la etapa de diagnostico como
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Tribunal Superior de Medellin, Sala Laboral Radicado: 05001 31 05 021 2016 00555 01
Demandante: Sandra Francedy Cifuentes Agualimpia

Demandados: Corporacion Para el Desarrollo Sentido Humano, ISVIMED.

Llamados en Garantia: Seguros Generales Suramericana S.A.

de ejecucion, facilitaba la asesoria técnica, social y juridica que el
operador requiriera para el buen desarrollo del objeto contractual

(ver clausula séptima fl 24 archivo 03).

Corolario de lo anterior, el ISVIMED si es responsable
solidario frente a las obligaciones laborales a favor de la
demandante, conforme al articulo 34 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, segun el cual, se predica la solidaridad entre el
beneficiario de la obra y el contratista, para cumplir con las
obligaciones laborales frente a los trabajadores de este ultimo,
siempre que las actividades contratadas por el dueno de la obra se
encuentren relacionadas en forma directa con el giro ordinario de
sus negocios, con el proposito de garantizar la proteccion de los
derechos laborales, derivados de la contratacion que efectue el
beneficiario de la obra con un contratista independiente, para la
realizacion de un servicio determinado (Ver sentencias SL4322 de
2021, SL3718 de 2020, SL601 de 2018); tal como concluyo el

Juez de Primera Instancia.

Tampoco le asiste razéon a la apoderada de Seguros

Generales Suramericana S.A., cuando aduce que no hay
contrato de trabajo por no estar precedido de un acuerdo de
voluntades entre las partes y que la cobertura de la poliza no se

extiende a personas vinculadas mediante modalidades diferentes al

contrato de trabajo, por lo que, el celebrado con la demandante queda

por fuera del amparo de cumplimiento;, toda vez que, al haberse
demostrado por la demandante la prestacion personal del servicio,
quedo cobijada con la presuncion legal, referente a que toda
relacion de trabajo personal esta regida por un contrato de
trabajo (articulo 24 del Codigo Sustantivo del Trabajo) y conforme

al articulo 23 ibidem, el contrato de trabajo no deja de serlo por
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Tribunal Superior de Medellin, Sala Laboral Radicado: 05001 31 05 021 2016 00555 01
Demandante: Sandra Francedy Cifuentes Agualimpia

Demandados: Corporacion Para el Desarrollo Sentido Humano, ISVIMED.

Llamados en Garantia: Seguros Generales Suramericana S.A.

razon del nombre asignado, ni de otras condiciones o modalidades
que se le agreguen; declarandose en este proceso la existencia de

un verdadero contrato de trabajo.

En tal sentido, no es aplicable la excepcion consagrada en
el inciso 2° del numeral 1.5 de las Condiciones Generales del

Seguro de Cumplimiento, segun el cual, “...este amparo en ningin
caso se extiende a cubrir al personal de los subcontratistas o aquellas

personas vinculadas bajo modalidades diferentes al contrato de trabajo...”
(archivo 19); pues como se explico en precedencia, la demandante
fue vinculada formalmente mediante un contrato de prestacion de
servicios, con el proposito de ocultar un verdadero contrato de

trabajo, que fue lo realmente probado en este proceso.

En linea con lo anterior, es procedente la condena
impuesta a cargo de la llamada en garantia Seguros Generales
Suramericana S.A., para que responda ante el ISVIMED, como
beneficiario del seguro de cumplimiento tomado por Ila
Corporacion Para el Desarrollo Sentido Humano, en lo que tiene
que ver con pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales, conforme a las clausulas alli

estipuladas.

Es de anotarse que la Magistrada Ponente habia acogido
la tesis de la no cobertura de la podliza para un caso similar, en
Sentencia anterior, postura que se recoge y en su lugar, se adopta

la expuesta en los acapites anteriores.

21



Tribunal Superior de Medellin, Sala Laboral Radicado: 05001 31 05 021 2016 00555 01
Demandante: Sandra Francedy Cifuentes Agualimpia

Demandados: Corporacion Para el Desarrollo Sentido Humano, ISVIMED.

Llamados en Garantia: Seguros Generales Suramericana S.A.

Finalmente, la apoderada de la demandante solicita se
revoque la decision de negar el pago de los salarios reclamados,
afirmando que existe prueba sobre los meses y los valores adeudados, segun
la reclamacion enviada ante el ISVIMED donde se expresaron los meses no
pagados por la Corporacién y cuyo valor era de $1.920.000 por mes; hecho

corroborado por el testigo Duban Barrientos quien manifestdé que los ultimos

meses de la contratacion laboral no fueron pagados. No obstante, si se
revisa el contenido de la pretension No 1.2.6. solo se refirio a
pago dias trabajados y no pagados, sin especificar cuales dias,
semanas o meses se le dejaron de pagar; en el hecho 2.13.1. se
afirmo6 que desde la vinculacion hasta la fecha no se le habian
reconocido el pago de los dias trabajados y no pagados, pero
tampoco se precisa al tiempo presuntamente dejado de pagar; lo
cual se contradice con lo expuesto por el testigo Jhon Franki
Franco, quien dijo que recibia el pago de salario quincenal, sin
especificar valores; el testigo José Arley Cuesta Perea manifesto
desconocer cuales eran las sumas o periodos de pago; por su
parte, al preguntarsele al testigo Duban Barrientos Uribe -al que
refiere la apoderada recurrente-, si a la demandante le quedaron
debiendo salarios, respondié que a todos les quedaron debiendo
“...mds o menos de 4 a 5 meses, los ultimos meses que trabajoé...”; luego dijo
“...mas o menos de 3 a 5 meses que es el tiempo que nos quedaron debiendo,
a mi como 3 meses de salario y la liquidacion...” (min 1:28); por tanto, no
hay claridad siquiera desde la misma presentacion de la
demanda, sobre los supuestos salarios adeudados y la demas

prueba tampoco es precisa en ese aspecto.
Asi las cosas, esta Sala de Decision Laboral encuentra

procedente, confirmar la decision de Primera Instancia en todas

sus partes, incluyendo lo relativo a la condena en Costas.
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Tribunal Superior de Medellin, Sala Laboral Radicado: 05001 31 05 021 2016 00555 01
Demandante: Sandra Francedy Cifuentes Agualimpia

Demandados: Corporacion Para el Desarrollo Sentido Humano, ISVIMED.

Llamados en Garantia: Seguros Generales Suramericana S.A.

COSTAS:

No se condenara en Costas en esta Segunda Instancia,
teniendo en cuenta que apelaron los apoderados de Ila
demandante, ISVIMED y Seguros Generales Suramericana S.A.,
sin que prosperara ninguno de los recursos; conforme a lo
establecido en el articulo 365 del Codigo General del Proceso y el
Acuerdo 1887 de 2003 expedido por el Consejo Superior de la

Judicatura.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLIN, SALA CUARTA DE DECISION LABORAL,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por Autoridad de la Ley,
RESUELVE
PRIMERO: Se CONFIRMA en todas sus partes la
Sentencia de Primera Instancia, que por via de Apelacion se
revisa, incluyendo lo relativo a la condena en Costas; conforme a

lo explicado en la parte considerativa de esta Sentencia.

SEGUNDO: No se condena en Costas en esta Segunda

Instancia, segun lo indicado en la parte motiva.
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Tribunal Superior de Medellin, Sala Laboral Radicado: 05001 31 05 021 2016 00555 01
Demandante: Sandra Francedy Cifuentes Agualimpia

Demandados: Corporacion Para el Desarrollo Sentido Humano, ISVIMED.

Llamados en Garantia: Seguros Generales Suramericana S.A.

TERCERO: Lo resuelto se notifica por EDICTO, en el
término de un (1) dia; se ordena devolver el proceso al Despacho
de origen. En constancia se firma el Acta por quienes en ella

intervinieron.

Las Magistradas,

%/”

47 Lz 4 L/f
CLAUDIA ANG MARTIN ASTILLO

1Orra@)
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Tribunal Superior de Medellin, Sala Laboral

Radicado: 05001 31 05 021 2016 00555 01

Demandante: Sandra Francedy Cifuentes Agualimpia
Demandados: Corporacion Para el Desarrollo Sentido Humano, ISVIMED.
Llamados en Garantia: Seguros Generales Suramericana S.A.

Proceso
Demandante

Demandados
Llamado en
garantia
Radicado

Providencia
Temas y
Subtemas

Decision

Sentencia N°

FECHA SENTENCIA:
CONSTANCIA DE FIJACION

Fijado hoy miércoles 22 de marzo de 2023 a las 8:00 Am

Medellin

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SECRETARIA SALA LABORAL
EDICTO VIRTUAL
HACE SABER:

Que se ha proferido sentencia en el proceso

que a continuacion se relaciona:

¢ Ordinario de Segunda Instancia
: SANDRA FRANCEDY CIFUENTES AGUALIMPIA
: CORPORACION PARA EL DESARROLLO SENTIDO HUMANO,

INSTITUTO DE VIVIENDA Y HABITAT DE MEDELLIN

: SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

: 05001 31 05 021 2016 00555 01

: Sentencia
: Laboral individual - contrato de trabajo, prestaciones sociales,

indemnizaciones, responsabilidad solidaria, cobertura péliza-

: Confirma Sentencia condenatoria

: 050

17 de marzo de 2023
CONSTANCIA DE DESFIJACION

Desfijado hoy

miércoles 22 de marzo de 2023 a las 5:00 Pm

Lo anterior con fundamento en lo previsto en el articulo 41 del CPTSS, en

concordancia con el articulo 40 ibidem. La notificacion se entendera surtida

al vencimiento del termino de fijacion del edicto.

/ g
- —

RUBEN DARIO LOPEZ BURGOS

Secretario
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