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TRIBUNAL¢SUPERIOR

Medellin

SENTENCIA

PROCESO Ordinario laboral
DEMANDANTE | Elkin de Jesus Echeverri Rua
DEMANDADOS | Colpensiones y Expreso Campo Valdés S.A.

RADICADO 05-001-31-05-017-2019-00760
TEMA Pensién de vejez y célculo actuarial
DECISION Confirma sentencia

El quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023), el TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA SEGUNDA DE DECISION LABORAL,
integrada por los magistrados HUGO ALEXANDER BEDOYA DIAZ,
CARMEN HELENA CASTANO CARDONA y GUILLERMO CARDONA
MARTINEZ, quien acttia como ponente, previa deliberacién del asunto, segun
consta en el ACTA 040 de discusion de proyectos, procede a dictar sentencia
de segunda instancia dentro del proceso ordinario promovido por ELKIN DE
JESUS ECHEVERRI RUA contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —COLPENSIONES- y la sociedad EXPRESO CAMPO VALDES
S.A., con radicado 05-001-31-05-017-2019-00760.

e RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA:

En los términos del poder conferido por el doctor SANTIAGO MUNOZ
MEDINA, en calidad de Representante Legal Suplente de la sociedad MUNOZ
MEDINA ABOGADOS S.A.S., quien a su vez actua como apoderado general
de COLPENSIONES, de conformidad con el articulo 75 del Codigo General
del Proceso, el despacho le reconoce personeria suficiente para actuar a la
Dra. YESENIA CANO URREGO, identificada con cedula de ciudadania
1.036.645.747 y portadora de la tarjeta profesional N° 271.800 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que continte la representacion judicial de
COLPENSIONES.

e PRETENSIONES:
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El demandante pretende que se declare que existid una relacién laboral con
la sociedad Expreso Campo Valdés S.A., entre el 1° de enero de 1996 hasta
el 20 de diciembre de 1997, y por tal razon, se le deben cancelar los aportes
a seguridad social en pensiones de manera retroactiva, y por parte de
COLPENSIONES, reconocer la pension de vejez por ser beneficiario del

régimen de transicion.

Como consecuencia de lo anterior, se ordene a la sociedad Expreso Campo
Valdés S.A. a pagar los aportes a pensiones, debiendo ser recibidas por
COLPENSIONES, de manera retroactiva desde el mes de febrero de 2010,
habiendo dejado de cotizar definitivamente desde enero de 2010, junto con
las mesadas adicionales de junio y diciembre, intereses moratorios por el
retardo injustificado en el reconocimiento de la pension de vejez, y las costas

procesales.

e HECHOS:

Las anteriores pretensiones las fundamenta indicando que nacio el 7 de abril
de 1948. Que laboré para diferentes entidades privadas entre las que se
encuentra Expreso Campo Valdés S.A. Que prestd el servicio militar
obligatorio desde el 11 de junio de 1966 hasta el 28 de febrero de 1968. Que
el ISS le nego la pensidn de vejez, toda vez que no acreditaba los requisitos
necesarios para acceder a la prestacion econémica. Que, ante la imposibilidad
de seguir cotizando, se le reconocio la indemnizacion sustitutiva teniendo en
cuenta 662 semanas. Que se interpuso el recurso de reposicion, el cual fue
resulto por la accionada, manifestando que reunia 829.86 semanas, y, por
ende, se le reconocié un pago adicional. Que la empresa Expreso Campo
Valdés S.A., no realizd los aportes a pensiones por los periodos del 1° de
enero de 1996 hasta el 20 de diciembre de 1997. Que, a través de su ex
empleador, se le solicito a Colpensiones, realizar el calculo actuarial para
poder cumplir con la obligacion. Que fue negado dicho célculo, por haber
solicitado la indemnizacion sustitutiva. Que existen inconsistencias en su
historia laboral. Y que en total reune 1.055 semanas hasta el 30 de enero de
2010.

e CONTESTACIONES:
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v" COLPENSIONES:

Esta entidad dio contestacion a la demanda manifestando que es cierta la
fecha de nacimiento y que laboré para diferentes entidades privadas. Que es
cierto que se le negd la pension de vejez y se le reconocié la indemnizacién
sustitutiva de la pension de vejez, y que interpuso los recursos de ley. Que no
le consta si el empleador Expreso Campo Valdés S.A., no le cotiz6 al sistema
de pensiones, por lo que debera probarse. Que no le consta lo
correspondiente al calculo actuarial. Y que no le consta las supuestas
inconsistencias presentadas en la historia laboral, como tampoco que reune
1.055 semanas. Se opuso a todas las pretensiones. Y plante6é varias

excepciones de fondo.

v' EXPRESO CAMPO VALDES S.A.:

Si bien se dio por contestada la demanda, se le aplicaron las consecuencias
procesales del articulo 31 del Codigo Procesal Laboral, paragrafo 3°, teniendo
como un indicio grave la inobservancia de los requisitos solicitados, no
obstante, la apoderada de la entidad manifesté en su contestacion que son
cierto los hechos, y que son ciertas las semanas dejadas de cotizar por esta
entidad, pero no le consta la situaciéon pensional del demandante. Se opuso a
las pretensiones de la demanda, no obstante, sefaldé que el recaudo de la
seguridad social en pensiones se hacia sin ningun control, y coadyuva con el
demandante, en el sentido de que se le reconozca la pension de vejez y su
retroactivo pensional, pero cancelando el calculo actuarial hasta el 8 de agosto
de 2016, fecha en que lo solicit6 COLPENSIONES por primera vez, sin

condena alguna por retroactivo pensional e intereses moratorios.

e SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA:

El 24 de marzo de 2022, el Juzgado Decimoséptimo Laboral del Circuito de
Medellin, DECLARO que entre el demandante y la sociedad EXPRESO
CAMPO VALDES S.A., existié un contrato de trabajo desde el 1° de enero de
1996 y el 20 de diciembre de 1997.
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Como argumento de su decisidn expuso que existid una falta de afiliacion
parte de EXPRESO CAMPO VALDES S.A,, y, por ende, ante el pago del
calculo actuarial realizado por esta sociedad, se deben tener en cuenta dichas
semanas, teniendo responsabilidad COLPENSIONES, en el sentido de que
ante la voluntad de pago de la sociedad accionada de los periodos faltantes,
debid realizar dicho calculo, pues con esto tendria derecho a la pension de
vejez, y de acuerdo a ello, lo cancelado por indemnizacién sustitutiva, debio

ser compensado.

CONDENO a COLPENSIONES, a reconocer y pagar la pension de vejez al
demandante, a partir del 8 de agosto de 2016 hasta el 28 de febrero de 2022,
por valor de $63’820.531. Y a partir del 1° de marzo de 2022, continuar
pagando una mesada de salario minimo legal mensual vigente, con base en

14 mesadas.

AUTORIZO a COLPENSIONES a realizar los descuentos en salud.

CONDENO a COLPENSIONES, a pagar la indexacién a partir del 8 de agosto

de 2016, absolviendo de los intereses moratorios.

DECLARO probada la excepcidon de compensacién propuesta por la
demandada, en consecuencia, ss ORDENO COMPENSAR del retroactivo de
la pension de vejez, en el evento de haber cancelado, el valor reconocido a
través de las resoluciones N° 2454 de 2011 y 18827 de 2011, por valor de
$8'678.278, por concepto de indemnizacion sustitutiva debidamente

indexada.
Y, CONDENO en costas a COLPENSIONES y en favor del demandante.
e APELACION:
v" DEMANDANTE:
Interpuso el recurso de apelacidon, argumentando que no esta de acuerdo con
la absolucion de los intereses moratorios, toda vez que quedd probada la falta

de diligencia de COLPENSIONES, ya que esta entidad no quiso acceder a los

ruegos de la sociedad Expreso Campo Valdés S.A. y del mismo demandante,
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al momento de insistir que existia una relacion laboral, y simplemente se negd
a recibir los aportes, y es desde ahi que existié la mala fe y mal proceder de
COLPENSIONES, debiéndose condenar a los intereses moratorios, y si bien
existié una responsabilidad por parte del afiliado, se debe observar el principio
de la buena fe, y ademas tampoco se debe obligar a COLPENSIONES a estar

vigilando si le realizan o no las cotizaciones.

Igualmente, la presente decision sera revisada EN GRADO
JURISDICCIONAL DE CONSULTA en lo que respecta a las condenas
impuestas a COLPENSIONES.

o ALEGATOS:

v" COLPENSIONES:

La apoderada judicial de la entidad, en sus alegatos expuso que al haber
nacido el actor el 7 de abril de 1948, lo hace beneficiario del régimen de
transicion, sin embargo, cuenta con menos de 500 semanas en los ultimos 20
anos anteriores al cumplimiento de la edad de 60 afios. Y que igualmente no

acredita las 750 semanas exigidas por el acto legislativo 001 de 2005.

CONSIDERACIONES

Antes de resolver las inconformidades presentadas en el recurso de
apelacién, se hara un recuento de las pruebas aportadas por las partes, las

cuales se pasan a discriminar:

e Resolucion 012653 de 2010, por medio de la cual, el otrora ISS hoy
COLPENSIONES, no concede la pension de vejez al demandante, por

no contar con las semanas exigidas.1

e Resolucion 002454 del 8 de febrero de 2011, a través de la cual, el ISS

hoy COLPENSIONES, reconoce la indemnizacion sustitutiva de la

1 Folios 20 a 23
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pension de vejez al demandante en cuantia de $6’412.638, la cual se

liquidd sobre 662 semanas.2

e Resolucion 018827 del 16 de julio de 2011, por medio de la cual el ISS
hoy COLPENSIONES, repone la resolucion 002454 de 2011,
estableciendo que el numero de semanas cotizadas al ISS es de
829,86, y, por lo tanto, se le reconocio al actor una suma adicional de
$2°265.640.3

e Certificado de informacion laboral para bono pensional, expedido por el

Ministerio de Defensa Nacional.4

e Certificaciones de trabajo expedidas por la sociedad Expreso Campo
Valdés S.A., la cual indica que el demandante laboré desde el 1° de

enero de 1996 al 20 de diciembre de 1997, en el cargo de conductor.5

e Historias laborales anexadas por el demandante con fecha de
actualizacion del 28 de noviembre de 2014 y 7 de junio de 2019.6 E
historia laboral anexada por la parte accionada con fecha de

actualizacion del 20 de noviembre de 2019.7
e Historia laboral actualizada al 23 de marzo de 2022.8

e Comprobante de pago del calculo actuarial por parte de Expreso
Campo Valdés S.A. del periodo comprendido entre el 15 de enero de
1996 al 20 de diciembre de 1997, por valor de $22'724.042.9

De acuerdo a lo anterior, los problemas juridicos a resolver son los
siguientes: i) la condena impuesta a COLPENSIONES por el reconocimiento
de la pensién de vejez junto con el retroactivo pensional; ii) la procedencia o
no de los intereses moratorios y la condena por indexacion; v) y, las costas
procesales impuestas a COLPENSIONES.

2 Folios 24 y 25
3 Folios 26 y 27
4 Folios 30 a 35
5 Folios 37 y 38
6 Folios 52 a 59
7 Folios 98 a 104
8 PDF 27

9 PDF 24
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i. Pension de vejez.

Ahora bien, toda vez que no existe discusion alguna del pago realizado el 29
de noviembre 2021, por Expreso Campo Valdés S.A. por concepto de calculo
actuarial de los tiempos privados comprendidos del 1° de enero de 1996 y 20
de diciembre de 1997, por valor $22'724.042, como tampoco de los tiempos
laborados del 11 de junio de 1966 al 28 de febrero de 1968, para el Ejército
Nacional, en donde el actor presto el servicio militar obligatorio en el cargo de
soldado; esta Sala procedera a revisar el reconocimiento pensional efectuado

por la juez de conocimiento.

Sin lugar a dudas, el demandante es beneficiario del régimen de transicion
consagrado en el articulo 36 de la ley 100 de 1993, atendiendo a que, para el
1° de abril de 1994 contaba con mas de 40 afios de edad, toda vez que nacié
el 7 de abril de 1948, en consecuencia las reglas pensionales para el acceso
a la pension, seran las establecidas en el régimen anterior, es decir, el decreto
758 de 1990, en el cual el derecho a la pensién de vejez se causa una vez el
afiliado, en este caso hombre, cumpla 60 o mas afios de edad y cuente con un
minimo de 500 semanas cotizadas durante los ultimos 20 afios anteriores al
cumplimiento de la edad minima, o que acredite un numero de 1.000 semanas

de cotizacion en cualquier tiempo.

De las pruebas documentales que obran en el expediente como son todas las
historias laborales, y analizadas en su conjunto, esta Sala encuentra que el
demandante logré cotizar en toda su vida laboral 1.016,57 semanas,
colmando con ello el requisito de las 1.000 semanas en cualquier tiempo, por
lo que, a todas luces, cumple los requisitos exigidos por el decreto 758 de
1990, sin serle exigible el estudio del acto legislativo 01 de 2005, toda vez que

reunio los requisitos con anterioridad al 31 de julio de 2010.

Asi pues, la pension de vejez para esta Sala debio ser reconocida desde la
fecha de disfrute de la prestacién econémica, es decir, desde el 30 de enero
de 2010, fecha de la ultima cotizacién al sistema pensional bajo la figura del
retiro tacito, pues la causacion se dio desde el 4 de septiembre de 2009, fecha
en la que el demandante reunié las 1.000 semanas y contaba con la edad de

60 anos, no obstante, tal y como lo dijo la juez, y al ser revisada la presente
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sentencia en grado jurisdiccional de consulta en favor de COLPENSIONES,
la prestacién econdmica sera reconocida a partir del 8 de agosto de 2016
(folio 43 expediente digitalizado), ya que desde dicha fecha fue que la
administradora de pensiones negé la solicitud de generacion de calculo
actuarial por parte de la sociedad demandada Expreso Campo Valdés S.A.,
debiendo ser tenidas en cuenta las semanas para el nuevo estudio de la
pension de vejez o si fuere el caso la reliquidacion de la indemnizacién

sustitutiva reconocida.

De igual forma, no pasa por alto la Sala que el calculo actuarial se vino a
expedir y pagar en el afo 2021, no obstante, de tomarse esta fecha para el
reconocimiento pensional, se estaria dispensando el retardo de
COLPENSIONES, frente a la generacion de célculos actuariales que solicitan
los empleados omisivos en la afiliacion que desean ponerse al dia en sus

obligaciones.

Por tal razon, es que esta Sala CONFIRMARA la decision de la juez en tal
sentido, junto con lo manifestado con respecto a la prescripcion, pues si bien
se interpuso la demanda el 12 de noviembre de 2019, al ser una persona
declarada interdicto por dilapidacion, se le aplica la suspensién establecida en
el articulo 2530 del Cadigo Civil, el cual se aplica por remisidon analégica del
articulo 145 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, pues el
actor se encuentra bajo curaduria; y en el mismo sentido, se debera
CONFIRMAR la liquidacion del retroactivo pensional efectuada por el juzgado,
claro esta, después de efectuada la correccion aritmética de la suma arrojada,
tal y como lo dijo la juez, y asimismo, la respectiva compensacion de las

sumas ya canceladas por indemnizacién sustitutiva y los descuentos en salud.

ii. Intereses moratorios.

En lo que tiene que ver con la inconformidad presentada por la parte actora
en lo que respecta a los intereses moratorios, es claro que éstos fueron
creados por la ley 100 de 1993 para resarcir el retardo por la obligacion que
tiene la entidad de seguridad de reconocer las mesadas pensionales
oportunamente, con independencia de la buena o mala fe en el
comportamiento en que haya incurrido el deudor; asi lo ha venido sosteniendo

la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia
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SL5079-2018, no obstante, también ha establecido en qué casos no proceden

los mismos, como se pasara a ver:

“1. Cuando la negativa al reconocimiento pensional cuente con plena
justificaciéon y/o un respaldo normativo que en principio regulara la
situacion.

La Sala ha establecido que en aquellos eventos en que la negativa de las
entidades para reconocer o pagar las prestaciones periodicas a su cargo,
encuentre plena justificaciéon, bien sea porque tenga el respaldo
normativo que en un comienzo regulara la situacioén o porque su postura
provenga de la aplicacion minuciosa de la ley sin los alcances o efectos
que en un momento dado pueda darle los jueces, no hay lugar a condenar
a los citados intereses moratorios. Entre otras, en la sentencia CSJ
SL704-2013 al respecto se adoctrino:

La Sala como consecuencia de su nueva integraciéon ha considerado
pertinente moderar esta posicion jurisprudencial, para aquellos eventos
en que las actuaciones de las administradoras de pensiones publicas o
privadas, al no reconocer o pagar las prestaciones periddicas a su cargo,
encuentren plena justificaciéon bien porque tengan respaldo normativo,
ora porque su postura provenga de la aplicacion minuciosa de la ley, sin
los alcances o efectos que en un momento dado puedan darle los jueces
en la funcién que les es propia de interpretar las normas sociales y
ajustarlas a los postulados y objetivos fundamentales de la seguridad
social, y que a las entidades que la gestionan no les compete y les es
imposible predecir.

Entiende la Corte que la jurisprudencia en materia de definicion de
derechos pensionales ha cumplido una funcion trascendental al
interpretar la normativa a la luz de los principios y objetivos que informan
la seguridad social, y que en muchos casos no corresponde con el texto
literal del precepto que las administradoras en su momento, al definir las
prestaciones reclamadas, debieron aplicar por ser las que en principio
regulaban la controversia; en esas condiciones, no resulta razonable
imponer el pago de intereses moratorios porque su conducta siempre
estuvo guiada por el respeto de una normativa que de manera plausible
estimaban regia el derecho en controversia.

2. Cuando se otorga una pensién en virtud de un cambio de criterio
Jurisprudencial.

En aquellas situaciones en que se otorgue una prestacion pensional en
aplicacion de un cambio de criterio jurisprudencial, los intereses
moratorios no tienen cabida, ya que la entidad obligada a conceder la
pension, no podia prever el nuevo entendimiento o interpretacion dado a
la norma que regula el derecho pensional solicitado.

Asi se dejo establecido, entre otras, desde la sentencia CSJ SL 787-2013,
rad.43602, reiterada en la sentencia CSJ SL2941-2016, donde se
manifesto:

«Ahora, si bien esta Sala ha indicado que excepcionalmente la entidad
se_encuentra exonerada del pago de los citados intereses, ello solo es
posible en casos precisos y excepcionales, bien sea cuando la
administradora de pensiones nego el derecho con apego minucioso a la
ley vigente aplicable al caso concreto o cuando el reconocimiento de la
prestacion obedeciéo a un _cambio de criterio jurisprudencial que dicha
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entidad no podia prever (ver sentencias CSJ SL 787-2013, rad.43602;
SL10504-2014, rad.46826;, SL13076-2014, rad.55252; SL10637-2015,
rad. 43396 y SL15975-2015), presupuestos que no son predicables en el
presente asunto dados las circunstancias facticas y fundamentos
juridicos que rodearon el asunto, y las razones esbozadas por el ISS para
negar la concesion del derecho en la Resolucion n°® 060563 de 20009.
(Subraya la Sala).”

Asi las cosas, en el presente caso, COLPENSIONES, actud acorde a la ley,
toda vez que en el caso de autos la figura que se presento fue la falta de
afiliaciéon por parte de Expreso Campo Valdés S.A. al presentante la novedad
de retiro del sistema pensional, y no se da la figura de la mora en las
cotizaciones, pues de haberse presentado ésta ultima, si podria habérsele
imputado la responsabilidad del pago a COLPENSIONES ante su omision de
cobro; por lo anterior, no es dable el reconocimiento de los intereses

solicitados.

Debido a lo anterior, es de recibo la indexacion en virtud del envilecimiento de
la moneda, pues entre la fecha de exigibilidad de la condena aqui liquidada y
el futuro dia de pago de la reliquidacion, media un lapso considerable, y para
tal efecto COLPENSIONES debera pagar dicha prestacién debidamente
indexada, como lo dijo la juez, por lo que se CONFIRMARA la sentencia en

tal sentido.

iii.  Costas procesales.

En lo que tiene que ver con la condena en costas a COLPENSIONES, debe
indicarse que la conducta subjetiva de las partes no es un elemento a tener
cuenta para la imposicion de costas, dado que éstas estan ligadas a una
circunstancia objetiva que es la pérdida del proceso, la cual debe ser
estudiada de forma particular en el presente proceso, y si bien el origen de la
discusidon se da en razon de la conducta de Expreso Campo Valdés S.A.
contra quien fue dirigida la pretension de reconocer la relacion laboral, y en
consecuencia, el calculo actuarial, siendo COLPENSIONES convocado para
reconocer el derecho pensional por reunir el requisitos de semanas, sin lugar
a dudas es una parte vencida dentro del proceso, conforme lo establece el
articulo 365 del Codigo General del Proceso, y en ese sentido habra lugar a
la imposicion de las costas a cargo de COLPENSIONES, debiéndose
CONFIRMAR la sentencia en tal aspecto.
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Corolario de lo anterior, la sala concluye que la sentencia que se revisa por

via de apelaciéon y consulta merece ser CONFIRMADA.

Con los argumentos anteriores y atendiendo al principio de consonancia de
que trata el articulo 66A del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, modificado por el articulo 35 de la Ley 712 de 2001, esta Sala hizo un

pronunciamiento implicito de las alegaciones presentadas.

Las costas procesales de la primera instancia como lo dijo la juez. En esta
instancia son a cargo de la parte actora, por no haber salido avante el recurso
de apelacion. Las agencias en derecho de la segunda instancia se tasan en
la suma de $500.000.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA SEGUNDA
DE DECISION LABORAL, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE:

PRIMERO: Se CONFIRMA la sentencia de primera instancia, que se revisa

por via de apelacion y consulta.

SEGUNDO: Las costas procesales y agencias en derecho como se dijo en la

parte motiva de esta sentencia

Se notifica lo resuelto por EDICTO. De no ser susceptible del recurso
extraordinario de casacion se ordena devolver el expediente al juzgado de

origen.

Los Magistrados,

Ny

DONA MARTINEZ
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CARMEN HEI%&KI ﬂéz G

HUGO ALEXANDER BEDOYA DiAZ

CASTANO CARDONA
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T ST

Medellin

SECRETARIA SALA LABORAL

EDICTO VIRTUAL

La secretaria de la Sala laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Medellin notifica a las partes la sentencia que a continuacion se relaciona:

PROCESO Ordinario

DEMANDANTE Elkin de Jesus Echeverri Rua
Colpensiones y Expreso Campo Valdés

DEMANDADOS S.A.

RADICADO 05-001-31-05-017-2019-00760

DECISION Confirma sentencia

MAGISTRADO PONENTE | Guillermo Cardona Martinez

El presente edicto se fija en la pagina web institucional de la Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-medellin-sala-

laboral/148 por el término de un (01) dia habil. La notificacion se entendera

surtida al vencimiento del término de fijacion del edicto.

CONSTANCIA DE FIJACION CONSTANCIA DE DESFIJACION
Fijado el 16 de marzo de 2023 a las Se desfija el 16 de marzo de 2023 a la
8:00am 5:00 pm

A
RUBEN'DARIO LOPEZ BURGOS
SECRETARIO
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