REPUBLICA DE COLOMBIA
1

TRIBUNAL?{ SUPERIOR

Medellin

SALA DE DECISION LABORAL

El dieciséis (16) de marzo de dos mil veintitrés (2023), la SALA PRIMERA DE
DECISION LABORAL del TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, procede a proferir
sentencia de segunda instancia, en el presente proceso ordinario laboral promovido
por la sefiora ROCIO DEL CARMEN ARROYAVE PATINO contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES (en adelante
COLPENSIONES), tramitado bajo el radicado unico nacional No. 05001-31-05-021-
2018-00322-01.

El Magistrado del conocimiento, Dr. FRANCISCO ARANGO TORRES, declaro
abierto el acto y previa deliberacion sobre el asunto, la Sala adoptd el proyecto
presentado por el ponente, el cual quedo concebido en los siguientes términos:

AUTO

De conformidad con el memorial de sustitucion de poder, allegado via correo
electrénico, el Doctor FABIO ANDRES VALLEJO CHANCI, en nombre vy
representacion de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
“COLPENSIONES E.I.C.E. sustituye el poder al doctor JUAN PABLO SANCHEZ
CASTRO, con C.C No 1.128.391.508 y tarjeta profesional No. 199.062 del C. S de
la Judicatura, a quien se procede a reconocerle personeria Juridica, para que
continue representando los intereses de COLPENSIONES en el presente proceso,

en calidad de apoderado sustituto.

1. ANTECEDENTES:

La actora pretende con la presente demanda, que se declare que le asiste derecho
al reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente por el deceso de su
conyuge Diego Luis Castrillon Macias, a partir del 2 de julio de 1991; intereses
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moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 e indexacién de las condenas y

costas procesales.

Como fundamento factico de las pretensiones, en lo que interesa resolver a esta
instancia, expone la demandante, que el 2 de julio de 1991 fallecio el sefior Diego
Luis Castrillén Macias, encontrandose afiliado y cotizando al ISS hoy Colpensiones.
Aduce que se encontraba casada con el asegurado fallecido compartiendo techo,
lecho y mesa por mas de 5 afos hasta el momento del deceso de su esposo; razon
por la cual reclamé la pensidn de sobreviviente, prestacion que le fue negada
mediante acto administrativo, argumentando el ISS que el causante al momento de
su deceso no contaba con 150 semanas cotizadas al sistema en los ultimos 6 afios
anteriores, ni con las 75 semanas en los ultimos 3 afos anteriores al fallecimiento;
decision que no comparte, ya que su cényuge contaba al momento de su muerte
con 408 semanas, teniendo en cuenta las semanas laboradas en el sector publico y
las cotizadas al ISS.

2. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA:

Mediante sentencia del once (11) de marzo de 2021 y posteriormente reconstruida
parcialmente el diecinueve (19) de marzo del mismo afo, el Juzgado Veintiuno
Laboral del Circuito de Medellin, Conden6é a COLPENSIONES a reconocer y pagar
la sustitucion pensional por la muerte del sefior DIEGO LUIS CASTRILLON
MACIAS a la demandante a partir del 27 de febrero de 2015, en cuantia equivalente
a un (1) smimyv, incluyendo 2 mesadas adicionales por afo. El retroactivo calculado
hasta el 28 de febrero de 2021, ascendié a $64.349.900, suma que debera ser
indexada, teniendo en cuenta el momento de la causacidon y el momento en que se
verifique el pago. Se autorizO6 a COLPENSIONES para que de las mesadas
reconocidas realice el descuento de los aportes al Sistema de Seguridad Social en
Salud. Autorizé a Colpensiones para descontar del retroactivo reconocido la suma
pagada por concepto de indemnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivencia,

debidamente indexada.

Igualmente se declaré probada(s) la(s) excepcidon(es) de improcedencia de los
intereses moratorios, procedencia del descuento por salud, prescripcion parcial,

compensacion y no probadas las demas excepciones.
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Sustentando el juez su decision en la sumatoria de tiempos publicos y privados bajo
aplicacion del Decreto 758 de 1998, citando la sentencia SU 769 de 2014,
providencia qué si bien se aplica a pension de vejez, también se puede aplicar a las
pensiones de sobreviviente, con base a la favorabilidad, razon por la cual el
causante dejo consolidado el derecho en cabeza de sus beneficiarios, estando

acreditada que la demandante es beneficiaria de la pension de sobreviviente.

Indicé que al haberse recibido por parte de los beneficiarios lo correspondiente a la
indemnizacidn sustitutiva por el deceso del afiliado Diego Luis Castrillon Macias,
esta suma reconocida debia de descontarse del retroactivo pensional y finalizd
indicando que no habia lugar a los intereses moratorios, por haberse reconocido la

prestacion bajo unos presupuestos jurisprudenciales.

3. DEL RECURSO DE APELACION:

La anterior decisidén fue apelada por los apoderados judiciales de la demandante y

Colpensiones, en los términos que se describen a continuacion:

APELACION DE LA DEMANDANTE.

El apoderado de la demandante interpuso el recurso de apelacion, manifesté su
inconformidad en lo concerniente a los intereses moratorios consagrados en el
articulo 141 de la Ley 100 de 1993, solicitando al Tribunal reconocerlos, trayendo a
colacion la sentencia SL 1947 del 1 de Julio de 2020, la cual dejo claro el tema de
los intereses moratorios, por lo tanto considera que existe obligacion de
Colpensiones de reconocerlos dado que la prestacion se reconoce bajo los
presupuestos de un precedente judicial y ese precedente fue dado por la Corte
Suprema de Justicia, que dicta que cuando existe unificacion de una sentencia se
debe atacar los jueces y las entidades publicas, que seria el caso de Colpensiones,
por lo que no se puede manifestar que porque habia una nueva interpretacion
judicial y que el fallo se refiere a decisiones jurisprudenciales y no legales, ello no le
da derecho a Colpensiones a negar pagar los intereses moratorios, a sabiendas que
desde el afio 2020, varié la decision la Corte Suprema.
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Aduce que la jurisprudencia tiene el caracter de precedente obligatorio, por lo que a
la actora se le debid de tener en cuenta el precedente de la CSJ y pagar esta

prestacion concerniente a los intereses moratorios.

De otro lado manifiesta su inconformidad respecto de la devolucién de la
indemnizacién sustitutiva, indicando que es verdad que la jurisprudencia ha sido
pacifica sobre la devolucion de la indemnizacion para efecto del pago de la pension,
pero en el caso de su representada ello no es posible, ya que a la sefiora Rocio del
Carmen no le fue reconocida esta prestacion en aplicacion de la figura del pago de
lo no debido, pues la sefiora fungia como curadora de los menores, mas no le fue a

ella otorgada la prestacion, bajo el presupuesto de la prescripcion de su derecho.

Asi que la demandante en ese momento actué como intermediaria, por lo que
obligarla a pagar un dinero que nunca recibid, por lo que solicita que se revoquen

estos puntos recurridos.

APELACION DE COLPENSIONES.

El apoderado de COLPENSIONES recurrié la sentencia solicitando sea revocada la
decisiéon teniendo en cuenta que si bien no se menciond en la demanda, ni en la
solicitud realizada en la entidad, segun las declaraciones que se dieron en el litigio,
se puede colegir que la muerte del sefior Diego Luis puede tener un origen laboral,
situacion que estaba a cargo de la parte activa, ya que no fue expuesto, siendo ello
violatorio del debido proceso, por lo que solicita que se revoque la sentencia, ya que
su representada no es la entidad que debe reconocer la pension de sobreviviente

reclamada.

4. DE LOS ALEGATOS EN ESTA INSTANCIA:

Corrido el traslado para alegar en esta instancia, el apoderado de la demandante
allegd escrito de alegatos de conclusidn, en los cuales sefialé textualmente, lo

siguiente:
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“...EXISTE OBLIGACION POR PARTE DE COLPENSIONES DE RECONOCER
LOS INTERESES MORATORIOS EN LA PENSION DE SOBREVIVIENTES EN
EL CASO DE ESTUDIO, DADO QUE SE RECONOCE EN APLICACION DEL
PRECEDENTE JUDICIAL DADO POR LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

La CORTE SUPREMA DE JUSTICIA en su SALA LABORAL mediante sentencia
SL-19472020 (70918), del 01 de julio del 2020, sent6 el Precedente Judicial por
medio del cual se pudo establecer que las pensiones de vejez contempladas en el
Acuerdo 049, aprobado por el Decreto 758 de 1990, aplicable por via del régimen
de transicion de la Ley 100 de 1993, pueden consolidarse con semanas
efectivamente cotizadas al 1SS, hoy Colpensiones, y con tiempos laborados a

entidades publicas.

El alto tribunal de la jurisdiccion ordinaria se ha acogido a la interpretacion que ha
hecho la Corte Constitucional acerca del precedente de la Corte Suprema de
Justicia, en especial, la doctrina probable conforme la regulacién legal
decimonodnica. Por esta via, ha declarado que sus sentencias tienen caracter

obligatorio en relacidén con los jueces de inferior jerarquia.

La Corte Suprema lo ha expuesto en los siguientes términos:

El mismo Tribunal Constitucional ha fijjado que el precedente doctrinal es de
obligatoria observancia tanto horizontal como verticalmente y debe ser tenido en
cuenta en el futuro para la resolucion de casos semejantes, dado que garantiza la
consistencia de las decisiones judiciales, la seguridad y coherencia del sistema
juridico, la efectividad del principio de igualdad y controla la actividad judicial ya
queel respecto por el precedente impone un minimo racionalidad, cuando se trata

resolver asuntos similares.

De esta forma, hasta antes de la sentencia C-836 de 2001 del Tribunal
Constitucional, se consideraba que el articulo 230 de la Carta Politica hacia
referencia a la jurisprudencia como fuente auxiliar del derecho, pero cuando la
misma no tiene por finalidad interpretar y fijar el alcance de las disposiciones
constitucionales es vinculante. Pero a partir de la referida sentencia en la cual ese
Tribunal se pronuncié acerca de la constitucionalidad del articulo 4 de la Ley 169
de1889, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia también tiene el caracter

deprecedente jurisprudencial obligatorio.
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Obsérvese que la Corte Suprema identifica dos momentos en el tratamiento del
tema del precedente por parte de la Corte Constitucional, a saber: antes de la
sentencia C-836 de 2001 la jurisprudencia era considerada como criterio de
orientacion auxiliar para los jueces y luego de la expedicion de esta sentencia los
precedentes adquieren caracter obligatorio, tanto los proferidos por la Corte

Constitucional como aquellos expedidos por la Corte Suprema de Justicia.

Por ello es claro que COLPENSIONES al examinar el caso de estudio de la
pensionde sobrevivientes de la actora debid acogerse al precedente judicial de la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA para el reconocimiento de esta sumando todas
lassemanas del conyuge, y por esto es claro que COLPENSIONES se encuentra
en mora en el pago de la prestacion y debera pagar los intereses moratorios del
articulo141 de la Ley 100 de 1993.

EL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA, SE EQUIVOCA AL ORDENAR A LA
SENORA ROCIO DEL CARMEN ARROYAVE PATINO, LA DEVOLUCION DEL
DINERO POR INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES, PUESTO QUE DICHA PRESTACION NO FUE
RECONOCIDA A ESTA. APLICACION DE LA FIGURA DE PAGO DE LO NO
DEBIDO.

Mediante Resolucion No. 6491 de 1993 el ISS hoy COLPENSIONES reconocio la
indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez a los hijos del fallecido JUAN
DIEGO CASTRILLON ARROYAVE y ANA MARIA CASTRILLON ARROYAVE,
y nunca se le reconocié dinero a la sefiora ROCIO DEL CARMEN ARROYAVE
PATINO, y por ello resulta errado que el Juez de Primera Instancia, ordene a la
sefiora ROCIO a pagar dineros que nunca recibio dado que no fueron
reconocidosa ella, asi pues se esta ante la figura del PAGO DE NO LO DEBIDO,

puesto que sele esta dando la posibilidad a COLPENSIONES de descontar del
retroactivo pensional de la seiiora ROCIO DEL CARMEN ARROYAVE PATINO,
dineros que no debe pagar...”

5. PROBLEMA JURIDICO PARA RESOLVER:

El problema juridico a resolver en esta instancia se circunscribe a establecer, si el
afiliado fallecido DIEGO LUIS CASTRILLON MACIAS, dej6 consolidados los
6
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requisitos legales para que sus beneficiarios adquirieran el derecho a la pension de
sobrevivientes; en caso de ello resultar acertado, determinar si la sefiora Rocio del
Carmen Arroyave ostenta la calidad de beneficiaria de la pension, con los intereses

moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 o la indexacién de las condenas.

Tramitado el proceso en legal y por ser competente esta Corporacion Judicial para
conocer de la apelacion y la consulta de la sentencia, conforme a lo dispuesto en los
articulos 10y 14 de la Ley 1149 de 2007, se pasa a resolver, previas las siguientes.

6. CONSIDERACIONES:

De conformidad con lo dispuesto el art. 14 de la Ley 1149 de 2007 ademas de
resolverse la apelacion de la parte actora y de COLPENSIONES, se consultara la
sentencia en favor de dicha entidad por haberle resultado adversa, por lo que la

legalidad del fallo sera estudiada en su integridad.

A través de esta accion judicial, la demandante Rocio del Carmen Arroyave
pretenden que se condene a COLPENSIONES a reconocerle y pagarle pension de
sobrevivientes por el fallecimiento de su cényuge Diego Luis Castrillén Macias,
ocurrido el 2 de julio de 1991, conforme al registro civil de defuncién que obra
inserto a folio 2 del archivo digital denominado 04AnexosDemanda

Pasa la Sala en primer lugar a analizar el punto objeto de inconformidad que plantea
la censura respecto a la sentencia de primer grado, encontrandonos que el
apoderado Colpensiones en sus argumentos para oponerse a la decision indica que
la muerte del asegurado pudo haber tenido un origen profesional, como quedd
determinado con la prueba testimonial, por lo que solicita que se revoque la
sentencia, ya que su representada no es la entidad que debe reconocer la pension

de sobreviviente.

Al respecto, se debe tener de presente que en este litigio no se debatio el origen del
deceso del asegurado, el cual no estda demostrado, sino que es una simple
apreciacion del abogado en torno a la declaracién rendida en este litigio, pues el
solo hecho que los testigops BERNARDA BUILES ORTEGA y la demandante en el
interrogatorio de parte hayan manifestado que el causante era taxista y que fallecio
cuando prestaba este servicio y fue asesinado, no acredita que la muerte del
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causante fue de origen laboral o profesional, pues se desconoce si tal actividad la
realizaba en calidad de trabajador dependiente, por lo que tal argumento de
Colpensiones, no puede constituir base para revocar la sentencia de primera

instancia.

Continuando con la revision de la sentencia, tenemos que la accionante solicita sea
concedida la pension de sobreviviente con base en el Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, sumando tiempos de servicio publicos
sin cotizacion al ISS con los aportes sufragados a esa administradora del régimen

de prima media.

Es asi que, en materia de pension de sobrevivientes, el 6rgano de cierre de la
jurisdiccion laboral ha sido enfatico en determinar que la norma aplicable para
definir el derecho a la pension de sobrevivientes, es la vigente al momento del
deceso del afiliado o pensionado, asi que, en este caso, de acuerdo a la fecha del
fallecimiento del causante, esto es, el 2 de julio de 1991, como se acredita con el
registro civil de defuncion inserto folio 2 del archivo 04AnexosDemanda, la norma
legal aplicable es el articulo 25 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto
758 del mismo afo, el cual exige que para tener derecho a la pension de
sobrevivientes, cuando la muerte del asegurado no sea de origen profesional como
el caso que nos ocupa, que a la fecha del fallecimiento haya cotizado trescientas
(300) semanas, en cualquier época o ciento cincuenta (150) semanas dentro de los
seis (6) afios anteriores a la fecha del estado de invalidez, o para el caso de las de

sobrevivientes, del fallecimiento.

Ahora, en el presente caso el juez de instancia da por sentado que el causante dejo
causado el derecho para que sus beneficiarios accedieran a la pensién de
sobrevivientes, porque encontré que, en vigencia del Acuerdo 049 de 1990, el
causante acreditd mas de 300 semanas, teniendo en cuenta que en la Resolucion
No. 127186 de 2018, que negd la pension a la actora, se anota que el asegurado
Castrilldén Macias en toda su vida labora habia registra 3.492 dias laborados que
corresponden a 498 semanas, teniendo en cuenta para ello el tiempo laborado en
el sector publico Departamento de Antioquia y en el Municipio de Bello sin
cotizaciones la ISS (04AnexosDemanda Folios 21 a 25), informacion ultima, que se
encuentra igualmente soportada con los certificados laborales emitidos por el
Departamento de Antioquia del que se lee que el sefior Diego Luis prestd sus
servicios a dicha entidad del 24 de junio de 1980 al 23 de abril de 1982 sin

8
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cotizaciones al sistema pensional (04AnexosDemanda Folio 7 a 11) y en el
Municipio de Bello, del 6 de abril de 1983 al 15 de junio de 1986 igualmente sin
cotizaciones al sistema pensional (04AnexosDemanda Folio 13 a 17), cumpliendo

con ello los requisitos del presupuesto normativo aplicable.

Debe aclarar la Sala que para determinar el numero total de semanas laboradas por
el afiliado, el criterio imperante en la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia hasta el afno 2020, era que para efectos del reconocimiento de la
pension de sobrevivientes prevista en el Acuerdo 049 de 1990, bien de manera
directa o por la via de la condicidon mas beneficiosa, no era posible la acumulacion
de tiempos de servicio publicos sin cotizacién al ISS con los aportes sufragados a
esa administradora del régimen de prima media, sin que resultara posible en aquel
entonces aplicar, los argumentos expuestos por la Corte Constitucional en la
sentencia SU 769 de 2014 para permitir la sumatoria de tiempos publicos y privados

para el reconocimiento de la pension de vejez.

Ahora, mediante sentencia SL-5147 del 21 de octubre de 2020, la SCL de la CSJ
modifico tal criterio, a fin de permitir la acumulacion de los tiempos publicos servidos
sin cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales con los aportes sufragados a esa
entidad, con la finalidad de acreditar las exigencias de aportes previstas en los
articulos 6.° y 25 del Acuerdo 049 de 1990, tanto para la pension de sobrevivientes
como la de invalidez, cuando se invoque su aplicacion en virtud del principio
constitucional de la condicion mas beneficiosa, sefialando en dicha sentencia lo

siguiente:

“Ahora, esta ultima disposicion preveia como uno de los requisitos para el
reconocimiento de la prestacién por muerte, 300 semanas de aportes en toda la vida
laboral o 150 en los 6 afos anteriores a la muerte. De modo que también es
evidente que el causante no sufragé ese numero de cotizaciones exclusivamente al
ISS, antes de la entrada en vigencia del sistema general de pensiones.

En esa perspectiva, el problema juridico que debe dilucidar la Sala es si para efectos
de acreditar las exigencias del Acuerdo 049 de 1990, cuando se aplica en virtud del
principio de la condicion mas beneficiosa, se pueden adicionar a los aportes
realizados al ISS los tiempos de servicio publico sin cotizaciones a esa entidad.

En relacién con el tema, el criterio de la Sala se ha orientado a sefalar que para
efectos del reconocimiento de la pensiéon de sobrevivientes prevista en el Acuerdo
049 de 1990, por la via de la condicion mas beneficiosa, no es posible la
acumulacion de tiempos de servicio publicos sin cotizacion al ISS con los aportes
sufragados a esa administradora del régimen de prima media.

La justificacion de ese criterio se fundament6 en que los reglamentos del ISS no
contemplaban tal posibilidad, en un contexto de separacién de la cobertura de las

9



ORDINARIO LABORAL
ROCIO DEL CARMEN ARROYAVE PATINO Vs. COLPENSIONES
RADICADO: 05001-31-05-021-2018-00322-01

prestaciones de la seguridad social entre el sector publico y el privado, con algunas
excepciones expresamente reguladas por la ley en este ultimo caso (CSJ SL, 21 jun.
2011, rad. 37619, CSJ SL, 23 ag. 2006, rad. 27651, CSJ SL851-2013, CSJ SL9663-
2014, CSJ SL0685-2017 y CSJ SL3375-2018). Precisamente, en la segunda
providencia referida se indico:

Por lo tanto, no es posible como lo pretende la censura escindir las normas
consagradas en la citada Ley, con las del Acuerdo en mencion, en lo relativo
al numero de semanas cotizadas, cuando la actora se encuentra cobijada
por el régimen de transicion.

De ahi que, para el caso en particular, el Tribunal se equivocé cuando sumo
las semanas cotizadas por el asegurado fallecido tanto a CAJANAL como al
ISS, en aras de poder completar la densidad exigida como requisito para
acceder a la pension de sobrevivientes bajo las prerrogativas consagradas
en el régimen anterior, valga decir, los articulos 6° y 25 del Acuerdo 049 de
1990 aprobado por el Decreto 758 de igual afio, lo cual no permite dar
cabida al principio constitucional de la condicion mas beneficiosa’

De manera que, el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del
mismo afo, consagra la obligacion del Instituto de Seguros Sociales de
reconocer, entre otras la pension de sobrevivientes, pero sobre la base de
haberse sufragado las cotizaciones exclusivamente en dicha entidad, no
permitiendo la sumatoria con los aportes o cotizaciones efectuados a cajas
de prevision o a fondos o entidades de la seguridad social en los sectores
publico y privado, a excepcion de la pension por aportes, que no es la que
aqui se controvierte.

Ahora, la Sala estima oportuno abordar el tema desde una nueva perspectiva y
modificar tal linea jurisprudencial, a fin de permitir la acumulacién de los tiempos
publicos servidos sin cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales con los aportes
sufragados a esa entidad, con la finalidad de acreditar las exigencias de aportes
previstas en los articulos 6.° y 25 del Acuerdo 049 de 1990, tanto para la pensién de
sobrevivientes como la de invalidez, cuando se invoque su aplicacion en virtud del
principio constitucional de la condicion mas beneficiosa.

En esa direccién, es oportuno rememorar la sentencia en la cual la Corporacion
justificd la aplicacion de los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de
1993, a las pensiones de invalidez y de sobrevivientes que se concedieron con
apoyo en la normativa anterior a la vigencia del Sistema General de Pensiones de la
Ley 100 de 1993, esto es el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de
ese afo, cuando se invoca la condicion mas beneficiosa.

En esa ocasion, la Corte adujo que en dichas circunstancias las prestaciones
mencionadas debian considerarse integradas al esquema general de pensiones
concebido por la Ley 100 de 1993 (CSJ SL, 31 mar. 2009, rad. 33761). Este analisis
tiene sustento en el hecho de no ser las pensiones asi causadas ajenas a la nueva
legislacion, en cuanto el riesgo se verificd en su vigencia y, por tanto, «deben ser
consideradas como pertenecientes al régimen solidario de prima media con
prestacion definida» y «como de aquellas de que trata la Ley 100 de 1993».

Notese, ademas, que, cuando se trata de condicion mas beneficiosa, la alusion
a la normativa inmediatamente precedente es para efectos Unicamente de
conservar las expectativas legitimas y garantizar la cobertura de prerrogativas
inherentes a los derechos fundamentales de la seguridad social a quienes
tenian cumplido el nimero minimo de semanas en esa disposicion. Los demas
requisitos y condiciones se regulan por las normas vigentes cuando se
estructuran los riesgos protegidos, por ejemplo, las condiciones de

10
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convivencia, el monto de las prestaciones o las circunstancias para la
estructuracion de la invalidez. (negrilla agregada)

En este punto es oportuno sefalar que la parte pertinente de los preceptos
acusados relativa a la posibilidad de la sumatoria de tiempos publicos no cotizados
al ISS con los aportes efectivamente sufragados a esa entidad, a efectos de acceder
a la prestacion de vejez prevista en el Acuerdo 049 de 1990, son desarrollo del literal
f) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

En esa medida, guarda coherencia con los aspectos mencionados, el entender que
para efectos de definir el requisito minimo de semanas previsto en los articulos 6.° y
25 del Acuerdo 049 de 1990, en el caso de las pensiones de sobrevivientes e
invalidez, se puede acudir a las disposiciones de la Ley 100 de 1993 vy
concretamente al articulo 13 literal f), que establece:

Art. 13.- EI Sistema General de Pensiones tendra las siguientes
caracteristicas: (...)

f- Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los
dos regimenes, se tendran en cuenta la suma de las semanas cotizadas con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley, al Instituto de Seguros Sociales o
a cualquier Caja, Fondo o Entidad del sector publico o privado, o el tiempo de
servicio como servidores publicos, cualquiera sea el numero de semanas
cotizadas o el tiempo de servicio;

En ese contexto, es claro que fue el propio legislador del afno 1993 el que consagrd
como criterio rector en seguridad social, la posibilidad de acumular para el acceso a
las distintas pensiones y prestaciones las variadas formas en que los afiliados
concurren a la financiacion del sistema. Asi, se permitid la sumatoria de las
cotizaciones a las distintas cajas o entidades administradoras del régimen con
tiempos de servicios en el sector publico, incluso anteriores a la vigencia de la Ley
100 de 1993 vy se previeron los instrumentos para facilitarla, tales como los bonos
pensionales, calculos actuariales o cuotas partes pensionales. (subrayado
agregado)

(...)

La nueva orientacién jurisprudencial sobre el tema guarda armonia con el criterio
reciente de la Sala que abrié la posibilidad de adicionar tiempos de servicios
publicos no cotizados al ISS con las semanas efectivamente sufragadas a esa
entidad, cuando se acude en materia de pensiones de vejez a las previsiones del
Acuerdo 049 de 1990 en virtud del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 (CSJ SL1981-2020, CSJ SL1947-2020, CSJ SL 74937, 26 ago. 2020 y
CSJ SL 55270, 26 ago. 2020). En la segunda providencia citada, la Corporacion
preciso:

No obstante, ante un nuevo estudio del asunto, la Corte considera pertinente
modificar el anterior precedente jurisprudencial, para establecer que las
pensiones de vejez contempladas en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el
Decreto 758 de la misma anualidad, aplicable por via del régimen de transicion
de la Ley 100 de 1993, pueden consolidarse con semanas efectivamente
cotizadas al ISS, hoy Colpensiones, y los tiempos laborados a entidades
publicas. (...)

De lo anterior se deriva que si la disposicion precedente solo opera para las
pensiones de transicion en los puntos de edad, tiempo y monto, entonces la
forma de computar las semanas para estas prestaciones se rige por el literal f)
del articulo 13, el paragrafo 1.° del articulo 33 y el paragrafo del articulo 36 de
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la Ley 100 de 1993, que disponen expresamente la posibilidad de sumar
tiempos privados y tiempos publicos, asi éstos no hayan sido objeto de aportes
a cajas, fondos o entidades de previsién social.

En efecto, el literal f) del articulo 13 y el paragrafo del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 establecen que para el reconocimiento de las pensiones se tendra en
cuenta la suma de las semanas cotizadas al Instituto de Seguros Sociales o a
cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado, o el tiempo de
servicio que se haya prestado en calidad de servidor publico, cualquiera que
sea el numero de semanas o el tiempo de servicio. En el mismo sentido, se
reafirma, el paragrafo 1.° del articulo 33 de dicho precepto consagra la validez
de los tiempos como servidor publico para el computo de las semanas.

De modo que no existe obstaculo alguno para considerar que a fin de acreditar el
numero de semanas previsto en los articulos 6.° y 25 del Acuerdo 049 de 1990 para
las pensiones de invalidez y sobrevivientes, en virtud del principio de condicion mas
beneficiosa, se puedan adicionar los tiempos publicos sin cotizaciones al ISS y las
semanas sufragadas a esa entidad.

Esta interpretacion es la que mas se ajusta al ordenamiento juridico y a las
finalidades propias del derecho a la seguridad social, en tanto garantia fundamental
e irrenunciable de conformidad con los postulados de la Carta Politica de 1991, a fin
de no dejar en situacion de desproteccion a los afiliados o sus beneficiarios cuando
se hayan prestado servicios en el sector publico y privado.

En dichos términos, la Sala modifica el criterio sobre la posibilidad de computar
tiempos de servicios publicos sin cotizaciones al ISS con los aportes a esa entidad
en materia de pensiones de invalidez y sobrevivientes, cuando se aplica el Acuerdo
049 de 1990 en virtud del principio de condicidén mas beneficiosa.

En el sub lite, al analizar la controversia bajo los parametros resefiados, se
establece que el asegurado fallecido se afili6 al ISS antes de la vigencia del sistema
general de pensiones de la Ley 100 de 1993 y sufragé en ese lapso temporal varias
cotizaciones. Ademas, murié el 2 de mayo de 1998 en vigencia del articulo 46
original de la Ley 100 de 1993, y esto permite aplicar el principio de condicion mas
beneficiosa a efecto que sus beneficiarios puedan reclamar la pensién de
sobrevivientes con base en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de
ese ano, que exigia para la prestacion periddica por muerte 300 semanas de aportes
en toda la vida laboral 0 150 en los 6 afios anteriores a la muerte.

Leida la anterior sentencia, se concluye sin hesitacidon alguna por la expresa
explicacion que en ella se efectua, que fue el propio legislador del afio 1993
mediante la Ley 100 de este mismo afio, el que consagré como criterio rector en
seguridad social, la posibilidad de acumular para el acceso a las distintas pensiones
y prestaciones la sumatoria de las cotizaciones a las distintas cajas o entidades
administradoras del régimen con tiempos de servicios en el sector publico, incluso
anteriores a la vigencia de la Ley 100 de 1993 y se previeron los instrumentos para
facilitarla, tales como los bonos pensionales, calculos actuariales o cuotas partes
pensionales, por lo que tal sumatoria solo es posible cuando el causante de la
pension fallecié en vigencia de la Ley 100 de 1993, lo que no ocurre en este caso,
pues el ébito del causante ocurrio en el afio 1991, es decir antes que se expidiera la
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citada Ley, por lo que no puede ser aplicada para establecer la forma de acreditar el
numero de semanas, que esta ley permitié fuera acumulando tiempos publicos sin

cotizaciones al ISS.

En el mismo sentido se pronuncio la Corte Constitucional en la Sentencia SU- 769
de 2014, indicando lo siguiente:

“6.3. De esa manera, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dispuso que la edad, el
tiempo de servicio o el numero de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de
vejez, serian los establecidos en el régimen anterior al cual se encontraban afiliadas
las personas que al momento de la entrada en vigencia del sistema general de
pensiones (1° de abril de 1994) cumplieran cualquiera de los siguientes requisitos: (i)
tener la edad de treinta y cinco (35) afios en el caso de las mujeres, o cuarenta (40)
afnos tratandose de hombres; o (ii) tener quince (15) afios 0 mas de servicios
cotizados. La mentada norma consagré en lo pertinente:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la
pensioén de vejez, continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y
sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se
incrementara en dos afios, es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62
para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el numero
de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que
al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas
afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son
hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados, sera la establecida
en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones
y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se
regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley (...)"

7. Reconocimiento de la pension de vejez bajo régimen contemplado en el
Acuerdo 049 de 1990. Posibilidad de acumular tiempos de servicios en
entidades publicas cotizados en Cajas o Fondos de Previsiéon Social con los
aportes realizados al Instituto de Seguros Sociales.

7.1. Uno de los regimenes existentes antes de la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993 era el estipulado en el Acuerdo 049 del 1° de febrero de 1990, “por el cual
se expide el Reglamento General del Seguro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y
Muerte”, emanado del Consejo Nacional de Seguros Sociales Obligatorios y
aprobado por el Decreto Reglamentario 758 del mismo afio, cuyo articulo 12 dispuso
lo siguiente:

“ARTICULO 12. REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ. Tendran
derecho a la pension de vejez las personas que retunan los siguientes
requisitos:

a) Sesenta (60) o mas afios de edad si se es varén o cincuenta y cinco (55) o
mas afios de edad, si se es mujery,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizaciéon pagadas durante los
ultimos veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o
haber acreditado un numero de mil (1.000) semanas de cotizacion sufragadas
en cualquier tiempo.”
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En consecuencia, las personas que ahora se encuentran afiliadas al régimen de
prima media con prestacion definida, que son beneficiarios del régimen de transicion
y cuyas cotizaciones fueron efectuadas unicamente a dicho instituto, tienen derecho
a que, para efectos del reconocimiento de la pension de vejez, la misma sea
estudiada, respecto a la edad, tiempo de servicio y monto, de conformidad con los
requisitos fijados en el Acuerdo 049 de 1990".

No obstante, como algunas personas no contaban con ese numero de semanas de
cotizacion al Seguro Social, con el fin de obtener el total requerido en la norma,
solicitaban que les fuera sumado el tiempo laborado en entidades publicas cotizado
en las cajas o fondos de prevision. De esa manera, surgio el debate de si era posible
0 no acumular semanas de cotizacion en entidades publicas y privadas, el cual ha
sido decantado por la jurisprudencia constitucional bajo el analisis dos
interpretaciones que nacen de la aplicacion de la norma:

7.1.1. Una de ellas es la sostenida por el Instituto de Seguros Sociales, segun la
cual los beneficiarios del régimen de transicién deben haber cotizado todo el tiempo
de servicios exigido por la ley exclusivamente a esa entidad, sin que sea posible
acumular las semanas aportadas a otros fondos o cajas de prevision social, publicas
o privadas. La razén se encuentra fundamentada en los siguientes argumentos:

(i) El Acuerdo 049 de 1990 “fue expedido por el Consejo Nacional de
Seguros Sociales Obligatorios, para regulacion exclusiva de las
prestaciones reconocidas por ese Instituto”;

(i) En el referido Acuerdo no se contempla la posibilidad de acumular
semanas cotizadas a otras entidades, “pues para ello existian otros
regimenes, como la Ley 71 de 1988, que establecié la pension por
aportes (exigiendo para ello 20 afios de aportes y las edades de 55 o
60 anos, segun se ha indicado en razén al sexo)”; y

(iii) El requisito contenido en el literal “b” del articulo 12 del acuerdo, esto
es, 500 semanas cotizadas en los ultimos 20 afios anteriores al
cumplimiento de la edad para pensionarse, ‘fue en su momento un tipo
de transicién, para que los empleadores privados afiliaran a sus
trabajadores mas antiguos, a quienes no se habia concedido pension,
a fin de que cotizaran en el ISS, por lo menos 10 afios, y se les fuera

concedida una pension de jubilacion™.

En virtud de esta interpretacion, el interesado en la acumulacion de tiempos de
servicio tanto del sector publico como del privado, perderia los beneficios del
régimen de transicion en tanto para ello deberia acogerse en su integridad a lo
dispuesto en la Ley 100 de 1993, normatividad que si permite ese tipo de
acumulacion.

7.1.2. Por otro lado, una segunda interpretacion sobre la aplicacién del mencionado
articulo 12 sugiere lo siguiente®:

(i) Del tenor literal de la norma no se desprende que el numero de semanas
de cotizacion requeridas lo sean las aportadas exclusivamente al ISS;

(i) El régimen de transicion se circunscribe a tres items -edad, tiempo de
servicios 0 numero de semanas cotizadas, y monto de la pensién-,
dentro de los cuales no se encuentran las reglas para el computo de las

' Cfi. T-566 de 2009, T-453 de 2012 y T-528 de 2012.

2 Sentencia T-201 de 2012.

3 Sentencias T-090 de 2009, T-398 de 2009, T-583 de 2010, T-760 de 2010, T-334 de 2011, T-559 de 2011, T-
100 de 2012, T-360 de 2012, T-063 de 2013, T-593 de 2013, entre otras.
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semanas cotizadas, lo cual sugiere que deben ser aplicadas las del
sistema general de pensiones.

Bajo esta interpretaciéon, para obtener la pension de vejez en virtud del articulo 12
del Acuerdo 049 de 1990, es posible acumular tiempos de servicios tanto del sector
publico cotizados a cajas o fondos de previsién social, como del sector privado
cotizados al Instituto de Seguros Sociales. Esto, por cuanto dicha disposicién no
exige que las cotizaciones hayan sido efectuadas exclusivamente al sequro
social y porgue la aplicaciéon del régimen de transicion solamente se limita a
los tres items previamente seialados, donde no se encuentra aquel referente
al computo de las semanas, requisito que debe ser _determinado sequn lo
dispuesto en la Ley 100 de 1993. (negrilla y subrayado agregado)

7.2. Ahora bien, teniendo en cuenta que ambas interpretaciones eran razonables y
concurrentes, esta corporacion decidié acoger la segunda de ellas apoyada en el
principio de favorabilidad en materia laboral, en virtud del cual, de acuerdo con
los articulos 53 de la Carta y 21 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales del derecho el operador
juridico, judicial o administrativo, debe optar por la situacibn que resulte mas
favorable al trabajador*. Como ejemplo, la sentencia T-334 de 2011 sefalé lo
siguiente:

“El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de
dos normas; y también, (ij) cuando existen escenarios en los cuales una norma
admite diversas interpretaciones. (...) Profundizando en el dltimo escenario
propuesto, cuando una norma admite varias interpretaciones, ha dicho esta
corporacion que para la aplicacion de la favorabilidad, deben presentarse,
ademas, dos elementos, a saber: (i) la duda seria y objetiva ante la necesidad
de elegir entre dos o mas interpretaciones, ello, en funcién de la razonalibidad
argumentativa y solidez juridica que una u otra interpretacion tengan; y, (ii) la
efectiva concurrencia de las interpretaciones en juego para el caso concreto, es
decir, deben ser aplicables a los supuestos facticos concretos de las

disposiciones normativas en conflicto”.

Especificamente sobre el régimen contenido en el Acuerdo 049 de 1990, la
aplicacion de este principio implica que, la entidad o autoridad responsable debera
acumular los tiempos cotizados a entidades publicas para contabilizar las semanas
requeridas, atendiendo dos razones: (i) la falta de aplicacion de las normas
previstas _en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 harian nugatorios los
beneficios que se derivan del régimen de transicién y, en consecuencia, del
régimen anterior al cual se encuentra afiliado el peticionario; y (ii) el articulo 12
del mencionado acuerdo no exige que las cotizaciones se hayan efectuado de
manera exclusiva al Instituto de Seguros Sociales®.” ((negrilla y subrayado
agregado)

Como se puede apreciar, en estas sentencias de la Corte Constitucional, también se
sostiene que el computo de las semanas, como requisito que debe ser determinado
segun lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, por efecto del Art. 36 de esta Ley que
establecio le régimen de transicion segun el cual, los demas requisitos distintos al
computo de semanas se toman las previsiones anteriores a la ley 100 de 1993, pero

respecto del computo de las semanas se aplica las previsiones de esta Ley que

4 Sentencias T-090 de 2009, T-334 de 2011 y T-559 de 2011.
5 Cfr. Sentencias T-545 de 2004, T-248 de 2008, T-090 de 2009, entre otras.
¢ Entre otras, ver sentencias T-714 de 2011, T-476 de 2013 y T-596 de 2013.
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permite la acumulacién de tiempos publicos con o sin cotizaciones al ISS, para el
reconocimiento de la pension de vejez, que es aplicaba también para la pensiones

de sobrevivientes e invalidez, como lo indicé la CSJ.

De manera en el caso de la accionante no es factible tener en cuenta para la
contabilizacién de las semanas requeridas por el Decreto 758 de 1990 para acceder
a la pensidén de sobrevivientes, el tiempo laborado por el fallecido DIEGO LUIS
CASTRILLON MACIAS, en el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA entre el 24 de
junio de 1980 y el 23 de abril de 1982 sin cotizaciones la ISS, que se anota en la
Resolucién No. 127186 de 2018, que milita a folio 22 a 25 del plenario en el
documento del expediente denominado “0O4 AnexosDemanda (18).pdf’, como
tampoco el tiempo laborado en el MUNICIPIO DE BELLO entre el 6 de abril de 1983
y el 15 de junio de 1986, que también se registra en la citada resolucion como
tiempo publico sin cotizaciones al ISS.

Ahora en la citada resolucién ademas del tiempo publico sin cotizaciones al ISS, se
registran 1656 dias con la indicacion “27 SIN NOMBRE” y con los empleadores
‘INSUMOS AGROPECUARIOS” que se entiende son los tiempos cotizados al ISS,
los que equivalen a 236 semas las que son insuficientes para obtener el derecho a
la pension de sobrevivientes, es decir las 300 semanas exigidas en los articulo 6 y
25 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo ano, debiendo
la Sala revocar la decision de la a quo, sin que se haga necesario por sustraccion
de materia estudiar los restantes asuntos de apelacion de las partes.

Costas en primera instancia a favor de COLPENSIONES y a cargo de la
demandante, las que seran fijadas por el a quo.

Sin costas en esta instancia por haberse revocado la sentencia de primera instancia
en consulta en favor de COLPENSIONES.

7. DECISION:

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA
PRIMERA DE DECISION LABORAL, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE
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PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el JUZGADO VEINTIUNO
LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN el once (11) de marzo de 2021 y
posteriormente reconstruida el diecinueve (19) de marzo del mismo afo, en el
presente proceso ordinario laboral promovido por ROCIO DEL CARMEN
ARROYAVE PATINO contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, por las razones expuestas en la parte motiva de
este fallo.

SEGUNDO: Costas en primera instancia a favor de COLPENSIONES y a cargo de
la demandante, las que seran fijadas por el a quo.

Sin costas en esta instancia por haberse revocado la sentencia de primera instancia
en consulta en favor de COLPENSIONES.

La anterior sentencia se notifica a las partes por EDICTO.
Oportunamente devuélvase el expediente al Juzgado de origen.

No siendo otro el objeto de esta diligencia se declara culminada, y se firma por

quienes en ella han intervenido, los magistrados,

Firmado Por:

Francisco Arango Torres
Magistrado
Sala Laboral

Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

Jaime Alberto Aristizabal Gomez
Magistrado
Sala Laboral
Tribunal Superior De Medellin - Antioquia

John Jairo Acosta Perez
Magistrado
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