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TRIBUNAL? SUPERIOR
Medellin

SALA CUARTA DE DECISION LABORAL
Medellin, veintidos (22) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

SENTENCIA

Proceso : Ordinario de Segunda Instancia
Demandante : HECTOR JAIME ISAZA
Demandado : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES
Radicado : 05001 31 05 012 2019 00316 01
Providencia : Sentencia
Temas y : Seguridad Social — pension invalidez de origen comun,
Subtemas Principio de la condicion mas beneficiosa.
Decision : Confirma Decision Condenatoria.

Sentencia No : 23

En la fecha antes anotada el TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLIN, SALA CUARTA DE DECISION LABORAL,! profieren
la siguiente decision de fondo, previa deliberacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley 2213 del 13 de junio
de 20222 que modifico el tramite en los procesos de la

jurisdiccion Laboral.

ANTECEDENTES

Pretensiones:
Solicita se condene a la demandada al pago de la pension

de invalidez desde la fecha de estructuracion, intereses moratorios

1 Conformada por las Magistradas LUZ AMPARO GOMEZ ARISTIZABAL, CLAUDIA ANGELICA MARTINEZ
CASTILLO y MARIA EUGENIA GOMEZ VELASQUEZ, como ponente.

2 *,..Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan
medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras
disposiciones...”
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o en subsidio indexacion, costas procesales.

Hechos relevantes de la demanda:

Se afirma que COLPENSIONES califico la Pérdida de
Capacidad Laboral (PCL) del demandante en un 79.76%
estructurada el 15 de mayo de 2014 de origen comun,; solicito la
pension de invalidez el 9 de noviembre de 2018, siéndole negada
por no cumplir con el requisito de las 50 semanas cotizadas
en los ultimos tres anos anteriores a la estructuracion de la
invalidez; tiene 804 semanas de cotizacion de las cuales 525
fueron antes del 1° de abril de 1994; esta afiliado a la EPS
SALUD TOTAL como beneficiario desde el 25 de octubre de 2013.

Respuesta a la demanda:

COLPENSIONES a través de apoderada judicial, acepto lo
referente al dictamen realizado al demandante y la negativa del
reconocimiento de la pension de invalidez; se opuso a las
pretensiones formuladas y propuso en su defensa las excepciones
denominadas inexistencia de la obligacion de reconocer y pagar
intereses de mora, improcedencia de la indexacion de las
condenas, prescripcion, compensacion, buena fe, imposibilidad de

condena en costas.

Sentencia de Primera Instancia:

El Juzgado Doce Laboral del Circuito de Medellin,
mediante Sentencia del 18 de febrero de 2022, declar6 que el
demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la

pension de invalidez con fundamento en el articulo 6 del
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Acuerdo 049 de 1990 en aplicacion del principio de 1la
condicion mas beneficiosa; conden6 a COLPENSIONES al
reconocimiento y pago de dicha prestacion a partir del 11 de
julio de 2015, con un retroactivo pensional en cuantia de
$68.971.255 por el periodo comprendido entre el 11 de julio de
2015 y el 28 de febrero de 2022; continuar pagando una mesada
pensional por valor de $1.000.0000 teniendo en cuenta 13
mesadas anuales y los aumentos de ley; autorizo descontar del
retroactivo los aportes en salud; declara parcialmente infundada
la excepcion de prescripcion, y no probada la de compensacion;

indexacion de las condenas impuestas; sin condena en costas.

Lo anterior considerando la a quo, que el demandante no
cumple con el requisito de las semanas exigidas por la Ley 860 de
2003 y la Ley 100 de 1993 en su version original; no obstante, la
jurisprudencia de la H. Corte Constitucional posibilita la
aplicacion ultra activa del Acuerdo 049 de 1990, conforme al
principio de la condicion mas beneficiosa para aquellas
personas en estado de vulnerabilidad, que superen el test de
procedencia; cumpliéndose en este caso las condiciones que
establece dicho Test por su Pérdida de Capacidad Laboral debida
a las enfermedades que padece, es adulto mayor, no puede
laborar por la discapacidad que presenta que le afecta el minimo
vital y vida en condiciones dignas y agotdé las actuaciones
pertinentes ante COLPENSIONES para obtener el reconocimiento

de la pension de invalidez.

Recurso de Apelacion apoderada de COLPENSIONES:

Solicita se revoque la Sentencia de Primera Instancia,
afirmando que en criterio de la H. Corte Suprema de Justicia,
solamente se permite, conforme la condicion mas beneficiosa, la

aplicacion de la ley inmediatamente anterior, sin que el
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demandante cumpla la densidad de semanas requeridas en la Ley
860 de 2003 y la Ley 100 de 1993; aunque tiene 300 semanas en
cualquier tiempo, no cumple con los requisitos del Test de
Procedencia establecido por la H. Corte Constitucional dado
que no laboréo desde el ano 2000 al 2014 cuando le fue
estructurada la PCL, sin saberse si durante este tiempo estaba en
una situacion vulnerabilidad, teniendo hasta el 15 de mayo de
2014 capacidad laboral plena; debe tenerse en cuenta la historia
laboral actualizada segun la cual, el demandante cotizé hasta el
ano 2000 constantemente; entre el ano 2010 a 2013 cotizo 7.15
semanas que no le dan una expectativa legitima para la pension
reclamada; la tercera condicion del Test es justificar
razonablemente la imposibilidad de cotizar las semanas exigidas,
pero el demandante en el interrogatorio de parte simplemente
indica que dejo de cotizar en el ano 2000, siendo sustentado por
su familia sin tener PCL, decidiendo no cotizar hasta el 2014; no
cumple la cuarta condicion del Test porque la fecha de
estructuracion es del 15 de mayo de 2014 y apenas el 9 de

noviembre de 2018 fue que solicito la pension de invalidez.

Alegatos de conclusion:

La apoderada de COLPENSIONES reitera los argumentos

expuestos en Primera Instancia.

Es asi como, agotado el tramite procesal correspondiente
a este tipo de procesos y sin que se aprecie causal alguna de
nulidad que invalide la actuacion, se procede a resolver el asunto

de fondo, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES
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La competencia de esta Corporacion esta dada por los
puntos que son objeto de Apelacion y se conocera en Consulta en
favor de COLPENSIONES; de conformidad con lo establecido en
los articulos 57 de la Ley 2* de 1984, 15, 66 A y 69 del Codigo
Procesal del Trabajo y la Seguridad Social y Providencias de la
Sala de Casacion Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia
AL2912 del 11 de julio de 2018 Radicacion 68716, AL469 del 3 de
febrero de 2016 Radicado 71896, STL-7382 del 9 de junio de 2015
Radicado 40200, M.P. doctora Clara Cecilia Duenas Quevedo.

Conflicto Juridico:

El asunto juridico a dirimir, radica en determinar si es
procedente revocar la Sentencia condenatoria de Primera
Instancia, analizandose si se cumplen los requisitos para el
reconocimiento de la pension de invalidez a favor del sefor
Héctor Jaime Isaza, en aplicacion del principio de 1la
condicion mas beneficiosa; en caso de mantenerse la
condena, se revisara en Consulta a favor de COLPENSIONES,

las demas condenas.

Encontrando esta Sala de Decision Laboral
procedente, confirmar la decision de Primera Instancia; por

las siguientes razones:

Revisada la prueba obrante en el expediente, se verifica
que el senor Héctor Jaime Isaza, fue calificado por
COLPENSIONES segun dictamen de fecha 11 de julio de 2018,
asignandole el 79.76% de PCL, de origen comun, con fecha de
estructuracion el 15 de mayo de 2014 (folios 8 a 14 archivo 02);
la norma vigente para determinar el derecho a la pension de
invalidez es la Ley 860 de 2003, conforme la cual es necesario

tener cotizadas 50 semanas en los tres anos anteriores a la
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estructuracion; requisito que no cumple el demandante conforme
se desprende de la historia laboral actualizada en la cual puede
observarse que entre el 15 de mayo de 2011 y el 15 de mayo de
2014 tiene 0.57 semanas (Documento GRP-SCH-HL-
66554443332211_1531-20190626100445 archivo 04).

El demandante tampoco cumple las condiciones
exigidas por la Sala de Casacion Laboral de la H. Corte
Suprema de Justicia, para aplicar el articulo 39 de la Ley 100
de 1993 original, en virtud del principio de la condiciéon mas
beneficiosa, en aquellos eventos que la estructuracion de la
invalidez ha sucedido al amparo de la Ley 860 de 2003, toda vez
que solo es posible diferir los efectos de la mencionada ley hasta el
26 de diciembre de 2006, esto es, por 3 anos luego de su vigencia
(SL2358 de 2017, reiterada en SL5657 de 2021) y en este caso, la
estructuracion de la invalidez se dio en el ano 2014, por fuera del

limite temporal fijado por el Organo de Cierre de esta especialidad.

Condicion mas beneficiosa con salto normativo para
acudir al Decreto 758 de 1990 que aprobd el Acuerdo 049 de
1990; segun linea jurisprudencial de 1la H. Corte

Constitucional:

Aun para la fecha en que se promovio la demanda (20 de
mayo de 2019) y cuando se profirio la Sentencia de Primera
Instancia, la H. Corte Constitucional permite por condiciéon mas
beneficiosa, el salto normativo, para personas que por ejemplo en
vigencia de la Ley 860 de 2003, hubieren estructurado la pérdida
de capacidad laboral que le diera la condicion de invalidos,
aplicando el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758
del mismo ano, si cumplian los requisitos alli establecidos, sin

exigir ningun otro condicionamiento.

En el transcurso del proceso, la H. Corte Constitucional
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mediante Sentencia SU 556 del 20 de noviembre de 2019,
ajusto el alcance del principio de la condicion mas beneficiosa
en pensiones de invalidez, indicando que la regla fijada en la
Sentencia SU-442 de 2016, segun la cual este principio da lugar a
que se apliquen de manera ultractiva las disposiciones del
Acuerdo 049 de 1990 a aquellos afiliados cuya invalidez se
hubiese estructurado en vigencia de la Ley 860 de 2003, solo es
aplicable a personas en situacion de vulnerabilidad, esto es,
aquellos que superen las exigencias del siguiente “test de

procedencia’:

Test de procedencia

Primera | Debe acreditarse que el accionante, ademas de ser una persona en
condicion | situacion de invalidez, pertenece a un grupo de especial proteccion
constitucional o se encuentra en una situacion de riesgo derivada
de, entre otras, alguna de las
siguientescondiciones: (i) analfabetismo, (ii) vejez, (iii) pobrezaextrem
a, (iv) cabeza de familia, (v) desplazamiento o (vi) padecimiento de
una enfermedad cronica, catastrofica, congénita o degenerativa.

Segunda | Debe poder inferirse razonablemente que la carencia del
condicion | reconocimiento de la pension de invalidez afecta directamente la
satisfaccion de las necesidades basicas del accionante, esto es, su
minimo vital y, en consecuencia, una vida en condiciones dignas.

Tercera | Deben valorarse como razonables los argumentos que proponga el
condicioén | accionante para justificar su imposibilidad de haber cotizado las
semanas previstas por las disposiciones vigente al momento de la
estructuracion de la invalidez.

Cuarta Debe comprobarse una actuacion diligente del accionante para
condiciéon | solicitar el reconocimiento de la pension de invalidez.

Conforme a las Sentencias SU 068 de 2018, SU 354 de
2017, SU 406 de 2016 de la H. Corte Constitucional, el
precedente vertical tiene caracter vinculante para los
operadores judiciales, de manera general e inmediata, siendo
prevalente en materia de interpretacion de los derechos
fundamentales y de la Constitucion en general, buscando con ello
materializar el respeto de los principios de la igualdad, la
supremacia de la Carta Politica, el debido proceso y la confianza
legitima, mandatos que obligan a que los Jueces tengan en cuenta
tales decisiones, al decidir los asuntos sometidos a su

competencia.
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Encontrando esta Sala de Decision Laboral, que de
acuerdo a la prueba obrante en el expediente, el demandante

cumple los requisitos establecidos en estas reglas, asi:

Cumple con la primera condicion, por ser persona en
situacion de invalidez; esta ubicado en el grupo de “vejez”, al
tener 63 anos de edad, ya que nacio el 22 de agosto de 1959 (folio
32 archivo 02); presenta también delicado estado de salud,
pues conforme el informe médico del 12 de junio de 2018 de
emitido por FRESENIUS MEDICAL CARE S.A. padece de
insuficiencia renal créonica Enfermedad renal crénica estadio 5,
enfermedades inflamatorias de la préstata enfermedad
inflamatoria de la prostata, no especificada, hipertension
secundaria hipertension secundaria a otros trastornos renales,
hiperplasia de préstata benigna (Documento GRP-HCC-AC-
2018_7004678-20180618020136 archivo 04); en el dictamen de
PCL realizado por COLPENSIONES, se valoraron deficiencias por
Paraplejia, no especificada, Hipertension esencial (Primaria),

13

insuficiencia renal terminal, senalandose que “...era vendedor de

»

tintos laboraba independiente no cotiza al afp hace 10 arnos...

113

igualmente se senala “..requerimiento de tratamientos continuos y
permanentes (hemodialisis (sic) 3 veces por semana) (...) con
requerimiento de la ayuda de otros para el cuidado de la propia
salud (...) con severas limitaciones para el desplazamiento ( uso de

»

silla de ruedas)...”, indicandose que la PCL obedece a una
enfermedad de tipo catastréfica, alto costo, ruinosa;
consultado el Registro Unico de Afiliados del Sistema Integral de
Informacion de la Proteccion Social, base de datos que es de
acceso publico, se encontré que el demandante aparece afiliado al
Sistema de Salud en Salud Total EPS-S a través del régimen
contributivo desde el 25 de octubre de 2013, en calidad de
beneficiario; aparece como inactivo en COLPENSIONES

registrando vinculacion al programa Beneficios Economicos

8
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Periodicos BEPS el 15 de septiembre de 2017 con la misma fecha
de ultimo beneficio (Archivo 10); infiriéndose de las anteriores
circunstancias que goza de especial proteccion constitucional,
segun lo senalado en el articulo 13 de la Constitucion Politica,
cobijando especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de

debilidad manifiesta.

Acredita la segunda condicion: puesto que, con la
prueba obrante, puede inferirse razonablemente que la carencia
del reconocimiento de la pension de invalidez, afecta la
satisfaccion de las necesidades basicas del demandante, como el
minimo vital y la vida en condiciones dignas, ya que se trata de
persona sin capacidad fisica para laborar, sin ingresos propios
que le permitan una estabilidad economica. Al respecto, en el
interrogatorio de parte, manifesto que no se dedica a nada debido
a su discapacidad, se moviliza en silla de ruedas, tiene
insuficiencia renal y le hacen tratamiento de dialisis; como no
trabaja desde el ano 2000 aproximadamente, deriva su sustento

de las ayudas que algunas veces le brindan sus familiares.

Supera también la tercera condicion, al advertirse que
la imposibilidad de haber cotizado las semanas previstas por la
disposicion vigente al momento de la estructuracion de la
invalidez, pudo obedecer a situaciones objetivas y razonables;
teniendo en cuenta que se trata de una persona que después del
ano 2000 no tuvo ninguna relacion laboral continua y
permanente, bajo la cual pudiese efectuar cotizaciones al Sistema
de Pensiones, luego de lo cual, labor6é de manera independiente
vendiendo tintos segun se dice en el Dictamen de PCL,
alcanzando a aportar tan solo 7.15 semanas entre los anos 2010 y

2013 conforme se extrae de la historia laboral.

Por ultimo, como cuarta condicion, se observa

9
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actuacion diligente del demandante, en el tramite de la solicitud
de la pension de invalidez, atendiendo a que fue notificado del
Dictamen de PCL el 27 de julio de 2018 (folio 7 archivo 07);
solicité la pension el 9 de noviembre de 2018 (Documento GRP-
FSP-AF-2018_14286281-20181109043051 archivo 04); le fue
negada mediante Resolucion del 9 de febrero de 2019 —notificada
el 13 de febrero de 2019 (folio 15 archivo 02)-; presentando la
demanda el 20 de mayo de 2019, resultando evidente la diligencia

en todas estas actuaciones.

Al cumplir las cuatro (4) exigencias del test de
procedencia, se procede a verificar el cumplimiento del
requisito de semanas conforme al Decreto 758 de 1990, en
aplicacion del principio constitucional de la condicion mas
beneficiosa, con salto normativo, como lo permite Ila

jurisprudencia de la H. Corte Constitucional:

Conforme a la  historia laboral aportada por
COLPENSIONES actualizada al 26 de junio de 2019, el seinor
Héctor Jaime Isaza acredita 804.57 semanas cotizadas, entre
el 31 de marzo de 1978 y el 3 de junio de 2013; de las cuales
486,28 fueron cotizadas en vigencia el Acuerdo 049 de 1990,
cumpliendo con lo exigido en el articulo 6° del Decreto 758 de
1990, que exige haber cotizado para los seguros de Invalidez,
Vejez y Muerte, ciento cincuenta (150) semanas dentro de los seis
(6) anos anteriores a la fecha del estado de invalidez, o trescientas

(300) semanas, en cualquier época.
Asi las cosas, el senor Héctor Jaime Isaza tiene derecho al

reconocimiento de la pension por condicion mas beneficiosa,

confirmandose la decision de Primera Instancia en este aspecto.

Consulta en favor de COLPENSIONES:

10
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En lo que tiene que ver con el monto de la pension,
atendiendo al ingreso base de cotizacion reportado por el afiliado
en la historia laboral y conforme lo dispuesto en el articulo 23 del
Acuerdo 049 de 1990, la mesada pensional equivale al minimo
legal mensual vigente, con derecho a 13 mesadas al ano, por
haberse causado en forma posterior al 31 de julio de 2011,
conforme al Paragrafo Transitorio 6° del articulo 1° del Acto

Legislativo 01 de 2005, tal como lo determiné la a quo.

En cuanto al disfrute de la pension de invalidez de
acuerdo a lo indicado en el inciso final del articulo 40 de la Ley
100 de 1993, el disfrute y causacion se da a partir de la fecha de
estructuracion de tal estado -que en este caso fue el 15 de
mayo de 2014-.

En lo relativo a la prescripcion, cuando se trata de
pension de invalidez, el término empieza a correr a partir del
dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral, que en este caso se
realizo el 11 de julio de 2018 y la demanda se presento el 20 de
mayo de 2019, sin haber transcurrido el término prescriptivo de
tres anos, de conformidad con lo establecido en el articulo 151 del
Codigo Procesal de Trabajo y de la Seguridad Social. Habiendo
declarado la a quo parcialmente probada la excepcion de
prescripcion de las mesadas anteriores al 11 de julio de 2015, lo
que no fue acertado, pero como no fue motivo de apelacion por la
parte demandante y al conocerse tal aspecto en esta instancia en
Consulta a favor de COLPENSIONES, no hay lugar a modificar la

condena, en un sentido que resulte mas gravoso para la entidad.

El retroactivo pensional calculado por el Juzgado en la
suma de $68.971.255 por el periodo comprendido entre el 11 de
julio de 2015 al 28 de febrero de 2022, es el que corresponde; sin
que haya lugar a modificarlo en este Instancia. Por otro lado, no
se verifica que la entidad en algin momento le hubiese pagado
dineros al demandante que dé lugar a compensacion.

11
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En cuanto a la indexacion de las condenas, resulta
ajustada a derecho, ya que simplemente representa la
actualizacion del valor adquisitivo que tuvieron esas mesadas

debido pérdida del valor adquisitivo de la moneda.

Asi las cosas, esta Sala de Decision Laboral encuentra

procedente, confirmar la Sentencia de Primera Instancia.

COSTAS:

No se condenara en Costas en esta Segunda Instancia
teniendo en cuenta que COLPENSIONES neg6 la pension de
invalidez con fundamento en la normatividad legal aplicable y la
condena que se le impone, obedece a la aplicacion de precedente
jurisprudencial de la H. Corte Constitucional surgido durante el

tramite del proceso.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLIN, SALA CUARTA DE DECISION LABORAL,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley,
RESUELVE
PRIMERO: Se CONFIRMA, la Sentencia de Primera
Instancia, de fecha y procedencia conocidas, que se revisa por via

de Apelacion y en Consulta en favor de COLPENSIONES; de

12
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conformidad con lo explicado en la parte considerativa de esta

Sentencia.

SEGUNDO: Sin condena en Costas en Segunda

Instancia; segun lo indicado en la parte motiva.

TERCERO: Lo resuelto se notifica por EDICTO, en el
término de un (1) dia; se ordena devolver el proceso al Despacho
de origen. En constancia se firma el Acta por quienes en ella

intervinieron.

Las Magistradas,

MARIA EUGENIA GOMEZ VELASQUEZ

\ y . ,'/ BB

CLAUDIA ANGELICA MARTINEZ CASTILLO

=)

AL (s €.
/ — e i

LUZ AMPARO GOMEZ ARISTIZABAL
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Medellin

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SECRETARIA SALA LABORAL
EDICTO VIRTUAL

HACE SABER:
Que se ha proferido sentencia en el proceso que a continuacion se
relaciona:

Proceso : Ordinario de Segunda Instancia

Demandante : HECTOR JAIME ISAZA

Demandado : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES

Radicado : 05001 31 05 012 2019 00316 01

Providencia : Sentencia

Temas y : Seguridad Social — pension invalidez de origen comun,

Subtemas Principio de la condicion mas beneficiosa.

Decision : Confirma Decision Condenatoria.

Sentencia No : 22
FECHA SENTENCIA: 22 de febrero de 2023
CONSTANCIA DE FIJACION CONSTANCIA DE DESFIJACION

Fijado hoy viernes 24 de febrero de 2023 a las 8:00 Am Desfijado hoy
viernes 24 de febrero de 2023 a las 5:00 Pm

Lo anterior con fundamento en lo previsto en el articulo 41 del CPTSS, en
concordancia con el articulo 40 ibidem. La notificacion se entendera surtida
al vencimiento del termino de fijacion del edicto.

RUBEN DARIO LOPEZ BURGOS
Secretario
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